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πληροφόρηση» . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9
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για την ολοκληρωµένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών: µια στρατηγική για την
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ΙΙ

(Προπαρασχευαστιχές πράξεις)

ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για:

— την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τα
απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού», και

— την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τον
περιορισµό της χρήσης ορισµένων επικίνδυνων ουσιών στα είδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού
εξοπλισµού»

(2001/C 148/01)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τα
απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού και την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τον περιορισµό της χρήσης ορισµένων επικίνδυνων ουσιών στα
είδη ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού (COM(2000) 347 τελικό — 2000/0158 (COD) — 2000/0159
(COD)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου, της 14ης Σεπτεµβρίου 2000, σύµφωνα µε τα άρθρα 265,
παράγραφος 1, και 175, παράγραφος 1, της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει
τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για το θέµα αυτό·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της στις 13 Ιουνίου, µε την οποία ανατίθεται στην επιτροπή 4 —
Χωροταξία, Αστικά Θέµατα, Περιβάλλον, Ενέργεια, η κατάρτιση σχετικής γνωµοδότησης·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 269/2000 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 4 Οκτωβρίου
2000, µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. McKenna (IRL, AE)·

εκτιµώντας ότι η διάδοση ειδών ηλεκτρονικού και ηλεκτρικού εξοπλισµού σε συνδυασµό µε την αύξηση του
καταναλωτισµού και των τεχνολογικών εξελίξεων έχει ως αποτέλεσµα τη σηµαντική αύξηση των Ειδών
Ηλεκτρικού και Ηλεκτρονικού Εξοπλισµού·

εκτιµώντας ότι ορισµένα κράτη µέλη έχουν νοµοθεσία για τη διαχείριση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και
ηλεκτρονικού εξοπλισµού, και άλλα όχι, πράγµα που µπορεί να προκαλέσει ορισµένα προβλήµατα όσον αφορά
την ανακύκλωση, τις διαφορές των οικονοµικών βαρών, και τις αποκλίνουσες απαιτήσεις για την επιστροφή των
ειδών αυτών·
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εκτιµώντας ότι οι προτεινόµενες οδηγίες εστιάζουν το ενδιαφέρον τους στους στόχους της προστασίας της
ανθρώπινης υγείας και του περιβάλλοντος από τις επιπτώσεις των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού
εξοπλισµού καθιερώνοντας συστήµατα διαχείρισης που επιδιώκουν την αποτροπή της δηµιουργίας αποβλήτων
και περιορίζουν τις δυνητικές επιπτώσεις των αποβλήτων που πρέπει να διατεθούν µε επαναχρησιµοποίηση/ανα-
κύκλωση, καθώς επίσης και περιορίζοντας τη χρήση επικίνδυνων ουσιών στην κατασκευή ηλεκτρικών και
ηλεκτρονικών ειδών·

εκτιµώντας ότι οι οδηγίες επιδιώκουν την επίτευξη της εναρµόνισης των εθνικών µέτρων για τη διαχείριση του
θέµατος των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού·

υιοθέτησε, κατά την 37η σύνοδο ολοµελείας της 14ης και 15ης Φεβρουαρίου 2001 (συνεδρίαση της
14ης Φεβρουαρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Απόψεις και συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών τελική ευθύνη πρέπει να φέρουν τόσο ο παραγωγός όσο και ο
καταναλωτής.

1. Γενικές παρατηρήσεις 1.5. Η ΕΤΠ υποστηρίζει τη διάταξη της οδηγίας για τα
απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού σύµ-
φωνα µε την οποία οι κατασκευαστές όλων των ηλεκτρονικών1.1. Η ΕΤΠ επικροτεί τις διατάξεις της οδηγίας για τα απόβλητα προϊόντων και ηλεκτρικών ειδών πρέπει να είναι οικονοµικάειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού για την ενθάρ- υπεύθυνοι για τη διαχείριση των προϊόντων τους για όλο τονρυνση της ανακύκλωσης πλαστικών και τη σταδιακή κατάργηση κύκλο ζωής τους, συµπεριλαµβανοµένου και του τέλους της ζωήςτων τοξικών χηµικών ουσιών που υπάρχουν στα είδη αυτά και είναι τους. Η ΕΤΠ τονίζει ότι το κοινό δεν θα πρέπει να υποχρεωθεί ναγνωστό ότι βλάπτουν την υγεία. Αυτό θα συµβάλλει στην πληρώσει τους επιπλέον φόρους για την κάλυψη των εξόδωνεξυγίανση της όλης αλυσίδας παραγωγής, στη µείωση των προβλη- διαχείρισης των αποβλήτων επικίνδυνων υλών τις οποίες οιµάτων υγείας των εργαζοµένων και τον περιορισµό εκποµπών παραγωγοί επιλέγουν να χρησιµοποιήσουν στα ηλεκτρικά καιεπικίνδυνων ουσιών στο περιβάλλον. ηλεκτρονικά είδη.

1.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι το θέµα της
1.6. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι είναι επιτακτικά αναγκαίο να ολοκλη-καθιέρωσης της ευθύνης του παραγωγού πρέπει να αποτελέσει
ρώσει η Επιτροπή την περαιτέρω προτεινόµενη οδηγία µε θέµα «Οαντικείµενο κοινής ρύθµισης για όλη την Ευρώπη. Η ρύθµιση της
σχεδιασµός και η κατασκευή ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών ειδών»,ευθύνης του παραγωγού µε τρόπο διαφορετικό στα διάφορα
που έχει ζωτική σηµασία για την καθοδήγηση της βιοµηχανίαςκράτη µέλη µπορεί να προκαλέσει σηµαντικές στρεβλώσεις στον
σχετικά µε τις αρχές που διέπουν τη µείωση των αποβλήτων τωνανταγωνισµό και στην εσωτερική αγορά. Η ευθύνη του παραγωγού
ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού.για το προϊόν πρέπει να θεσπισθεί κατά τρόπο ενιαίο για όλη την

εσωτερική αγορά.

1.7. Ενώ η Επιτροπή αναφέρει ότι το αναµενόµενο κόστος της
επίτευξης των στόχων που ορίζονται στις δύο προτεινόµενες1.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι πρέπει να εξεταστεί
οδηγίες είναι σηµαντικό, η ΕΤΠ σηµειώνει ότι, για την Ευρωπαϊκήεάν θα ήταν σκόπιµο οι προβλεπόµενες ρυθµίσεις για τον περιο-
'Ενωση, τα δυνητικά οικονοµικά οφέλη από την εφαρµογή τωνρισµό της χρήσης να ενσωµατωθούν στην ευρωπαϊκή νοµοθεσία
οδηγιών από άποψη διατήρησης των πόρων, προώθησης τηςγια τις επικίνδυνες ουσίες. 'Ενας διασκορπισµός των ρυθµίσεων για
βιώσιµης ανάπτυξης, µείωσης του κόστους διάθεσης των αποβλή-τις επικίνδυνες ουσίες σε µια σειρά ανεξάρτητων ρυθµίσεων θα
των και περιορισµού του κόστους επαναχρησιµοποίησης καιοδηγήσει αναπόφευκτα σε προβλήµατα εφαρµογής και σε έλλειψη
ανακύκλωσης, αναµένεται µακροπρόθεσµα να υπεραντισταθµίσουνσαφήνειας. Επιπλέον συνιστά να ενσωµατωθεί στην ενιαία οδηγία
το κόστος εφαρµογής. Παρά το θέµα του οικονοµικού κόστουςη σχεδιαζόµενη τρίτη οδηγία σχετικά µε τον κύκλο ζωής των
που θα προκύψει από την εφαρµογή της οδηγίας, η ΕΤΠ πιστεύειπροϊόντων αυτών.
ότι τα λιγότερο απτά οφέλη από άποψη καλύτερης ποιότητας του
περιβάλλοντος και µειωµένων κινδύνων ρύπανσης θα πρέπει να
υπεραντισταθµίζουν τα βραχυπρόθεσµα οικονοµικά εµπόδια που1.4. Οι προτάσεις θα απαιτήσουν µια νέα προσέγγιση όσον
ενδέχεται να προκαλέσει η οδηγία.αφορά το σχεδιασµό και την τεχνολογία που χρησιµοποιούν οι

κατασκευαστές ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών ειδών, είναι δε
αναπόφευκτο το ενδεχόµενο τα έξοδα που διενεργούνται για τη
συµµόρφωση µε τις συστάσεις της οδηγίας να επιβαρύνουν τελικά 1.8. Οι οδηγίες θα απαιτήσουν στενότερη διασυνοριακή συνερ-

γασία επειδή η ρύπανση που προκύπτει από τα αποβλήτων ειδώντον καταναλωτή. Μολονότι η ΕΤΠ αποδέχεται ότι ορισµένες
αυξήσεις των τιµών είναι αναπόφευκτες για την αντιστάθµιση του ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού δεν περιορίζεται πάντα

εντός των εθνικών συνόρων, τα δε απαιτούµενα µέτρα θα πρέπειεπιπλέον κόστους παραγωγής που έχει σχέση µε το διαφορετικό
σχεδιασµό και µε τις υποχρεώσεις των καταναλωτών για ανάκτηση να λαµβάνονται εκατέρωθεν των συνόρων για την προστασία του

περιβάλλοντος ολόκληρης της ενδιαφερόµενης περιοχής. Η ΕΤΠκαι διάθεση των αποβλήτων, εντούτοις είναι σηµαντικό να διασφα-
λιστεί ότι το κοινό, γενικά, δεν θα κληθεί να αναλάβει να καλύψει κρίνει ότι οι προτάσεις για την προώθηση της εν λόγω συνεργασίας

θα είναι εποικοδοµητικές έστω και εάν δεν είναι δυνατό νατο αυξανόµενο κόστος που συνδέεται µε τη διάθεση αποβλήτων
ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού. Ωστόσο, την επηρεαστούν οι συνθήκες εκτός των συνόρων της ΕΕ.
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1.9. Η ΕΤΠ τονίζει ότι θα αυξηθεί και το λιανικό εµπόριο µέσω τοπικών και περιφερειακών αρχών για την επινόηση συστηµάτων
µε στόχο την προώθηση της εφαρµογής των στόχων της οδηγίας. Ητου ∆ιαδικτύου (ηλεκτρονικό εµπόριο) και ότι σκοπός της οδηγίας

είναι να διασφαλιστεί ότι η νοµοθεσία σχετικά µε την ευθύνη των έλλειψη εθνικού νοµοθετικού πλαισίου στα κράτη µέλη ενδέχεται,
επίσης, να επηρεάσει τη δυνατότητα εµπρόθεσµης επίτευξης τωνκατασκευαστών για την επανάκτηση, τόσο εντός της ενιαίας

αγοράς όσο και στις συναλλαγές µε τρίτες χώρες, δεν θα στόχων της οδηγίας σχετικά µε τον περιορισµό της χρήσης
επικίνδυνων ουσιών στα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονι-καταστρατηγηθεί.
κού εξοπλισµού.

2.4. Μολονότι οι στόχοι έχουν τροποποιηθεί από προηγούµενα
2. Παρατηρήσεις για την οδηγία σχετικά µε τα απόβλητα σχέδια προτεινόµενων οδηγιών, η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι είναι

ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού σηµαντικό να επαναλαµβάνει η οδηγία ότι τα κράτη µέλη έχουν το
δικαίωµα να θεσπίζουν αυστηρότερα µέτρα εάν το επιθυµούν.
Αυτό ενδέχεται να έχει ιδιαίτερη σηµασία στα κράτη µέλη των
οποίων η ισχύουσα νοµοθεσία για τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τους στόχους και
και ηλεκτρονικού εξοπλισµού είναι ήδη προηγµένη και όπου οιτα κύρια στοιχεία των προτάσεων και θα ήθελε να τονίσει το ρόλο
κατασκευαστές έχουν ήδη τροποποιήσει τις µεθόδους σχεδιασµούτον οποίο πρέπει να διαδραµατίσουν οι τοπικές και περιφερειακές
και µειώσει την εξάρτηση από επικίνδυνες ουσίες καθώς, επίσης,αρχές για τη διευκόλυνση της υλοποίησης των εν λόγω στόχων. Η
και στα κράτη µέλη όπου υπάρχουν σηµαντικές συγκεντρώσειςΕΤΠ εκφράζει τη λύπη της για την έλλειψη νοµοθεσίας στα κράτη
κατασκευαστών ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού.µέλη σχετικά µε τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού

εξοπλισµού και επικροτεί την πρόταση για τη θέσπιση οδηγίας µε
στόχο τη χάραξη ενός νοµικά δεσµευτικού πλαισίου σε επίπεδο ΕΕ.

2.5. Ωστόσο, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι ο στόχος'Οταν τα κράτη µέλη πρέπει να θεσπίζουν νοµοθετικές διατάξεις ή
των τεσσάρων χιλιόγραµµων, κατά µέσο όρο, ανά άτοµο ετησίωςνα τροποποιούν τις υφιστάµενες νοµοθετικές διατάξεις για να
που προβλέπεται δυνάµει της οδηγίας σχετικά µε τα απόβλητασυµµορφωθούν προς τις οδηγίες, είναι σηµαντικό να συµµετέχουν
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, που έχει θέσει ηεπίσηµα οι περιφερειακές και τοπικές αρχές στη διαδικασία
Επιτροπή, δεν είναι αρκετά φιλόδοξος. Κατά συνέπεια, ζητεί απόπλαισίωσης των εθνικών προγραµµάτων εφαρµογής. Σε τελική
την Επιτροπή να καθιερώσει µια ενδεικτική τιµή η οποία θαανάλυση, οι αρχές αυτές είναι εκείνες οι οποίες πρέπει να
αποτελέσει κατώτατο όριο που θα αναθεωρείται ετησίως. Προκειµέ-λαµβάνουν µέτρα ώστε οι κατασκευαστές να συµµορφώνονται
νου να διασφαλιστεί το υψηλότερο δυνατόν ποσοστό συλλογής,προς τις αρχές της οδηγίας. Η συµµετοχή των εν λόγω αρχών τόσο
θα πρέπει ο τελευταίος χρήστης της συσκευής να υποχρεώνεται ναστον προγραµµατισµό όσο και στην εφαρµογή των ειδικών
το εναποθέτει σε ένα επιλεγµένο οργανισµό συλλογής.στρατηγικών έχει ζωτική σηµασία για την επίτευξη των στόχων των

οδηγιών.

2.6. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για τα προβλεπόµενα
από τις διατάξεις του άρθρου 8, βάσει των οποίων διασφαλίζεται2.2. Η σηµασία της συµµετοχής των τοπικών και περιφερειακών η ενσωµάτωση συµφωνιών µεταξύ του κατασκευαστή και τουαρχών είναι, επίσης, αναγκαία προκειµένου να λαµβάνονται υπόψη χρήστη (εξαιρουµένων των νοικοκυριών) µε αντικείµενο τη συλ-οι πιθανές οικονοµικές ανισότητες σε περιφερειακό επίπεδο κατά λογή, επεξεργασία, και ανάκτηση των αποβλήτων των ειδώντη θέσπιση νοµοθεσίας. Η ΕΤΠ σηµειώνει ότι η πρόταση της ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, δεδοµένου ότι οι ενΕπιτροπής δεν περιέχει εκτιµήσεις για τις δυνητικές οικονοµικές λόγω χρήστες συµβάλλουν σε σηµαντικό βαθµό στη συσσώρευσηεπιπτώσεις στα µεµονωµένα κράτη µέλη. Οι στόχοι που ορίζονται ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού στην παραγωγή αστικώνστις δύο οδηγίες θα επιβάλλουν οικονοµικά βάρη τόσο στις αποβλήτων.εθνικές κυβερνήσεις όσο και στις περιφερειακές αρχές· συνεπώς,

θα ήταν ευχής έργον να αναφέρει η Επιτροπή µε ποιο τρόπο µπορεί
να καλυφθούν τα έξοδα. 'Ολες οι δαπάνες που συνεπάγονται η

2.7. Η ΕΤΠ αποδέχεται ότι η εφαρµογή χωριστών συστηµάτωνσυλλογή, η µεταφορά, η επεξεργασία, η επαναχρησιµοποίηση και
συλλογής των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικούη αξιοποίηση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού
εξοπλισµού είναι ο αποτελεσµατικότερος τρόπος για να διασφα-εξοπλισµού πρέπει, το αργότερο µέχρι τη λήξη της µεταβατικής
λιστεί η επίτευξη των στόχων επαναχρησιµοποίησης και ανακύκλω-περιόδου, να επιβαρύνουν τον παραγωγό. Στο πλαίσιο αυτό, η
σης. Ωστόσο, αξίζει να τονιστεί ότι οι τοπικές αρχές διαδραµατί-ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για την ευελιξία της πρότασης
ζουν δεσπόζοντα ρόλο στη συλλογή, την επεξεργασία, και τηνα επιτρέπεται στα κράτη µέλη να λαµβάνουν υπόψη τις συνθήκες
διάθεση αποβλήτων. Ενώ οι τοπικές αρχές βρίσκονται στηνσε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο όταν επινοούν συστήµατα για
καταλληλότερη θέση για να εξασφαλίσουν την διεξαγωγή τωντην ανάκτηση και την επεξεργασία των αποβλήτων.
δραστηριοτήτων αυτών µε αποτελεσµατικό και έγκυρο τρόπο, η
κατανοµή της ευθύνης κατά την εφαρµογή χωριστών συστηµάτων
για τα απόβλητα ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού
έχει κεφαλαιώδη σηµασία. Το ζήτηµα της επιστροφής των παλαιών2.3. Η ΕΤΠ θα ήθελε να τονίσει ότι η συµµόρφωση προς τις

προτάσεις των οδηγιών σε ορισµένα κράτη µέλη θα παρουσιάσει συσκευών συνδέεται στενά µε το ζήτηµα του κόστους που
συνεπάγεται. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρείδυσκολίες στις περιπτώσεις κατά τις οποίες δεν υπάρχουν νοµοθε-

τικές διατάξεις στον τοµέα αυτό. Τουλάχιστον το ένα τρίτο των ότι το ζήτηµα της υποχρέωσης του παραγωγού να αναλάβει το
κόστος της επιστροφής των παλαιών συσκευών πρέπει να ρυθµιστείκρατών µελών δεν έχει λάβει κανένα νοµοθετικό µέτρο για

τον έλεγχο των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού σαφώς στην οδηγία και να αποτελεί ουσιαστική πτυχή της ευθύνης
του.εξοπλισµού. Αυτό θα επιδεινώσει περαιτέρω τα προβλήµατα των
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2.8. Η ΕΤΠ θεωρεί απαραίτητο να µην περιλαµβάνονται στην ανακύκλωσης προϊόντων. Μολονότι οι δυνητικές οικονοµικές
επιπτώσεις της οδηγίας θα διαφέρουν από τη µία περιφέρεια στηνκατηγορία των απορριµµάτων, και συνεπώς να µην εµπίπτουν στο

σχετικό καθεστώς εγκρίσεως, οι ηλεκτρικές και ηλεκτρονικές άλλη, εάν ληφθεί η ΕΕ ως σύνολο, οι αρνητικές συνέπειες θα
αντισταθµιστούν από την οικονοµική ανάπτυξη και την απασχό-συσκευές που απλώς εναποτίθενται στα κέντρα συλλογής, µε

προορισµό την επαναχρησιµοποίησή τους ενδεχοµένως µετά από ληση που θα δηµιουργηθεί σε τοµείς που συµµετέχουν στην
ελαχιστοποίηση, τη συλλογή, την ανάκτηση, και την ανακύκλωσησυνήθη επισκευή.
των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού.
Η επιπρόσθετη αυτή απασχόληση θα αποφέρει περαιτέρω οφέλη
µε την προώθηση της ένταξης των µακροχρόνια ανέργων στο2.9. Η ΕΤΠ σηµειώνει ότι για τα «ιστορικά» απόβλητα, δηλαδή εργατικό δυναµικό και την τόνωση των δραστηριοτήτων στο τοµέαγια τα απόβλητα από προϊόντα που διοχετεύτηκαν στην αγορά της κοινωνικής οικονοµίας σε όλα τα κράτη µέλη.πριν από τη θέση σε ισχύ της οδηγίας, υπάρχει µια µεταβατική

περίοδος πέντε ετών. Η µεταβατική περίοδος πρέπει να περιοριστεί
ώστε να συµπίπτει µε την προθεσµία που αφορά τη γενική
υποχρέωση για επιστροφή στους παραγωγούς. 'Οσον αφορά τη
δυνατότητα που παρέχει η οδηγία στους παραγωγούς προϊόντων 2.14. Η ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχουν οι εκστρατείες
µε µεγαλύτερη διάρκεια ζωής να καλύπτουν τα έξοδα αυτά µε µια ευαισθητοποίησης ενηµέρωσης για τη συµµετοχή των κατανα-
σταθερή προσαύξηση της τιµής των νέων προϊόντων, η ΕΤΠ κρίνει λωτών στην επίτευξη των στόχων συλλογής και ανάκτησης
ότι η δυνατότητα αυτή θα πρέπει να συνοδεύεται από έναν αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού και
κατάλογο των συγκεκριµένων αυτών προϊόντων, ώστε να αρθεί επικροτεί τη συνεργασία των παραγωγών και των τοπικών αρχών
κάθε αβεβαιότητα ή αµφιβολία για τα επιλέξιµα προϊόντα. για την υλοποίηση εκστρατειών αυτών.

2.10. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε την άποψη ότι η επίδραση στις τιµές
και τη ζήτηση ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών αγαθών υπολογίζεται

2.15. Για την προστασία της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ στοννα είναι περιορισµένη. 'Οσο περισσότερο µαθαίνουν οι εταιρείες
τοµέα των ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού µετον τρόπο µε τον οποίο µπορούν να παράγουν προϊόντα που είναι
τρίτες χώρες, είναι σηµαντικό να ασκήσει η ΕΕ την επιρροή της σταλιγότερο επικίνδυνα και ευκολότερο και λιγότερο δαπανηρό να
παγκόσµια βήµατα ώστε να ενθαρρυνθούν άλλοι παραγωγοί, όπωςανακυκλωθούν, θα αναπτύσσουν ένα ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα
οι παραγωγοί από τις ΗΠΑ και το Τόξο του Ειρηνικού, ναεφόσον το κόστος ανακύκλωσης των προϊόντων θα είναι χαµηλό-
ακολουθήσουν το παράδειγµα της ΕΕ που επιδιώκει την ελαχιστο-τερο. Πάντως, το θέµα του «ποιος θα πληρώνει» αποτελεί το
ποίηση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικούεπίκεντρο της ευρύτερης ευθύνης των παραγωγών, εφόσον αποτε-
εξοπλισµού. Αυτό είναι σηµαντικό όχι µόνο για τη δηµιουργίαλεί στην ουσία προέκταση και µηχανισµό της εφαρµογής της
ισότιµων όρων ανταγωνισµού για τους παραγωγούς, οι οποίοιαρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει». Η ΕΤΠ εκφράζει τη λύπη της που η
πρέπει να εφαρµόζονται και στο ηλεκτρονικό εµπόριο, αλλά καιΕπιτροπή παραλείπει να ρυθµίσει σαφώς το θέµα της οικονοµικής
για την διασφάλιση της βελτίωσης της ποιότητας του παγκόσµιουευθύνης για τα µελλοντικά προϊόντα. Γι' αυτό, καλεί εµµόνως την
περιβάλλοντος, λαµβάνοντας υπόψη τις διασυνοριακές επιπτώσειςΕπιτροπή να επιτρέψει σε κάθε επιχείρηση, παραγωγό, ή εισαγωγέα
της ρύπανσης.να αναλάβουν την ευθύνη της ανακύκλωσης των προϊόντων τους

τα οποία θα παραδίδονται από ιδιώτες σε σηµεία συλλογής που θα
οριστούν αφού τεθεί σε ισχύ η οδηγία. 'Ετσι, θα δοθεί στους
παραγωγούς ένα οικονοµικό κίνητρο για να αναπτύξουν οικολογι-
κότερα προϊόντα.

2.16. Η ΕΤΠ εκφράζει τις ανησυχίες της για τις διασυνοριακές
διακινήσεις επικίνδυνων αποβλήτων. Οι παραγωγοί της ΕΕ δεν θα
πρέπει να επιδιώκουν την αποφυγή των ευθυνών τους για τη

2.11. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από την Επιτροπή να συλλογή/επεξεργασία/διάθεση των αποβλήτων ειδών ηλεκτρικού
ενθαρρύνει την βέλτιστη ανθεκτικότητα των προϊόντων λαµβά- και ηλεκτρονικού εξοπλισµού µέσω της εξαγωγής των αποβλήτων
νοντας υπόψη την τεχνική πρόοδο που έχει σηµειωθεί στον τοµέα τους σε τρίτες χώρες, όπου οι διατάξεις για την ανάκτηση/διάθεση
του περιβάλλοντος. Οι συσκευές και τα εξαρτήµατά τους θα πρέπει των αποβλήτων ενδέχεται να µην είναι εξίσου αυστηρές. Επίσης, η
να κατασκευάζονται κατά τέτοιο τρόπο ώστε να έχουν µεγάλη ΕΤΠ πιστεύει ότι πρέπει να δοθούν διευκρινίσεις όσον αφορά το
διάρκεια ζωής, να µπορούν να αποσυναρµολογούνται εύκολα, θέµα της εξαγωγής ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού
να περιέχουν ελάχιστες βλαβερές ύλες, και να µπορούν να καθώς, επίσης, και όσον αφορά τον τρόπο αντιµετώπισης από τον
ανακυκλώνονται. παραγωγό και τη χώρα υποδοχής των λεπτοµερειών όσον αφορά

τη συλλογή/επεξεργασία κατά το τέλος της ζωής των προϊόντων.

2.12. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει ότι είναι δύσκολο να πεισθούν
οι καταναλωτές να ανακυκλώνουν µικρές συσκευές· καλεί,
συνεπώς, την Επιτροπή να προτείνει ένα υποχρεωτικό σύστηµα 2.17. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι πρέπει να ληφθείπαράδοσης για τον ηλεκτρικό και ηλεκτρονικό εξοπλισµό. περισσότερο υπόψη η µεταβολή που θα σηµειωθεί µελλοντικά στο

παγκόσµιο εµπόριο ηλεκτρικών και ηλεκτρονικών συσκευών λόγω
του ηλεκτρονικού εµπορίου. Για το λόγο αυτό, η οδηγία πρέπει να
περιλαµβάνει διατάξεις µεγάλης εµβέλειας σχετικά µε την ευθύνη2.13. Η ΕΤΠ επιθυµεί να τονίσει τις δυνατότητες για την

απασχόληση που παρουσιάζει η πρόταση για τα απόβλητα ειδών των παραγωγών και των διανοµέων που πωλούν άµεσα τα προϊόντα
τους στην ευρωπαϊκή και την εσωτερική αγορά.ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού, ιδίως στη βιοµηχανία
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2.18. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι δεν πρέπει ουσιών εγκυµονεί κινδύνους για την υγεία των εργαζόµενων σε
εγκαταστάσεις ανακύκλωσης και, κατά συνέπεια, είναι αναγκαίο νανα επιβληθούν πρόσθετες άδειες και έλεγχοι µε υποχρεωτική

κοινοποίηση στην Επιτροπή. Οι προβλεπόµενες ρυθµίσεις στην µειωθούν τα επίπεδα των εν λόγω επικίνδυνων ουσιών. Οι κίνδυνοι
για του εργαζόµενους στον τοµέα αυτό φαίνεται να καθιστάπρόταση οδηγίας δεν αιτιολογούνται αντικειµενικά και αντίκεινται

στην επιδίωξη της διοικητικής απλούστευσης. αναγκαία µια περαιτέρω ανάλυση του θέµατος.

2.19. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι οι απαιτήσεις
ενηµέρωσης και η υποχρέωση υποβολής έκθεσης στην Επιτροπή
θα πρέπει να περιοριστούν στα συγκεκριµένα απαραίτητα στοιχεία. 3.5. 'Οσον αφορά τους περιορισµούς για τις ουσίες που
Οι απαιτήσεις που προβλέπονται στην πρόταση θα προκαλέσουν αναφέρονται στην οδηγία αυτή, η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή να
περιττές διοικητικές δαπάνες. διασφαλίσει ότι τα προτεινόµενα υποκατάστατα προϊόντα έχουν

εκτιµηθεί πλήρως από άποψης δυνητικών επιπτώσεων στο περιβάλ-
λον και την ανθρώπινη υγεία ώστε να υφίστανται την κατάλληλη
αντιµετώπιση κατά την ανάκτηση/διάθεσή τους.2.20. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι στην οδηγία

θα πρέπει να διασφαλιστεί και η µελλοντική συµµετοχή των
µικροµεσαίων επιχειρήσεων στον ανταγωνισµό. Οι παραγωγοί
που καταφεύγουν σε υπεργολαβίες για την εκπλήρωση των
υποχρεώσεών τους πρέπει να υποχρεωθούν να ακολουθούν διαδι-
κασίες υποβολής προσφορών (ανάθεση ανά παρτίδες), προκειµένου 3.6. Το άρθρο 6 της οδηγίας αυτής επιτρέπει την τροποποίηση
να διασφαλιστεί η συµµετοχή των µικροµεσαίων επιχειρήσεων στον του παραρτήµατος σχετικά µε τις επικίνδυνες ουσίες. Μολονότι η
ανταγωνισµό. οδηγία αναφέρει ότι µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου 2003 το τµήµα

αυτό θα αναθεωρηθεί για να ληφθούν υπόψη τα νέα επιστηµονικά
στοιχεία, δεν είναι σαφές κατά πόσο υπάρχουν περιθώρια τροπο-
ποίησης του καταλόγου των υπό περιορισµό ουσιών σε περίπτωση

3. Παρατηρήσεις σχετικά µε την οδηγία για τον περιορισµό που προκύψουν έγκυρα επιστηµονικά δεδοµένα τα οποία δικαιολο-
της χρήσης ορισµένων επικίνδυνων ουσιών στα είδη γούν περαιτέρω περιορισµούς πριν από αυτή την ηµεροµηνία.. Η
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού ΕΤΠ θεωρεί ότι, υπό την προϋπόθεση ότι θα υπάρξουν τα

απαραίτητα επιστηµονικά στοιχεία και η κατάλληλη διαβούλευση,
θα πρέπει να προβλεφθεί η δυνατότητα τροποποίησης του παραρ-
τήµατος σε οιοδήποτε στάδιο.3.1. Η ΕΤΠ επικροτεί την πρωτοβουλία που προβλέπει τη

σταδιακή κατάργηση συγκεκριµένων τοξικών ουσιών. Πολλοί
κατασκευαστές έχουν ήδη αρχίσει να εφαρµόζουν την πρακτική
αυτή, η οποία έχει, κατά τη γνώµη της ΕΤΠ, περιορισµένες
επιπτώσεις στο κόστος.

3.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι όλες οι οικολογι-
κές και οι οικονοµικές πτυχές τόσο των εν λόγω ουσιών όσο και
των υποκατάστατών τους, πρέπει να εκτιµηθούν για όλη τη3.2. Για τις επικίνδυνες εκείνες ουσίες που δεν πρέπει να
διάρκεια ζωής τους. Ειδικότερα, µια επιστηµονική εκτίµηση τουκαταργηθούν σταδιακά βάσει της παρούσας πρότασης λόγω
κινδύνου πρέπει απαραίτητα να εξετάζει όχι µόνο τις ιδιότητες τηςέλλειψης υποκατάστατων ουσιών, η ΕΤΠ συνιστά να εξεταστούν
ουσίας αλλά και εάν και πώς οι άνθρωποι και το περιβάλλονπεραιτέρω οι δυνητικές επιπτώσεις τους και να προωθηθεί η έρευνα
εκτίθενται στην ουσία και µε ποιες επιπτώσεις.για την εξεύρεση κατάλληλων υποκατάστατων ουσιών. Η ΕΤΠ

επικροτεί την ανάληψη περαιτέρω δράσεων για να ενθαρρυνθεί η
βιοµηχανία να λάβει πιο σοβαρά υπόψη τις περιβαλλοντικές
επιπτώσεις των προϊόντών της και να αντιµετωπίσει τα θέµατα της
ανακύκλωσης και της µείωσης των αποβλήτων από το αρχικό
στάδιο σχεδιασµού.

4. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ
3.3. Η ΕΤΠ είναι της γνώµης ότι, στις περιπτώσεις κατά τις
οποίες συνεχίζεται η διάθεση επικίνδυνων ουσιών και για τις ουσίες
εκείνες που θα αποτίθενται, πριν από τη θέση σε ισχύ της παρούσας
οδηγίας, σε χώρους υγειονοµικής ταφής, οι ύλες αυτές θα πρέπει
να διατίθενται µόνο σε χώρους υγειονοµικής ταφής υψηλών 4.1. Η ΕΤΠ επικροτεί τις προτεινόµενες οδηγίες που απαιτούν
προδιαγραφών που υπόκεινται στις τεχνικές προδιαγραφές οι από τους κατασκευαστές να βελτιώσουν το σχεδιασµό των προϊ-
οποίες αναφέρονται στην οδηγία 99/31/ΕΚ. όντων τους προκειµένου να αποτραπεί η δηµιουργία αποβλήτων

και να διευκολυνθεί η ανάκτηση και η διάθεση των αποβλήτων
ηλεκτρονικών ειδών. Αυτό πρέπει να επιτευχθεί µε τη σταδιακή
κατάργηση επικίνδυνων ουσιών καθώς, επίσης, και µε την ανάπτυξη3.4. Εκτός από τους δυνητικούς κινδύνους ρύπανσης και τα

συναφή υγειονοµικά προβλήµατα που προκύπτουν από τη διάθεση αποτελεσµατικών συστηµάτων συλλογής, επαναχρησιµοποίησης,
και ανακύκλωσης. Η ΕΤΠ κρίνει ότι η ευθύνη του παραγωγού είναιτων εν λόγω επικίνδυνων ουσιών, η ΕΤΠ έχει την πεποίθηση ότι θα

πρέπει, επίσης, να επισηµανθεί ότι η ύπαρξη ορισµένων επικίνδυνων απαραίτητο να θεσπισθεί σε κοινοτικό επίπεδο µέσω της οδηγίας..
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4.2. Η ΕΤΠ κρίνει ότι η επιτυχής εφαρµογή των προτάσεων απαιτούµενες σχετικές κατευθυντήριες γραµµές θεσπιστούν στο
άµεσο µέλλον και ιδίως η πρόταση οδηγίας για το σχεδιασµό καιαυτών θα εξαρτηθεί από τη συµµετοχή των τοπικών και περιφερεια-

κών αρχών τόσο στον προγραµµατισµό όσον και στην εφαρµογή την κατασκευή ειδών ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού. Η
Επιτροπή θα πρέπει να παρακολουθεί τις δράσεις των κρατώντων εθνικών στρατηγικών για την επίτευξη των στόχων των

οδηγιών. µελών, ιδίως εκείνων που δεν έχουν προβεί ακόµη σε προετοιµασίες
για τη θέσπιση νοµοθεσίας σχετικά µε τα απόβλητα ειδών
ηλεκτρικού και ηλεκτρονικού εξοπλισµού.4.3. Η Επιτροπή αναγνωρίζει µεν ότι θα προκύψει ορισµένο

οικονοµικό κόστος από την επίτευξη των στόχων της οδηγίας,
συµπεραίνει όµως ότι, µακροπρόθεσµα, θα αντληθούν οικονοµικά
και περιβαλλοντικά οφέλη καθώς η τεχνολογία θα προσαρµόζεται 4.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών πιστεύει ότι η επιστηµονική
στις απαιτήσεις για χρησιµοποίηση καθαρότερων µεθόδων παραγω- έρευνα για τη διευκόλυνση περαιτέρω περιορισµών στη χρήση
γής. επικίνδυνων ουσιών θα πρέπει να ολοκληρωθεί και να ενσωµατωθεί

στη νοµοθεσία όταν θα υπάρχουν έγκυρα επιστηµονικά στοιχεία
και θα έχουν πραγµατοποιηθεί οι απαιτούµενες διαβουλεύσεις µε4.4. Η ΕΤΠ σηµειώνει ότι οι προτεινόµενες τιµές-στόχοι θα

πρέπει να είναι δυνατό να επιτευχθούν µε λογικό κόστος εάν οι τους βασικούς ενδιαφερόµενους φορείς.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου»

(2001/C 148/02)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
αξιολόγηση και τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου (COM(2000) 468 τελικό — 2000/0194 (COD))·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της 10ης Οκτωβρίου 2000, σύµφωνα µε το
άρθρο 175, παράγραφος 1, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας να ζητήσει για το θέµα
αυτό τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της 13ης Ιουνίου, που αναθέτει στην επιτροπή 4 — Χωροταξία,
Αστικά Θέµατα, Περιβάλλον, Ενέργεια, την κατάρτιση της σχετικής γνωµοδότησης·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 271/2000 rev 1) που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 4 στις
7 ∆εκεµβρίου 2000, µε εισηγητή τον κ. Roelants du Vivier (B, ELDR)·

κατά την 37η σύνοδο ολοµελείας της, της 14ης και 15ης Φεβρουαρίου 2001 (συνεδρίαση της 14ης Φεβρουα-
ρίου), υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Απόψεις και συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών. κυρίως για τα αεροδρόµια, κοινά όρια παρέµβασης που να
αντιστοιχούν σε επίπεδα θορύβου, για την επίπτωση των οποίων'Εγγραφο προβληµατισµού για τον περιβαλλοντικό θόρυβο
στην υγεία να µην χρειάζεται απόδειξη. Επειδή στην προτεινόµενη
οδηγία είναι περιορισµένος ο χαρακτήρας των πληροφοριών σε
ό,τι αφορά τις σχέσεις ∆όσεων και Επιπτώσεων όσον σχετικά µε

1. Η άποψη της Επιτροπής των Περιφερειών τους κοινούς δείκτες, για τον προσδιορισµό της όχλησης, η
Επιτροπή των Περιφερειών προτείνει να πραγµατοποιηθούν επιστη-
µονικές µελέτες προκειµένου να υπάρξει εµβάθυνση της προβληµα-

1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την πρόταση τικής αυτής. Με βάση αυτές τις µελέτες καθίσταται δυνατός στη
οδηγίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την αξιολόγηση και συνέχεια ο προσδιορισµός των κοινών τιµών ή κριτηρίων αναφοράς,
τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου. Πρόκειται για καθώς και των οριακών τιµών για την εφαρµογή σχεδίων δράσης.
αποφασιστικό βήµα προς µια κοινή ευρωπαϊκή πολιτική καταπο- Παράλληλα µε τις µελέτες, θα πρέπει βραχυπρόθεσµα να καθιε-
λέµησης του θορύβου. Μολονότι το νοµοθετικό µέσο αυτό δεν ρωθούν οριακές τιµές για την ηχορύπανση, η παραβίαση των
επιφέρει λύσεις σε όλα τα προβλήµατα, ωστόσο αποτελεί µια οποίων θα πρέπει να συνεπάγεται την υποχρέωση κατάρτισης
πρώτη προσέγγιση των ηχητικών οχλήσεων στο σύνολό τους. σχεδίων δράσης.

1.2. Η εφαρµογή µιας κοινής πολιτικής των κρατών µελών
2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειώνείναι απαραίτητη προκειµένου να συγκρατηθεί ή να περιοριστεί ο

αριθµός των ευρωπαίων πολιτών που πλήττονται από το θόρυβο
σε επίπεδα ενοχλητικά ή επικίνδυνα για την υγεία. Ο θόρυβος
είναι, πράγµατι, η πρώτη όχληση την οποία υφίστανται οι πολίτες 2.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει τη λύπη της για
τόσο από περιβαλλοντική σκοπιά όσο και από τη σκοπιά της την περιορισµένη σηµασία που αποδίδεται από την Ευρωπαϊκή
δηµόσιας υγείας. Επιτροπή στη συνολική αξιολόγησή της, στο ρόλο που θα πρέπει

να διαδραµατίσουν οι περιφερειακές και τοπικές αρχές στην
εφαρµογή της οδηγίας. Η οδηγία αυτή αναφέρεται σε πεδία
αρµοδιοτήτων που έχουν ανατεθεί στις τοπικές αρχές όπως, π.χ., η1.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών δέχεται µε ικανοποίηση την
πολιτική αστικής και περιφερειακής κινητικότητας, η χωροταξία,εφαρµογή µιας στρατηγικής καταπολέµησης του θορύβου ανά
και η προστασία της υγείας. Η ΕΤΠ υποδεικνύει να αναπτύξει ηστάδια λαµβάνοντας, έτσι, υπόψη τις πραγµατικότητες των πόλεων
Ευρωπαϊκή Επιτροπή µία µέθοδο εργασίας για την εφαρµογή τηςκαι των περιφερειών. Στη χειρότερη περίπτωση, η στρατηγική αυτή
οδηγίας που θα επιτρέπει την παρέµβαση των παραγόντων πουανταποκρίνεται στη διατήρηση της σηµερινής κατάστασης για
δρουν σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο σε ένα πλαίσιο διαλόγουορισµένες περιοχές και, στην καλύτερη, σε αισθητή βελτίωση της
και διαβουλεύσεων.κατάστασης για τις υπόλοιπες.

1.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπογραµµίζει τη σηµασία 2.2. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποδεικνύει την δηµιουργία,
µε πρωτοβουλία της Επιτροπής, δικτύου ανταλλαγής πληροφο-που έχει η κατάρτιση ενός ορισµένου αριθµού κοινών δεικτών, οι

οποίοι πρέπει στην πράξη να συµφωνούν µε τους υφιστάµενους ριών, εµπειριών και τεχνογνωσίας, προκειµένου να βοηθηθούν οι
περιφέρειες και οι πόλεις στην εφαρµογή της οδηγίας.τυποποιηµένους δείκτες, αλλά θεωρεί απαραίτητο να καθοριστούν,
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2.3. Αναγνωρίζοντας πόσο µεγάλος είναι ο αριθµός των να υποφέρουν από ηχητικές οχλήσεις. Χρειάζεται, συνεπώς, να
προσδιοριστεί η έννοια του οικιστικού συγκροτήµατος βάσειευρωπαίων πολιτών που πλήττονται από το θόρυβο, η Επιτροπή

των Περιφερειών υπογραµµίζει την αναγκαιότητα ταχύτατης των διαστάσεων του δικτύου µεταφορών (έκταση, σπουδαιότητα,
κυκλοφορία κ.λπ.), του προορισµού της περιοχής, καθώς και τουκατάρτισης µιας κοινής στρατηγικής για την καταπολέµηση του

θορύβου λαµβάνοντας, ωστόσο, παράλληλα υπόψη την ποικιλία αριθµού των κατοίκων της.
των περιφερειών. Για το σκοπό αυτό, προτείνει την προσαρµογή
του χρονοδιαγράµµατος και των προθεσµιών µεταφοράς της 2.7. Η Επιτροπή των Περιφερειών υποστηρίζει το εύρος του
οδηγίας, και τη συνακόλουθη προσαρµογή αυτής, χωρίς τροπο- πεδίου εφαρµογής που προτείνει η Επιτροπή. Οι κοινοί δείκτες
ποίηση των στόχων της: η αποστολή στην Επιτροπή των πληροφο- πρέπει να εφαρµοστούν στους χάρτες θορύβου, όπως ορίζουν τα
ριών σχετικά µε τις οριακές τιµές θα πρέπει να µετατεθεί ένα έτος άρθρα 5 και 7 της οδηγίας, και όχι στους στρατηγικούς χάρτες
µετά την κατάρτιση των χαρτών θορύβου. Θα πρέπει, πράγµατι, να θορύβου οι οποίοι παρέχουν εκτίµηση µόνο της κατάστασης σε
υπογραµµιστεί ότι ο ορισµός των οριακών τιµών µπορεί να έχει συγκεκριµένες ζώνες.
σηµαντικές κοινωνικοοικονοµικές συνέπειες κυρίως για τις πόλεις
και τις περιφέρειες, που ως τώρα δεν είχαν ενεργούς πολιτικές

2.8. Υπενθυµίζοντας ότι ο θόρυβος αποτελεί την πρώτη όχλησηκαταπολέµησης του θορύβου.
που πλήττει τους ευρωπαίους πολίτες, και ταυτόχρονα αντιπροσω-
πεύει ένα από τα πεδία στα οποία η 'Ενωση έχει νοµοθετήσει

2.4. Η Επιτροπή των Περιφερειών υπενθυµίζει ότι το Πράσινο λιγότερο, η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την επιθυµία για
Βιβλίο για την «µελλοντική πολιτική κατά του θορύβου» παρουσί- ταχεία κατάρτιση των προγραµµάτων δράσης για τη µείωση
αζε τις κατευθυντήριες τιµές που είναι αναγκαίες για τον προσδιο- των ηχητικών οχλήσεων που προβλέπονται από την οδηγία.
ρισµό των οριακών τιµών. Αυτές οι κατευθυντήριες τιµές που δεν Υπογραµµίζει την έλλειψη απαιτήσεων εκ µέρους της οδηγίας
αναφέρονται πλέον στο οριστικό κείµενο της οδηγίας, είχαν όσον αφορά το περιεχόµενο και τα αναµενόµενα αποτελέσµατα.
προσδιοριστεί βάσει επιστηµονικών µελετών για την έννοια της
όχλησης και είχαν προωθηθεί από την Παγκόσµια Οργάνωση 2.9. Τα προβλήµατα όχλησης που οφείλονται στο θόρυβο τωνΥγείας. Η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να συµπεριληφθούν

αεροσκαφών πρέπει να εξεταστούν µε τελείως ιδιαίτερο τρόπο. Ηεκ νέου στην οδηγία αυτές οι κατευθυντήριες τιµές.
Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι ο ορισµός που δίνεται
στην οδηγία για τα αεροδρόµια περιλαµβάνει µεγάλο αριθµό

2.5. Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει τη σηµασία που αεροδροµίων και δεν περιορίζεται, πράγµατι, στην εξέταση των
αποδίδεται από την οδηγία στον ορισµό κοινών δεικτών. Ο τρόπος µεγάλων µόνο αεροδροµίων. Θα πρέπει, ωστόσο, να υπογραµµιστεί
µε τον οποίο µπορούν να υπολογιστούν ή καταµετρηθούν αυτοί η ιδιαιτερότητα των ηχητικών οχλήσεων που συνδέονται µε το
οι δείκτες επηρεάζει ευρύτατα τα παραγόµενα αποτελέσµατα. θόρυβο των αεροσκαφών και να προστεθεί γι' αυτό τον τύπο
Χρειάζεται, συνεπώς, να διευκρινιστεί µια κοινή µεθοδολογία που µεταφοράς ένας ειδικός δείκτης. Επιπλέον, η µέθοδος αξιολόγησης
θα εξασφαλίζει την ποιότητα και την αξιοπιστία των αποτελεσµά- που θεσπίζεται από την οδηγία θα πρέπει να αποτελέσει αντικείµενο
των που υποβάλλονται σε συντονισµό µε τις τοπικές και περιφε- λεπτοµερούς επαλήθευσης.
ρειακές αρχές.

2.10. Η Επιτροπή των Περιφερειών εκφράζει την ικανοποίησή
της για το γεγονός ότι η οδηγία θεωρεί την ενηµέρωση του πολίτη2.6. Η Επιτροπή των Περιφερειών ζητεί από την Επιτροπή να

ορίσει σαφώς την έννοια του αστικού συγκροτήµατος. Η οδηγία ιδιαίτερα σηµαντική. Υπογραµµίζει, όµως, τη σπουδαιότητα που
έχει να µη περιοριστεί η πληροφόρηση αυτή µόνο στη διάδοσηεφαρµόζεται µόνο στις ζώνες ισχυρής συγκέντρωσης πληθυσµού.

Ωστόσο, πολλά άτοµα, εκτός αυτού του τύπου περιοχών, ενδέχεται των χαρτών θορύβου.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβου-
λίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφόρηση»

(2001/C 148/03)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
πρόσβαση στην περιβαλλοντική πληροφόρηση (COM(2000) 402 τελικό — 2000/0169 (COD))·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου, της 25ης Ιουλίου 2000, σύµφωνα µε το άρθρο 175,
παράγραφος 1, της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη γνωµοδότησή της για
το θέµα αυτό·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της στις 13 Ιουνίου, µε την οποία ανατίθεται στην επιτροπή 4 —
Χωροταξία, Αστικά Θέµατα, Ενέργεια και Περιβάλλον, η κατάρτιση σχετικής γνωµοδότησης·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 273/2000 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 7 ∆εκεµβρίου
2000, µε βάση εισηγητική έκθεση της κ. Margaret Eaton (UK, EPP)·

υιοθέτησε κατά την 37η σύνοδο ολοµελείας της της 14ης και 15ης Φεβρουαρίου 2001 (συνεδρίαση της
14ης Φεβρουαρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Απόψεις και συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών 1. Η πρόταση οδηγίας για τη δωρεάν πρόσβαση στην
περιβαλλοντική πληροφόρηση

Γενικές παρατηρήσεις σχετικά µε το πεδίο αναφοράς της Η πρόταση συµβάλλει στο στόχο της βιώσιµης ανάπτυξης µε
προτεινόµενης οδηγίας: τη βελτίωση των δικαιωµάτων πρόσβασης του κοινού στην

περιβαλλοντική πληροφόρηση. Θα καταστήσει δυνατό στο κοινό
τη βελτίωση των δυνατοτήτων συµµετοχής του στη διαδικασία
λήψης αποφάσεων που έχουν σχέση µε το περιβάλλον. Αυτό θαΗ προτεινόµενη οδηγία αφορά τον τρόπο µε τον οποίο οι
οδηγήσει σε καλύτερη ποιότητα της ζωής για την σηµερινή και τιςπληροφορίες για το περιβάλλον παρέχονται στο κοινό από τις
µελλοντικές γενεές. Οι αρχές αυτές επικροτούνται ένθερµα.εθνικές, τις περιφερειακές και τις τοπικές αρχές. Ωστόσο, στο

στάδιο αυτό της προετοιµασίας της γνωµοδότησης της Επιτροπής
των Περιφερειών, πρέπει να διασαφηνιστούν δύο ερωτήµατα:

2. 'Ογδοη αιτιολογική σκέψη — Ποιος ·έχει δικαίωµα
— Ποιος είναι ο µηχανισµός για την υιοθέτηση της σύµβασης πρόσβασης στις περιβαλλοντικές πληροφορίες;

του Αarhus από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και τα άλλα ευρωπαϊκά όργανα;

Η ΕΤΠ προτρέπει την Επιτροπή να επεκτείνει το δικαίωµα πρόσβα-
σης στις πληροφορίες για το περιβάλλον, ώστε να συµπεριληφθεί
οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, και να διαγραφεί έτσι ηΤο άρθρο 1 αναφέρει ότι «Στόχος της παρούσας οδηγίας είναι
διευκρίνιση «στην Κοινότητα»να διασφαλιστεί η συστηµατική διάθεση και δηµοσιοποίηση

περιβαλλοντικών πληροφοριών στο κοινό ...». Ο ορισµός της
έννοιας «αιτών» αφορά «οποιοδήποτε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο
ζητεί περιβαλλοντικές πληροφορίες». Συνεπώς, ο όρος «αιτών»
θεωρείται ότι αφορά επίσης τις ίδιες τις δηµόσιες αρχές. Σηµειω- 3. 'Αρθρο 2, παράγραφος 1, — Επέκταση του ορισµού
τέον, ότι λόγω του ηγετικού τους ρόλου, ορισµένες δηµόσιες «περιβαλλοντική πληροφορία»
αρχές θα απαιτούν οι ίδιες περιβαλλοντικές πληροφορίες από
άλλους οργανισµούς. Οι πληροφορίες αυτές θα χρησιµοποιούνται,
φυσικά, στη συνέχεια για την ενηµέρωση του κοινού. Για παρά- Συνιστάται να διασαφηνιστεί στον ορισµό η έννοια του όρου

«ακουστική» πληροφορία. Εάν ο όρος αυτός αφορά µόνον τιςδειγµα, είναι σηµαντικό να µπορούν οι τοπικές και περιφερειακές
αρχές να συλλέγουν πληροφορίες από άλλες δηµόσιες αρχές ώστε ηχογραφηµένες πληροφορίες, τότε πρόκειται για πληροφορίες που

είναι παρόµοιες µε τις γραπτές ή τις ηλεκτρονικές. Ωστόσο, εάννα υποβοηθείται η εθνική κυβέρνηση στην επίτευξη των στόχων
που αφορούν την προστασία του κλίµατος. (Αυτό αφορά τις αφορά και τις πληροφορίες «από στόµα σε στόµα», που είναι

δύσκολο να εξακριβωθούν, θα µπορούσαν να προκύψουν παρερµη-απόψεις που διατυπώνονται όσον αφορά τον εµπιστευτικό
χαρακτήρα των πληροφοριών εµπορικού χαρακτήρα για τον οποίο νείες. Η περίπτωση αυτή ενδέχεται να προκαλέσει δυσκολίες.

'Οσον αφορά τα υπόλοιπα είδη πληροφοριών, µολονότι αυτέςγίνεται λόγος στο σηµείο 9). Συνεπώς, προτείνεται να επεκταθεί ο
ορισµός µε την προσθήκη των λέξεων «συµπεριλαµβανόµενων των καλύπτονται κατά πάσα πιθανότητα από την οδηγία του 1990, θα

ήταν ευπρόσδεκτη η περαιτέρω διασαφήνισή τους.ίδιων των δηµόσιων αρχών».
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4. 'Αρθρο 2, παράγραφος 2 — Ορισµός της έννοιας «δηµό- 9. 'Αρθρο 4, παράγραφος 1 — Κριτήρια για τη διαβίβαση
και την απόρριψη αιτήσεωνσια αρχή»

Εν προκειµένω αντιµετωπίζεται η αδυναµία της οδηγίας τουΟ προτεινόµενος ορισµός προχωρά πέραν εκείνων της οδηγίας
1990 για τις περιπτώσεις στις οποίες απορρίφθηκε η παροχήτου 1990 και της σύµβασης του Αarhus. Θα καλύπτει τους
πληροφοριών επειδή οι αιτήσεις υποβλήθηκαν λόγω απροσεξίαςοργανισµούς εκείνους που δεν ανήκουν στο δηµόσιο τοµέα,
σε αναρµόδια αρχή. Βάσει της πρότασης, οι δηµόσιες αρχές είναιαλλά παρέχουν υπηρεσίες όπως αέριο, ηλεκτρικό ρεύµα, νερό ή
υποχρεωµένες να διαβιβάζουν την αίτηση σε µια άλλη αρµοδιότερηµεταφορές. Ο ορισµός αφορά, επίσης, τους οργανισµούς που
υπηρεσία ή αρχή σε περίπτωση που δεν κατέχουν οι ίδιες τιςασκούν λειτουργίες, είτε άµεσα είτε έµµεσα, για λογαριασµό
πληροφορίες. Ωστόσο, η Σύµβαση του Αarhus προτείνει µιαδηµόσιας αρχής. Αφορά τους αναδόχους ή τους οργανισµούς που
δεύτερη εναλλακτική λύση που είναι η απάντηση στον αιτούνταδιαχειρίζονται τα αρχεία πληροφοριών ή τις βάσεις δεδοµένων για
και η ενηµέρωσή του όσον αφορά την αρχή που πιστεύεται ότιλογαριασµό της δηµόσιας αρχής. Οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις
διαθέτει τις πληροφορίες. Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότιτων δράσεων των εν λόγω οργανισµών είναι προφανώς σηµαντικές.
αξίζει να διατηρηθούν και οι δύο αυτές εναλλακτικές λύσεις. ΗΣυνεπώς, είναι ευπρόσδεκτη η επέκταση αυτή του ορισµού.
ΕΤΠ αντιτίθεται µε τις διατάξεις του άρθρου 4, παράγραφος 1,
στοιχείο β) που επιτρέπει στις δηµόσιες αρχές να απορρίπτουν
αιτήσεις οι οποίες διατυπώνονται µε πολύ γενικό τρόπο.
Τουναντίον οι δηµόσιες αρχές πρέπει να υποχρεώνονται να5. 'Αρθρο 3, παράγραφος 2, στοιχείο α) — Προθεσµίες
συµβουλεύουν τον αιτούντα για το πώς πρέπει να διατυπώνεται ηαπάντησης
αίτηση για την απόκτηση των απαιτούµενων εγγράφων.

Η µείωση της προθεσµίας από δύο µήνες σε ένα είναι ευπρόσδεκτη.
Ωστόσο, η ΕΤΠ απευθύνει έκκληση για ταχύτερη εξυπηρέτηση των 10. 'Αρθρο 4, παράγραφος 1, στοιχείο γ) — αίτηση γιαπολιτών. Επίσης, θα πρέπει να διευκρινισθεί ότι σε περίπτωση που έγγραφα που δεν έχουν ακόµη ολοκληρωθεί οι εσωτε-η αίτηση δεν υποβληθεί αµέσως στην αρµόδια αρχή, η προθεσµία ρικές επικοινωνίεςθα ισχύει από τη στιγµή που η αίτηση διαβιβαστεί στην αρµόδια
αρχή. Η ΕΤΠ προτείνει, επίσης, όλες οι αιτήσεις να υποβάλλονται
γραπτώς. Προτείνεται να διασαφηνιστεί περαιτέρω η έννοια του όρου

«έγγραφα που δεν έχουν ακόµη ολοκληρωθεί». Εάν οι πληροφορίες
που περιέχονται σε έγγραφα είναι σαφείς και δεν επιδέχονται
παρερµηνείες, τότε θα πρέπει να παρέχονται κατόπιν αιτήσεως. Η

6. 'Αρθρο 3, παράγραφος 3, — Αιτήσεις για συγκεκριµένο τρέχουσα πρακτική είναι να µην υπάρχει πρόσβαση σε σχέδια
λόγο εγγράφων εργασίας, όπως πρακτικά συνεδριάσεων, συνεντεύξεις

κ.λπ. Ωστόσο, εάν τα έγγραφα εργασίας είναι αποθηκευµένα για
µεγάλο χρονικό διάστηµα, τότε µπορεί να είναι δυνατή η πρόσβαση

Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί τη διάταξη αυτή. Θεωρείται σ' αυτά. Εάν τα εν λόγω δεδοµένα χρησιµοποιούνται για την
σκόπιµο να κοινοποιούνται στη δηµόσια αρχή λεπτοµέρειες σχετικά κατάρτιση ενός επίσηµου εγγράφου (µετά την οποία ενδέχεται να
µε οποιεσδήποτε διαδικασίες και προθεσµίες που είναι σηµαντικές εξαλειφθούν), τότε θα πρέπει να υπάρχει πρόσβαση στο επίσηµο
όσον αφορά τη χρήση που προορίζεται να γίνει στις περιβαλλοντι- έγγραφο και όχι στα έγγραφα εργασίας.
κές πληροφορίες.

11. 'Αρθρο 4, παράγραφος 2, στοιχείο δ) — Εκποµπές και
εµπιστευτικός χαρακτήρας των πληροφοριών εµπορικού7. 'Αρθρο 3, παράγραφος 4 — Καταβολή εύλογων προσπα-
χαρακτήραθειών για την παροχή πληροφοριών υπό συγκεκριµένη

µορφή ή µορφότυπο

Η Επιτροπή των Περιφερειών συνιστά να µην ισχύει ο εµπιστευτικός
χαρακτήρας των πληροφοριών εµπορικού χαρακτήρα σε∆εν είναι σαφές ποιες θα είναι οι επιπτώσεις της προσθήκης περιπτώσεις κατά τις οποίες οι πληροφορίες για τις εκποµπές, πουτης απαίτησης αυτής στην πρόταση· ωστόσο, η εξέταση της έχουν σηµασία για την προστασία του περιβάλλοντος θα πρέπει νασκοπιµότητας θα πρέπει να διευκολύνει την κατάσταση. αποκαλύπτονται.

8. 'Αρθρο 3, παράγραφος 5 — Πρακτικές λεπτοµέρειες 12. 'Αρθρο 4, παράγραφος 2, στοιχείο στ) — Εξαίρεση από
βάσει των οποίων διατίθενται αποτελεσµατικά οι την παροχή προσωπικών δεδοµένων
περιβαλλοντικές πληροφορίες

Η πρόταση αυτή επικροτείται. Γίνεται συσχετισµός µεταξύ της
παροχής περιβαλλοντικών πληροφοριών και του καθεστώτος πουΗ ΕΤΠ ζητεί να επιβληθεί στα κράτη µέλη η υποχρέωση δηµιουρ-

γίας ενός συστήµατος βάσει του οποίου οι δηµόσιες αρχές θα αφορά την προστασία των προσώπων έναντι της επεξεργασίας
δεδοµένων προσωπικού χαρακτήρα και την ελεύθερη κυκλοφορίαδηµοσιεύουν κατάλογο/πρωτόκολλο των περιβαλλοντικών πλη-

ροφοριών που διαθέτουν οι αρχές. των δεδοµένων αυτών.
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13. 'Αρθρο 5 — Τέλη 16. 'Αρθρο 7, παράγραφος 1 — ∆ηµοσιοποίηση περιβαλ-
λοντικών πληροφοριών

'Οταν επιβάλλονται τέλη, η πρόταση θα πρέπει να προβλέπει ότι η
Η Επιτροπή των Περιφερειών κρίνει ότι η διατύπωση του άρθρουπαροχή πληροφοριών θα εξαρτάται από την πληρωµή. Είναι κοινή
αυτού δεν είναι κατάλληλη και προτείνει να αποκλειστούν από τηνπρακτική να εξαρτάται η παροχή πληροφοριών από την πληρωµή,
πρόταση τόσο οι πληροφορίες αρχείων όσο και τα δεδοµένα απόη δε σύµβαση το προβλέπει σαφώς. Υποτίθεται ότι η αρχή που
τον έλεγχο δραστηριοτήτων. Το κόστος διάθεσης πληροφοριώνεφαρµόζεται στην περίπτωση αυτή είναι να δίδεται απάντηση σε
αρχείων ενδέχεται να υπερβαίνει τα οφέλη, ενώ τα δεδοµένααιτήσεις το συντοµότερο δυνατό, αλλά αυτό µπορεί να προκαλέσει
ελέγχων που δεν έχουν ερµηνευθεί, ενδέχεται να παρανοηθούν ήπροβλήµατα για την ανάκτηση των οφειλόµενων ποσών. Εάν το
να παρερµηνευθούν.κόστος για την κίνηση διαδικασίας ανάκτησης των οφειλόµενων

ποσών είναι υπερβολικά υψηλό, υπάρχει το ενδεχόµενο να απολέ-
σουν οι δηµόσιες αρχές µια σηµαντική πηγή εσόδων.

17. 'Αρθρο 7, παράγραφος 2 — ∆ηµοσίευση εκθέσεων για
την κατάσταση του περιβάλλοντος

14. 'Αρθρο 5, παράγραφος 3 — ∆ωρεάν πρόσβαση σε
Η περαιτέρω αυτή πίεση για την υποβολή εκθέσεων σχετικά µεδηµόσια αρχεία ή καταλόγους
την κατάσταση του περιβάλλοντος επικροτείται. Ωστόσο, είναι
σηµαντικό να αναγνωρισθεί ότι οι εν λόγω εκθέσεις δεν πρέπει να

Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί το άρθρο αυτό. αποτελούν «µεµονωµένα» έγγραφα. 'Ολα τα σχετικά περιβαλλον-
τικά δεδοµένα µπορεί να δηµοσιεύονται σε έκθεση η οποία αφορά
τη βιώσιµη ανάπτυξη ή την ευηµερία.

15. 'Αρθρο 6 — Πρόσβαση στη δικαιοσύνη

18. 'Αρθρο 7, παράγραφος 3 — ∆ιάθεση πληροφοριών σεΗ ΕΤΠ τονίζει τη σηµασία που έχει η αποτελεσµατική πρόσβαση
περιπτώσεις έκτακτης ανάγκηςστη δικαιοσύνη (έγκαιρη, διαφανής, οικονοµικά εφικτή και ευρεία)

η οποία θα πρέπει, όσον αφορά τις πρακτικές ρυθµίσεις της, να
βασίζεται στο εθνικό δίκαιο. Η διαδικασία δεν πρέπει να συνεπάγε- Η Επιτροπή των Περιφερειών αναγνωρίζει ότι µε το εν λόγω άρθρο

επισηµοποιείται η τρέχουσα ορθή πρακτική και επικροτεί το µέτροται τόσο υψηλό κόστος που να µην είναι δυνατή η ουσιαστική
χρήση του δικαιώµατος έφεσης. αυτό.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Η σηµασία των πιστωτικών ιδρυµάτων
δηµοσίου δικαίου για την ισόρροπη ανάπτυξη των περιφερειών, των πόλεων και των δήµων της

Ευρώπης»

(2001/C 148/04)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την έκθεση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο σχετικά µε τις υπηρεσίες γενικού οικονοµικού
ενδιαφέροντος στον τραπεζικό τοµέα (που υιοθετήθηκε στις 17 Ιουνίου 1998)·

έχοντας υπόψη τα άρθρα 2, 5, 16, 86, 87, 158 και 295 της Συνθήκης ΕΚ στην έκδοση της 2ας Οκτωβρίου
1997·

έχοντας υπόψη το πρωτόκολλο (19) για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή καθώς και το πρωτόκολλο (21)
για την εφαρµογή των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογικότητας·

έχοντας υπόψη τη δήλωση που ενέκρινε η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη του 'Αµστερνταµ, το 1997, σχετικά µε τα
πιστωτικά ιδρύµατα δηµοσίου δικαίου στη Γερµανία (αριθ. 37) καθώς και τη δήλωση της Αυστρίας και του
Λουξεµβούργου για τα πιστωτικά ιδρύµατα (αριθ. 1) η οποία ελήφθη υπόψη από τη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη
στο 'Αµστερνταµ το 1997·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής για τις υπηρεσίες κοινής ωφελείας στην Ευρώπη (COM(2000)
580 τελικό)·

έχοντας υπόψη το έγγραφο της Επιτροπής Καταναλωτών σχετικά µε την έννοια της καθολικής υπηρεσίας στην
περίπτωση των υπηρεσιών κοινής ωφελείας (που υιοθετήθηκε στις 6 ∆εκεµβρίου 1999)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση για την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για µέτρα χρηµατοδοτικής
στήριξης υπέρ των µικροµεσαίων επιχειρήσεων καινοτοµίας που δηµιουργούν θέσεις απασχόλησης —
Πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και την απασχόληση» της 13ης και 14ης Μαΐου 1998· CdR 46/98 fin (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση για την «'Εκθεση της οµάδας δράσης για την απλοποίηση του επιχειρηµατικού
περιβάλλοντος (BEST)» και για την ανακοίνωση της Επιτροπής «Προαγωγή της επιχειρηµατικής πρωτοβουλίας
και της ανταγωνιστικότητας — Η απάντηση της Επιτροπής στην έκθεση της οµάδας δράσης BEST και στις
συστάσεις της» της 2ας και 3ης Ιουνίου 1999· CdR 387/99 fin (2)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση για την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα «Η
ανταγωνιστικότητα των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων ενόψει της παγκοσµιοποίησης — Πώς να την ενισχύσουµε»
της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999· CdR 134/99 fin (3)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση για την «Πρόταση κατευθυντήριων γραµµών για τις πολιτικές απασχόλησης
των κρατών µελών για το 2000» της 17ης και 18ης Νοεµβρίου 1999· CdR 360/99 fin (4)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση «Προς µια πραγµατική προσέγγιση της επικουρικότητας! 'Εκκληση της
Επιτροπής των Περιφερειών» της 10ης και 11ης Μαρτίου 1999· CdR 302/98 fin (5)·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε το Προεδρείο της στις 11 Απριλίου 2000, σύµφωνα µε το άρθρο 265,
παράγραφος 5 της Συνθήκης περί ιδρύσεως των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, να εκπονήσει γνωµοδότηση για το
θέµα αυτό και να αναθέσει στην επιτροπή 1 «περιφερειακή πολιτική, διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και
κοινωνική συνοχή, διασυνοριακή και διαπεριφερειακή συνεργασία» την κατάρτιση της γνωµοδότησης αυτής, στα
πλαίσια της οποίας προβλέπεται και η συµβολή της επιτροπής 6 «Απασχόληση, οικονοµική πολιτική, εσωτερική
αγορά, βιοµηχανία, ΜΜΕ»·

(1) ΕΕ C 251 της 10.8.1998, σ. 41.
(2) ΕΕ C 293 της 13.10.1999, σ. 48.
(3) ΕΕ C 57 της 29.2.2000, σ. 23.
(4) ΕΕ C 57 της 29.2.2000, σ. 17.
(5) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 73.
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έχοντας υπόψη το σχέδιο συµπληρωµατικής γνωµοδότησης (CdR 53/2000 rev. 1) που υιοθετήθηκε από την
επιτροπή 6 στις 30.6.2000 µε εισηγήτρια την κα Coleman (UK, ELDR)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που υιοθετήθηκε από την επιτροπή 1 στις 14 Σεπτεµβρίου 2000
(CdR 180/2000 rev. 1), εισηγητής ο κ. Mernizka (D, PSE)·

εκτιµώντας ότι µε την πρόοδο της παγκοσµιοποίησης αυξάνει διαρκώς η σηµασία του ρόλου που καλούνται να
διαδραµατίσουν οι τοπικές και περιφερειακές αρχές όσον αφορά την πολιτική για την εγκατάσταση επιχειρήσεων,
την ανάπτυξη και την απασχόληση·

εκτιµώντας ότι σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας (άρθρο 5, παράγραφος 2) η διατήρηση της
πολυµέρειας στην Ευρώπη αποτελεί σηµαντικό στόχο όλων των κοινοτικών πολιτικών·

εκτιµώντας ότι οι αποκεντρωµένες διαρθρώσεις αναζωογονούν την ιδέα µια Ευρώπης των Περιφερειών και της
επικουρικότητας·

εκτιµώντας ότι οι υπηρεσίες γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος είναι απολύτως απαραίτητες για την οικονοµία
και την κοινωνία, καθώς και ότι, σύµφωνα µε το άρθρο 16, έχουν ιδιαίτερη σηµασία και διαδραµατίζουν
ουσιαστικό ρόλο για την προαγωγή της κοινωνικής και περιφερειακής συνοχής στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση·

εκτιµώντας ότι ο χαρακτηρισµός υπηρεσιών γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος ως υπηρεσίες κοινής ωφελείας
είναι αποκλειστική υπόθεση των κρατών µελών·

εκτιµώντας ότι ενόψει των γενικών αναπτυξιακών στόχων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης πρέπει να χρησιµοποιηθούν
όλα τα θεµιτά µέσα για την ενίσχυση της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής (άρθρο 2 ΣΕΚ) και την υποστήριξη
των µειονεκτικών και αγροτικών περιοχών (άρθρο 158 ΣΕΚ) — και κατ' επέκταση για την ανάπτυξη όλων των
περιφερειών της Κοινότητας·

εκτιµώντας ότι στα πλαίσια αυτά η εξασφάλιση και η περαιτέρω ανάπτυξη των υποδοµών έχει καθοριστική
σηµασία·

εκτιµώντας ότι οι χρηµατοδοτικές υπηρεσίες (ιδιαιτέρως η καθολική πρόσβαση στη διαχείριση λογαριασµών)
διαδραµατίζει ένα ολοένα και πιο σηµαντικό ρόλο για τη συµµετοχή των καταναλωτών στην οικονοµική ζωή·

εκτιµώντας ότι οι υπηρεσίες αυτές εξυπηρετούν το κοινωνικό σύνολο και ότι πρέπει να εξασφαλιστεί η πρόσβαση
όλων των οµάδων του πληθυσµού σε παρόµοιες πρωτοβάθµιες υπηρεσίες υψηλής ποιότητας·

εκτιµώντας ότι η αγορά δεν εξασφαλίζει πάντοτε την παροχή παρόµοιων υπηρεσιών·

εκτιµώντας ότι είναι απαραίτητα εθνικά µέτρα για να εξασφαλίζεται η συνέχεια της παροχής κοινωφελών
υπηρεσιών και να εµποδίζουν το ενδεχόµενο κοινωνικών και οικονοµικών αποκλεισµών ορισµένων κοινωνικών
οµάδων — ιδιαιτέρως των ασθενέστερων·

εκτιµώντας ότι η προστασία των καταναλωτών πρέπει να είναι µία από τις απαράβατες επιταγές που πρέπει να
εκπληρώσει η Κοινότητα προκειµένου να υλοποιηθεί η Ευρώπη των πολιτών·

εκτιµώντας ότι η παροχή χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών σε τοπική και περιφερειακή κλίµακα έχει ζωτική
σηµασία για όλες τις πληθυσµιακές οµάδες — και ιδιαιτέρως για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές και τις
µικροµεσαίες επιχειρήσεις — και ότι πρέπει να είναι εξασφαλισµένη και στο µέλλον·
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εκτιµώντας ότι η πολυµέρεια και ο ανταγωνισµός στον τραπεζικό τοµέα — µια παράλληλη ύπαρξη δηµόσιων
πιστωτικών, συνεταιριστικών και ιδιωτικών τραπεζών — εγγυώνται την ύπαρξη ενός σταθερού και φιλικού προς
τους καταναλωτές χρηµατοπιστωτικού συστήµατος·

εκτιµώντας ότι ο επιχειρηµατικός στόχος των πιστωτικών ιδρυµάτων δηµοσίου δικαίου δεν είναι κατά
προτεραιότητα το κέρδος αλλά η εκπλήρωση κοινωφελών καθηκόντων·

εκτιµώντας ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα δηµοσίου δικαίου υποστηρίζουν τα κρατίδια και τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές στις αναδιαρθρώσεις που προωθούν και την ενεργό προσέλκυση επιχειρήσεων στην περιοχή
τους·

εκτιµώντας ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα δηµοσίου δικαίου εξασφαλίζουν την παροχή χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών στις αποµακρυσµένες και υπεραποµακρυσµένες περιοχές και περιφέρειες της Ευρώπης·

εκτιµώντας ότι οι επιχειρήσεις δηµοσίου δικαίου και οι επιχειρήσεις στις οποίες έχουν εκχωρηθεί ειδικά ή
αποκλειστικά δικαιώµατα σύµφωνα µε το άρθρο 86, παράγραφος 1 της Συνθήκης ΕΚ για την παροχή υπηρεσιών
γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος, σύµφωνα µε το άρθρο 86, παράγραφος 2 της ΣΕΚ, συµβάλλουν σηµαντικά
στην προαγωγή της κοινωνικής συνοχής και στην ισόρροπη ανάπτυξη των περιφερειών της Ευρώπης:

υιοθέτησε κατά την 37η σύνοδο ολοµέλειας που πραγµατοποίησε στις 14 και 15 Φεβρουαρίου 2001
(συνεδρίαση της 14ης Φεβρουαρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών 6. αναγνωρίζει ότι η ύπαρξη ενός χρηµατοπιστωτικού συστήµα-
τος το οποίο είναι κατά µεγάλο µέρος προσανατολισµένο στη
µεγιστοποίηση του κέρδους µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την
ανεπαρκή πρόσβαση των οικονοµικά ασθενέστερων πληθυσµιακών

1. Τονίζει ότι η ύπαρξη περιφερειών που ευηµερούν και έχουν οµάδων, πόλεων, δήµων και περιφερειών καθώς και των µικρο-
ίσες ευκαιρίες διαδραµατίζει αποφασιστικό ρόλο για την προαγωγή µεσαίων επιχειρήσεων — ιδιαιτέρως σε περιοχές που παρουσιάζουν
της ανάπτυξης, της απασχόλησης και της κοινωνικής δικαιοσύνης διαρθρωτικές αδυναµίες — στις εν λόγω υπηρεσίες,
στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα,

7. τάσσεται υπέρ της εφαρµογής δηµόσιων διατάξεων που θα
2. υπογραµµίζει ότι η ύπαρξη ενός σταθερού και λειτουργικού βελτιώσουν τις συνθήκες πρόσβασης των ΜΜΕ στη χρηµατοδότηση
τραπεζικού συστήµατος έχει εξαιρετική σηµασία για την ισόρροπη που παρέχεται από το τραπεζικό σύστηµα και άλλα χρηµατοπιστω-
και υγιή ανάπτυξη των περιφερειών, των πόλεων και των κοινο- τικά ιδρύµατα, αντισταθµίζοντας τη δυσµενή µεταχείριση που
τήτων, υφίστανται ως προς την πρόσβαση αυτή στις συνθήκες της αγοράς,

3. διαπιστώνει ότι η ολοκληρωµένη και καθολική προσφορά
8. είναι της άποψης ότι παρόµοιες εξελίξεις είναι αντίθετεςποιοτικών χρηµατοπιστωτικών προϊόντων µε ευνοϊκούς όρους
προς τους κοινωφελείς στόχους και την επιταγή της ισόρροπηςκαθώς και υπηρεσιών, στα πλαίσια της προστασίας των κατανα-
ανάπτυξης που περιλαµβάνεται στη Συνθήκη για την ΕΚ,λωτών, και γενικότερα η προσφορά υπηρεσιών γενικού οικονοµι-

κού συµφέροντος σε όλα τα στρώµατα του πληθυσµού είναι
απολύτως απαραίτητη,

9. καλεί την Επιτροπή να καταρτίσει εµπεριστατωµένη έκθεση
για την κατάσταση των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών σε τοπική
και περιφερειακή κλίµακα στα σηµερινά και στα υποψήφια κράτη4. τονίζει την αρχή της διαφάνειας της αγοράς και το δικαίωµα
µέλη της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης και να λάβει ιδιαιτέρως υπόψη τουςαληθούς, αποτελεσµατικής και επαρκούς ενηµέρωσης του κατανα-
δηµοτικούς και περιφερειακούς οργανισµούς και τις µικροµεσαίεςλωτή σχετικά µε τις συνθήκες των συναλλαγών και τα χαρακτη-
επιχειρήσεις και τους καταναλωτές και να αναλύσει τις επιδράσειςριστικά των αγαθών και των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών,
και τις δυνατότητες των νέων µέσων για την παροχή χρηµατοπιστω-
τικών υπηρεσιών,

5. υπογραµµίζει ότι η παροχή χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών
αποκτά ουσιαστική σηµασία για τη συµµετοχή των πολιτών στην
οικονοµία και ότι, για το λόγο αυτό, τα κράτη µέλη πρέπει, στα 10. υπογραµµίζει ότι, ιδιαιτέρως σε αποµακρυσµένες ή υπερα-

ποµακρυσµένες περιοχές, σε περιφέρειες και σε αστικά κέντρα µεπλαίσια της παροχής υπηρεσιών γενικού οικονοµικού συµφέ-
ροντος, να εξασφαλίσουν, σύµφωνα µε τις προτάσεις της επιτροπής χαµηλό ποσοστό ευηµερίας καθώς και σε διαρθρωτικά αδύναµες

περιοχές, η επάρκεια των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών µπορεί νακαταναλωτών, την πρόσβαση όλων των οµάδων του πληθυσµού
στις εν λόγω υπηρεσίες και µάλιστα µε ευνοϊκούς όρους (αρχή της εξασφαλισθεί µόνο µε την παροχή κρατικών ενισχύσεων ή µε

ιδιαίτερες πρωτοβουλίες,ισότιµης πρόσβασης),
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11. είναι της άποψης ότι η Συνθήκη πρέπει να αφήνει περισσό- 17. υπογραµµίζει ότι µπορούν µεν να χορηγούνται κρατικές
ενισχύσεις για τη διασφάλιση της παροχής καθολικών υπηρεσιών,τερα περιθώρια για τη θέσπιση δηµόσιων µέτρων τα οποία είναι

απαραίτητα για τη διασφάλιση µιας ολοκληρωµένης παροχής αλλά τούτο δεν πρέπει να αποβαίνει έµµεσα προς όφελος άλλων
εµπορικών δραστηριοτήτων,χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, σε περίπτωση που η αγορά δυσκο-

λεύεται να προσφέρει τις ίδιες υπηρεσίες,

18. διαπιστώνει ότι σε πολλές χώρες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης
12. είναι της άποψης ότι µια δηµόσια παρέµβαση για την υπάρχουν πιστωτικά ιδρύµατα δηµοσίου δικαίου στα οποία το
αντιµετώπιση παρόµοιων εξελίξεων δεν θα πρέπει να οδηγήσει στην κράτος έχει αναθέσει σηµαντικές αποστολές στα πλαίσια της
υπερβολική ρύθµιση του ιδιωτικού τραπεζικού τοµέα, παροχής υπηρεσιών γενικού οικονοµικού ενδιαφέροντος για την

υποστήριξη και την προαγωγή των µικροµεσαίων επιχειρήσεων,
13. υπογραµµίζει ότι στην εσωτερική αγορά της Ευρωπαϊκής των καταναλωτών, των περιφερειών, των πόλεων και των δήµων,
'Ενωσης πρέπει να επικρατεί ένας υγιής ανταγωνισµός ο οποίος
ωφελεί τους πολίτες, και ότι θα πρέπει να υιοθετηθούν πολιτικά

19. τονίζει ότι οι δηµόσιες ευθύνες όσον αφορά την παροχήµέτρα για την ενίσχυση της εµπιστοσύνης των καταναλωτών,
υπηρεσιών και από πιστωτικά ιδρύµατα, ιδιαιτέρως δηµοσίου
δικαίου, µπορούν να τηρηθούν,14. επιδοκιµάζει, συνεπώς, την πολυµέλεια στην Ευρώπη µε

στόχο την αντιµετώπιση αρνητικών εξελίξεων στην τραπεζική
αγορά, 20. διαπιστώνει ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα δηµοσίου δικαίου

συµβάλλουν σηµαντικά στην παροχή και την εξασφάλιση χρηµατο-
πιστωτικών υπηρεσιών σε όλες τις περιφέρειες, για τους δηµοτικούς15. επιδοκιµάζει, επίσης, µια επιχειρηµατική πολυµέρεια βάσει
και περιφερειακούς οργανισµούς και όλες τις πληθυσµιακέςτης οποίας τα ιδιωτικά και δηµόσια πιστωτικά ιδρύµατα που
οµάδες,έχουν τη µορφή διαφορετικών νοµικών προσώπων και διάφορους

στόχους συνυπάρχουν ισότιµα και ανταγωνίζονται οι µεν τις δε,
δεδοµένου ότι η κατάσταση αυτή προάγει τον υγιή, όσον αφορά

21. αναγνωρίζει ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα δηµοσίου δικαίου,την προσφορά χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και τονίζει την
µε βάση τον κοινωφελή χαρακτήρα και τον περιφερειακό προσανα-ανάγκη να ενισχυθεί η εµπιστοσύνη των καταναλωτών προκειµένου
τολισµό τους, συµβάλλουν σηµαντικά στην ισόρροπη ανάπτυξηνα είναι επιτυχείς οι επιχειρήσεις αυτές,
των περιφερειών, την προαγωγή µικροµεσαίων επιχειρήσεων (ΜΜΕ)
και άλλων σηµαντικών τοµέων καθώς και στη βελτίωση του

16. τονίζει ότι οι δηµόσιες ενισχύσεις πρέπει να συνεχίσουν να βιοτικού επιπέδου των πολιτών,
αποτελούν την εξαίρεση και ουδέποτε επιτρέπεται να καταπνίξουν
τον υγιή ανταγωνισµό που αποτελεί πλεονέκτηµα για τους πολίτες.
Υποστηρίζει, συνεπώς, τις προσπάθειες της Επιτροπής να τις 22. επιδοκιµάζει την ύπαρξη παροµοίων ιδρυµάτων, δεδοµένου

ότι αυτά αναλαµβάνουν σηµαντικά καθήκοντα στα πλαίσια τηςπεριορίσει, όπως αναφέρεται στην 29η έκθεση για τις κρατικές
ενισχύσεις, ωστόσο, αναγνωρίζει ότι η Επιτροπή πρέπει να δείξει προστασίας των καταναλωτών αλλά και της περιφερειακής ανάπτυ-

ξης, συµβάλλοντας κατ' αυτό τον τρόπο στην καλύτερη αποδοχήευελιξία όσον αφορά τις ενισχύσεις που δικαιολογούνται από
οικονοµική και κοινωνική σκοπιά, της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, στο Συµβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην Επιτροπή των

Περιφερειών: Επισκόπηση 2000 της Στρατηγικής για την ενιαία αγορά»

(2001/C 148/05)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,
το Συµβούλιο, την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών µε θέµα την
επισκόπηση 2000 της στρατηγικής για την ενιαία αγορά· (COM(2000) 257 τελικό)·

έχοντας υπόψη την απόφαση της Επιτροπής των ΕΚ της 3ης Μαΐου 2000 να ζητήσει, µε βάση το άρθρο 265
της Συνθήκης για την ίδρυση των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ για το θέµα αυτό·

έχοντας υπόψη την απόφαση που έλαβε ο Πρόεδρος της στις 30 Μαΐου 2000 να καταρτισθεί γνωµοδότηση για
το θέµα αυτό και να ανατεθεί στην επιτροπή 6 «Απασχόληση, οικονοµική πολιτική, ενιαία αγορά, βιοµηχανία
και ΜΜΕ» η προετοιµασία των σχετικών εργασιών·

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και
το Συµβούλιο µε τίτλο «Η στρατηγική για την ενιαία αγορά της Ευρώπης» (COM(1999) 464 τελικό)·

έχοντας υπόψη το Πράσινο Βιβλίο της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, µε τίτλο «Προς ένα δίκαιο και
αποτελεσµατικό καθορισµό των τιµών στις µεταφορές — πολιτικές επιλογές για την εσωτερίκευση των
εξωτερικών στοιχείων κόστους των µεταφορών στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (COM(1995) 691 τελικό)·

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων µε τίτλο: «Οι δηµόσιες συµβάσεις
στην Ευρωπαϊκή 'Ενωση» (COM(1998) 143 τελικό)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης ΕΤΠ 311/2000 rev. 2 που υιοθέτησε οµόφωνα η επιτροπή 6 στις
4 ∆εκεµβρίου 2000 (εισηγητής: ο κ. Bocklet, Γ-ΕΛΚ)·

υιοθέτησε κατά τη σύνοδο ολοµέλειας της 14ης και 15ης Φεβρουαρίου 2001 (συνεδρίαση της 14ης Φεβρουα-
ρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Η Επιτροπή των Περιφερειών θεωρεί ότι η ενιαία αγορά ενισχύσεων για την πραγµατοποίηση διαρθρωτικών αναπροσαρµο-
γών και στις δύο πλευρές αυτών των συνόρων.συνιστά τον πυρήνα της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης. Η απρόσκοπτη

λειτουργία της αποτελεί βασική προϋπόθεση για την υλοποίηση
σηµαντικών πολιτικών στόχων τόσο της ΕΕ όσο και των επιµέρους
κρατών µελών. Σκοπός της στρατηγικής της ενιαίας αγοράς είναι

3. Κρίνει ότι καταρχήν είναι θετικό το γεγονός ότι γίνεταιαφενός η επίτευξη ισορροπίας µεταξύ των µακροπρόθεσµων
διάκριση µεταξύ στρατηγικών και λειτουργικών στόχων αφενόςστόχων της ΕΕ και των συγκεκριµένων µέτρων για την υλοποίησή
και συγκεκριµένων στοχοθετηµένων δράσεων αφετέρου, διότι ητους και αφετέρου η προβολή µιας σαφούς εικόνας των τοµέων
διάκριση αυτή θα συµβάλει στην επίτευξη µεγαλύτερης διαφάνειαςπου χρειάζονται βελτίωση. Σύµφωνα µε την ΕΤΠ, η στρατηγική
στην πολιτική για την ενιαία αγορά. Η προβλεπόµενη τακτικήαυτή αποτελεί κατάλληλη βάση για τη χάραξη της κοινοτικής
επανεξέταση των µέτρων ως προς την αποτελεσµατικότητά τουςπολιτικής για την επόµενη πενταετία. Συνεπώς, η ΕΤΠ επιδοκιµάζει
για την επίτευξη των στόχων και η καθιέρωση ενός ετήσιου κύκλουγενικώς την ανακοίνωση της Επιτροπής µε τίτλο: «Η στρατηγική
επισκόπησης ευνοεί την υλοποίηση των στόχων και διευκολύνειγια την ευρωπαϊκή ενιαία αγορά» και την ανακοίνωση µε τίτλο
την έγκαιρη προσαρµογή τους. Κατά τον έλεγχο της αποτελεσµατι-«Επισκόπηση 2000 της στρατηγικής για την ενιαία αγορά».
κότητας όσον αφορά την ενσωµάτωση των κοινοτικών οδηγιών
στο εθνικό δίκαιο, θα πρέπει ωστόσο να ληφθεί µέριµνα ώστε να

2. Η ΕΤΠ συµφωνεί µε τον ορισµό της ενιαίας αγοράς ως µην περιορισθεί µεταγενέστερα η διακριτική ευχέρεια των κρατών
ακρογωνιαίο λίθο της οικονοµικής ολοκλήρωσης της Ευρώπης και µελών.
τονίζει συγχρόνως ότι η ταυτόχρονη εναρµόνιση των περιφερεια-
κών πολιτικών µε στόχο την µείωση των αναπτυξιακών διαφορών
µεταξύ των περιφερειών της Ευρώπης δίνει υπόσταση και καθιστά
αποτελεσµατικότερες τις στρατηγικές για την ενοποίηση και 4. Συµφωνεί µε την ενεργό προσέγγιση που επέλεξε η Επιτροπή

µε στόχο να ενισχύσει την αποτελεσµατικότητα και την ελαστι-ελευθέρωση της ενιαίας αγοράς. Ιδιαίτερα, σε ό,τι αφορά την
διεύρυνση της ΕΕ, πρέπει να δοθεί προσοχή και στις περιφέρειες κότητα των αγορών. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει απόλυτα την ενίσχυση

της ενιαίας συνοχής της ενιαίας αγοράς, την εφαρµογή των αρχώνπου συνορεύουν µε τα κράτη της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης. Οι διασυνοριακές συνεργασίες πόλεων και περιφερειών της στα πλαίσια διεθνών εµπορικών συµφωνιών καθώς και τη

διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.πρέπει να ενισχυθούν και να προωθηθεί η παροχή ειδικών
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5. Η ΕΤΠ τονίζει ότι η Επιτροπή έχει επισηµάνει επακριβώς τις ελαστικότερες συµφωνίες χρηµατοδότησης για επιχειρηµατίες,
ιδιαίτερα για τις νεοϊδρυθείσες επιχειρήσεις, καθώς και η ευρύτερηκυριότερες πτυχές της ενιαίας αγοράς µε τη χάραξη των τεσσάρων

στρατηγικών στόχων· η ΕΤΠ συµφωνεί επίσης µε τους λειτουργι- πρόσβαση σε κεφάλαια κινδύνου έχουν εξαιρετική σηµασία για τις
επιχειρήσεις.κούς στόχους. Χρειάζεται ωστόσο να συγκεκριµενοποιηθεί περισ-

σότερο η περιγραφή των πολιτικών οι οποίες, ακόµη και µετά την
νέα επεξεργασία, παραµένουν σχετικά ασαφείς. Γενικά, όµως, η

11. Οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίες υπάρχει κίνδυνοςθέση της Επιτροπής για την ενιαία αγορά ταυτίζεται σε µεγάλο
να υποστούν τις αρνητικές συνέπειες της ολοκλήρωσης τωνβαθµό µε τις θέσεις της ΕΤΠ.
χρηµατοπιστωτικών αγορών λόγω των αναδιαρθρώσεων, θα πρέπει
να βρίσκονται στο επίκεντρο των ευρωπαϊκών προσπαθειών στα
πλαίσια της ολοκλήρωσης των χρηµαταγορών. Επειδή οι τράπεζες

6. Η ΕΤΠ υπογραµµίζει, ωστόσο, ότι ο χαρακτηρισµός ορισµέ- προσπαθούν να εξασφαλίσουν το µέλλον τους ενόψει του αυξανό-
νων µέτρων ως στοχοθετηµένων µέτρων καθώς και η έγκριση της µενου ευρωπαϊκού ανταγωνισµού µέσω µεγαλύτερων κερδών αλλά
στρατηγικής από το Συµβούλιο ή το Κοινοβούλιο δεν µπορεί να και συγκεντρώσεων, το ενδιαφέρον τους για τη χορήγηση µικρών
συνεπάγεται καµία δέσµευση των κρατών µελών ως προς η και πολύ µικρών δανείων σε µικροµεσαίες επιχειρήσεις περιορίζεται
συγκεκριµένη πρόταση της Επιτροπής. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε λύπη διαρκώς. Ωστόσο, οι µικροµεσαίες επιχειρήσεις εξαρτώνται ιδιαί-
ότι δεν γίνεται καµία αναφορά σε αποδεδειγµένα σηµαντικές αρχές τερα από ευνοϊκά δάνεια των τραπεζών λόγω του περιορισµένου
όπως η επικουρικότητα και η αµοιβαία αναγνώριση. µεγέθους τους και της έλλειψης χρηµατοπιστωτικών εγγυήσεων.

12. Στον ασφαλιστικό τοµέα, µολονότι η ενιαία αγορά έχει
7. Θεωρεί σηµαντικό να αποτελέσουν τα συµπεράσµατα του τυπικά ολοκληρωθεί, η εθνική νοµοθεσία όπως π.χ. η νοµοθεσία
Συµβουλίου Ενιαίας Αγοράς σχετικά µε τη διαδικασία του Κάρντιφ περί αστικής ευθύνης ή η νοµοθεσία σχετικά µε την προώθηση της
την καθοριστική βάση για την ετήσια προσαρµογή των στοχοθε- ιδιωτικής συνταξιοδότησης εµποδίζουν στην πράξη την προσφορά
τηµένων δράσεων. ενιαίων ασφαλιστικών προϊόντων σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

13. Οι προσπάθειες της Επιτροπής µε στόχο τη βέλτιστη8. Η ΕΤΠ εύχεται όπως δοθεί προτεραιότητα στα µέτρα για τη
αξιοποίηση των πλεονεκτηµάτων της ψηφιακής εποχής για τηνδηµιουργία µελλοντικά ασφαλών και ανταγωνιστικών θέσεων
ενιαία αγορά (στρατηγικός στόχος 2, λειτουργικός στόχος 3) θαεργασίας κατά την ετήσια επισκόπηση των στοχοθετηµένων δρά-
πρέπει να έχει κατά τη γνώµη της ΕΤΠ απόλυτη προτεραιότητα.σεων για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας της ενιαίας
Κάθε καθυστέρηση στον τοµέα αυτό θα έχει αρνητικές επιπτώσειςαγοράς. Κατ' αυτό τον τρόπο βελτιώνεται σηµαντικά η κοινωνική
τόσο στην ανάπτυξη των τεχνολογιών πληροφόρησης και επικοι-συνοχή και αυξάνεται ο βαθµός αποδοχής της ενιαίας αγοράς από
νωνίας όσο και για την εφαρµογή τους και την αποδοχή τους απότους πολίτες. Για το σκοπό αυτό χρειάζεται, επίσης, ιδιαίτερα
τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις και ιδιαίτερα από τις µικροµεσαίες.µία δραστήρια πολιτική απασχόλησης στα κράτη µέλη και τις
Επιδοκιµάζεται γι' αυτό η έναρξη διαλόγου µε οικονοµικούςπεριφέρειες η οποία να δίνει σηµαντική έµφαση στην επαγγελµα-
παράγοντες και τους καταναλωτές µε στόχο την από κοινούτική κατάρτιση και επιµόρφωση, καθώς και να στηρίζει µε ειδικά
χάραξη ενός γενικού πλαισίου για το ηλεκτρονικό εµπόριο καιµέτρα τον τοµέα των υπηρεσιών, την προώθηση της καινοτοµίας
προτείνεται να αρχίσει το συντοµότερο δυνατόν.και της τεχνολογίας και την ανάπτυξη κέντρων επαγγελµατικής

ειδίκευσης.

14. Είναι, επίσης, επειγόντως αναγκαίο να ρυθµιστούν τοµείς
όπως η προστασία δεδοµένων, οι ενιαίες δυνατότητες πληρωµής
χωρίς διακοπή των συστηµάτων και η εφαρµογή γενικών εµπορικών9. Με τον στρατηγικό στόχο 2 «Ενίσχυση της αποτελεσµατικό-
όρων στις συναλλαγές µέσω του διαδικτύου. Η ΕΤΠ καλεί τηντητας των αγορών κεφαλαίων και προϊόντων της Κοινότητας» η
Επιτροπή να φροντίσει ώστε οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις πουΕπιτροπή επιδιώκει την πλήρη ολοκλήρωση των χρηµατοπιστω-
προσφέρουν υπηρεσίες µέσω του διαδικτύου να µην βρεθούν σετικών αγορών (λειτουργικός στόχος 2). Για τους καταναλωτές το
µειονεκτική θέση σε σχέση µε µη ευρωπαϊκές επιχειρήσεις. Η ΕΤΠφάσµα ανταγωνιστικών και αξιόπιστων προϊόντων θα διευρυνθεί.
επιδοκιµάζει τις προτάσεις της Επιτροπής για την οδηγία πλαίσιοΓια τους παράγοντες της οικονοµίας και κυρίως για τις ΜΜΕ, θα
για την ηλεκτρονική επικοινωνία και τέσσερις ειδικές οδηγίεςδιευκολυνθεί η πρόσβαση στις κεφαλαιαγορές και θα δηµιουργηθεί
καθώς και την έγκριση της οδηγίας για το ηλεκτρονικό εµπόριοµια ενιαία, ισχυρή και ρευστή αγορά επενδυτικών κεφαλαίων.
από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.Οι συµφωνίες χρηµατοδότησης θα καταστούν φθηνότερες και

ελαστικότερες για τις επιχειρήσεις ενώ οι επενδυτές θα σηµειώνουν
µεγαλύτερα κέρδη.

15. Η ΕΤΠ υποστηρίζει την Επιτροπή στην προσπάθειά της να
προωθήσει τη δηµιουργικότητα και την καινοτοµία (στρατηγικός
στόχος 2, λειτουργικός στόχος 4) µέσω της κατάλληλης προστα-
σίας των δικαιωµάτων βιοµηχανικής και πνευµατικής ιδιοκτησίας.10. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει ρητά τους στόχους αυτούς και κρίνει

ότι πρέπει να έχουν απόλυτη προτεραιότητα. Η Επιτροπή θα πρέπει Η προστασία της βιοµηχανικής και πνευµατικής ιδιοκτησίας θα
πρέπει να ρυθµιστεί µε σαφή τρόπο. Υπάρχει ιδιαίτερη ανάγκη γιαιδιαίτερα να δηµιουργήσει τις προϋποθέσεις για έναν αποδοτικό,

φθηνό διασυνοριακό τοµέα πληρωµών. Στα µέτρα αυτά συµπερι- την καθιέρωση του δικαιώµατος πληροφόρησης το οποίο θα δίνει
στους ενδιαφερόµενους τη δυνατότητα να εξακριβώνουν τηνλαµβάνεται επίσης η µείωση του κόστους για την εκτέλεση

διασυνοριακών πληρωµών µεγάλων ποσών καθώς και η βελτίωση πορεία µίας πλαστογραφίας από τον έµπορο έως τον παραγωγό·
επίσης είναι αναγκαίο να καθιερωθεί το κοινοτικό δίπλωµατων οδηγιών σχετικά µε την εισαγωγή στο χρηµατιστήριο και το

ενηµερωτικό δελτίο. Αλλά και ο στόχος για φθηνότερες και ευρεσιτεχνίας.
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16. Η ΕΤΠ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός ότι η διασφαλίζεται και σε περίπτωση ανοίγµατος των αγορών. Πρέπει
να διασφαλισθεί ότι θα δοθεί προσοχή κατά προτεραιότητα στουςΕπιτροπή τάσσεται υπέρ της έγκαιρης και πλήρους εφαρµογής της

οδηγίας 96/92 σχετικά µε τους κοινούς κανόνες για την ενιαία κατοίκους των ορεινών περιοχών, των νησιών και των περιοχών µε
χαµηλή πυκνότητα πληθυσµού µε την επιβολή ειδικών υποχρεώ-αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και της οδηγίας 98/30 σχετικά µε

τους κοινούς κανόνες για την ενιαία αγορά φυσικού αερίου σεων στις επιχειρήσεις εκµετάλλευσης της υπηρεσίας.
(στρατηγικός στόχος 2, λειτουργικός στόχος 5). Η Επιτροπή
προτίθεται να εκδώσει τον ∆εκέµβριο 2000 ανακοίνωση σχετικά

21. Η ΕΤΠ υποστηρίζει µε έµφαση το στόχο της Επιτροπήςµε την πρόοδο που σηµειώθηκε όσον αφορά την ελευθέρωση των
να καταργήσει στην ενιαία αγορά τόσο τους φορολογικούςενεργειακών αγορών.
περιορισµούς όσο και τον αθέµιτο φορολογικό ανταγωνισµό
(στρατηγικός στόχος 3, λειτουργικός στόχος 2). Το ∆εκέµβριο

17. Η ΕΤΠ καλεί την Επιτροπή, εν αναµονή της ανακοίνωσης 1997, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο αποφάσισε να επεξεργαστεί µια
σχετικά µε την ελευθέρωση των αγορών ενέργειας που προβλέπεται δέσµη φορολογικών µέτρων µε στόχο την αναχαίτιση του αθέµιτου
για το ∆εκέµβριο 2000, να επανεξετάσει τις οδηγίες σχετικά µε φορολογικού ανταγωνισµού. Η δέσµη αυτή συµπεριλαµβάνει:
την εκµετάλλευση των κοιτασµάτων υδρογονανθράκων (πετρέλαιο,
φυσικό αέριο) στο ευρωπαϊκό έδαφος. — µία οδηγία για τη φορολογία των κερδών αποταµιεύσεων,

— µια οδηγία σχετικά µε τη φορολογία των τόκων και των18. Εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι η υλοποίηση των
πληρωµών δικαιωµάτων εκµετάλλευσης,οδηγιών για την ενιαία αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού

αερίου δεν προκάλεσε µέχρι στιγµής ανταγωνισµό ευρωπαϊκού
— καθώς επίσης και έναν κώδικα δεοντολογίας σχετικά µε τηεπιπέδου στον ενεργειακό τοµέα αλλά, αντιθέτως, συνέβαλε στην

φορολογία των επιχειρήσεων.εµφάνιση διαφορετικών προτύπων ανταγωνισµού που παρουσιά-
ζουν πολλές οµοιότητες. Είναι απαραίτητο να επιτευχθεί η εναρµό-
νιση των προτύπων αυτών προκειµένου να αποφευχθεί η διατάραξη 22. Η ΕΤΠ θεωρεί ευκταίο τον ανταγωνισµό µεταξύ τωντης ισορροπίας σε βάρος των παραγόντων που συµµετέχουν στην συστηµάτων της άµεσης φορολογίας στα κράτη µέλη καθώς καιαγορά στα κράτη µέλη που έχουν φιλελευθεροποιήσει πλήρως τις έναντι τρίτων χωρών προκειµένου να αποφευχθεί η υπερβολικήαγορές τους. Εκτός από τις σηµαντικές διαφορές όσον αφορά το φορολογική επιβάρυνση και να ενισχυθεί κατ' αυτόν τον τρόπο ηβαθµό ανοίγµατος της αγοράς, υφίστανται επίσης ρυθµίσεις διεθνής ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής οικονοµίας. Ωστόσο,που στρεβλώνουν τον ανταγωνισµό σχετικά µε την ελευθερία προκειµένου να αποφευχθεί η στρέβλωση του ανταγωνισµού στηνεγκατάστασης προµηθευτών ηλεκτρικής ενέργειας καθώς και επι- ενιαία αγορά αλλά και η από οικονοµική άποψη αδικαιολόγητηχειρήσεων εφοδιασµού σε ηλεκτρική ενέργεια και φυσικό αέριο. µετατόπιση της ροής των κεφαλαίων και των επενδύσεων, είναιΣηµαντικές διαφορές εξακολουθούν, επίσης, να υφίστανται όσον απαραίτητο να εξαλειφθεί ο αθέµιτος φορολογικός ανταγωνισµός.αφορά την οργάνωση του ενεργειακού τοµέα καθώς και τις Αυτό αφορά ιδιαίτερα τα µέτρα που επισηµαίνονται στον κώδικαπεριβαλλοντικές διατάξεις. δεοντολογίας για την εξάλειψη του αθέµιτου φορολογικού αντα-

γωνισµού και τα οποία συχνά ευνοούν τις µη εγκατεστηµένες και
19. Προκειµένου να επιτευχθεί µια πραγµατικά αποτελεσµατική όχι τις εγκατεστηµένες επιχειρήσεις. Η ΕΤΠ υποστηρίζει επίσης την
ενιαία αγορά ηλεκτρικής ενέργειας και φυσικού αερίου, είναι εναρµόνιση της φορολογίας των αποταµιεύσεων σε ένα ελάχιστο
επειγόντως αναγκαίο να εναρµονιστούν οι βασικές προϋποθέσεις. επίπεδο καθώς επίσης και την κατάργηση των φόρων για τα έσοδα
Συνεπώς, η κρατική παρέµβαση θα πρέπει να περιορίζεται στο από τόκους και τις πληρωµές δικαιωµάτων εκµετάλλευσης µεταξύ
ελάχιστο και να αφορά µόνο την κρατική εποπτεία, γεγονός το συγκροτηµάτων επιχειρήσεων. Συνεπώς, η υλοποίηση της δέσµης
οποίο είναι απαραίτητο για µία ανταγωνιστική λειτουργία της φορολογικών µέτρων της Επιτροπής πρέπει να έχει απόλυτη
αγοράς. Από την άλλη πλευρά, όµως, θα πρέπει να διασφαλίζεται προτεραιότητα.
επίσης, µέσω αποτελεσµατικών περιβαλλοντικών διατάξεων, ότι το
εµπόριο ηλεκτρικής ενέργειας σε ευρωπαϊκό επίπεδο δεν θα

23. Ο τοµέας των δηµοσίων συµβάσεων εξετάζεται στα πλαίσιαπραγµατοποιείται σε βάρος του περιβάλλοντος λόγω των πεπα-
της στρατηγικής για την ενιαία αγορά στο κεφάλαιο για τονλαιωµένων και βλαβερών για το περιβάλλον µεθόδων παραγωγής
στόχο 3 µε τίτλο «Βελτίωση των βασικών προϋποθέσεων για τιςηλεκτρικού ρεύµατος, µολονότι θα πρέπει να δοθεί κάποια
επιχειρήσεις» και στο λειτουργικό στόχο 4 «'Αρση των υπόλοιπωνπροσοχή στις περιφέρειες που στηρίζονται σε περιορισµένες
εµποδίων στο διασυνοριακό εµπόριο». Προκειµένου να επιτευχθείµεθόδους παραγωγής ενέργειας. Το άνοιγµα του ανταγωνισµού θα
ο στόχος αυτός θα επιδιωχθεί η περαιτέρω φιλελευθεροποίηση τωνπρέπει να εντατικοποιηθεί και να επιταχυνθεί σε όλα τα κράτη
δηµοσίων αγορών προµηθειών. Η Επιτροπή ανακοινώνει τηνµέλη.
λεγόµενη δέσµη νοµοθετικών προτάσεων για τις κρατικές προµήθε-
ιες µε την οποία πρόκειται να συγκεντρωθούν σε ένα έγγραφο οι

20. Η ΕΤΠ, µολονότι υποστηρίζει πλήρως την περαιτέρω ισχύοντες κανόνες ανάθεσης ως κεντρικό µέτρο.
βαθµιαία και ελεγχόµενη ελευθέρωση των ταχυδροµικών υπηρε-
σιών στην 'Ενωση, ωστόσο εκφράζει σοβαρές ανησυχίες σχετικά µε
τις επιπτώσεις της στις αποκλεισµένες αγροτικές και αστικές 24. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει τις προσπάθειες της Επιτροπής για την

επίτευξη ενός όσο το δυνατόν σαφέστερου νοµικού πλαισίου καικοινότητες. Η ΕΤΠ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής να
επιταχύνει την ολοκλήρωση της ενιαίας αγοράς συµπεριλαµβανο- ιδιαίτερα την πρόθεσή της να συγκεντρώσει όλες τις σχετικές

διατάξεις σε ένα και µόνο κείµενο. Η ΕΤΠ καλεί ωστόσο τηνµένου του τοµέα των ταχυδροµικών υπηρεσιών όπως συµφωνήθηκε
στη ∆ιάσκεψη Κορυφής της Λισσαβόνας. Η ενίσχυση του ανταγωνι- Επιτροπή να αποφύγει νέες ρυθµίσεις σχετικά µε τα ανωτέρω, οι

οποίες δεν θα συµβάλλουν στην απλούστευση ή στη διασαφήνισησµού στον τοµέα αυτό προσφέρει στους πελάτες και στις επιχει-
ρήσεις πλεονεκτήµατα όσον αφορά την ποιότητα και το κόστος του ρυθµιστικού πλαισίου για την ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων

αλλά αντίθετα το καθιστούν περισσότερο πολύπλοκο από νοµικήτων υπηρεσιών και ενισχύει την ευρωπαϊκή οικονοµία. Η προσφορά
ταχυδροµικών υπηρεσιών σε ευρεία γεωγραφική κλίµακα πρέπει να άποψη και γραφειοκρατικό.
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25. Η νέα διαδικασία ανάθεσης, του «ανταγωνιστικού διαλό- θεσπίζει η οδηγία 91/440/ΕΟΚ για την Ανάπτυξη των Κοινοτικών
Σιδηροδρόµων επέτυχαν το ευκταίο άνοιγµα της αγοράς στιςγου» που προστίθεται στην ανοικτή και µη ανοικτή διαδικασία,

είναι περιττά πολύπλοκη και δεν πρόκειται να είναι πιο ευέλικτη διεθνείς σιδηροδροµικές µεταφορές, ούτε η οδηγία 95/99/ΕΟΚ
επέτυχε το στόχο της να εναρµονίσει τα συστήµατα για την επιβολήστην πράξη. Η ΕΤΠ φρονεί ότι η εφαρµογή των σηµερινών

διατάξεων σχετικά µε τη διαπραγµάτευση της διαδικασίας πρέπει τελών υποδοµών. Συνεπώς, η ΕΤΠ επιδοκιµάζει την επιδιωκόµενη
τροποποίηση των οδηγιών αυτών (στρατηγικός στόχος 2, λειτου-να καταστεί πιο ευέλικτη. Η ΕΤΠ δεν µπορεί να υποστηρίξει επίσης

τη θέσπιση πρόσθετων µέτρων για την εφαρµογή της κοινοτικής ργικός στόχος 5) και παραπέµπει στην υποχρέωση της Επιτροπής
να προτείνει, το τρέχον έτος, νέα µέτρα για την ελευθέρωση τωννοµοθεσίας για την ανάθεση δηµοσίων συµβάσεων. Παρόµοια

µέτρα δεν συµβιβάζονται µε την αρχή της επικουρικότητας, η επιβατικών σιδηροδροµικών µεταφορών. Στόχος είναι να αυξηθεί
η αποδοτικότητα των σιδηροδροµικών επιχειρήσεων µέσω τηςοποία είναι θεµελιωµένη στη Συνθήκη του Μάαστριχτ ή µε τους

στόχους για τη δηµιουργία «κράτους περιορισµένης παρέµβασης». εντατικοποίησης του ανταγωνισµού, χάρη στη διεύρυνση της
πρόσβασης στο δίκτυο, πράγµα που θα οδηγήσει σε ένα βιώσιµοΗ ΕΤΠ καλεί συνεπώς την Επιτροπή να µην δηµιουργήσει νέες

υπηρεσίες ελέγχου. σύστηµα σιδηροδροµικών µεταφορών.

26. Η Επιτροπή προτίθεται να επιδιώξει τη βελτίωση της
29. Στα πλαίσια της επικείµενης αναθεώρησης των κατευ-ολοκλήρωσης των αγορών υπηρεσιών και ανακοινώνει τη νέα της
θυντήριων γραµµών για το διευρωπαϊκό δίκτυο µεταφορών (TEN-στρατηγική για την εξάλειψη εµποδίων στον τοµέα παροχής
V) η Επιτροπή προτίθεται να προβεί όχι µόνο στην προσαρµογήυπηρεσιών (στρατηγικός στόχος 3, λειτουργικός στόχος 4).
των κατευθυντήριων γραµµών αλλά και στον καθορισµό προ-
τεραιοτήτων όπως, µεταξύ άλλων, η εξάλειψη των εµποδίων στο27. Κατά την ΕΤΠ η περαιτέρω ενίσχυση του ευρωπαϊκού
υφιστάµενο δίκτυο και η διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Ηκλάδου των υπηρεσιών µπορεί να επιτευχθεί µέσω των ακόλουθων
ΕΤΠ θα επιθυµούσε να δοθεί προτεραιότητα στην εξάλειψη τωνσηµείων προσέγγισης:
εµποδίων καθώς και στη συµπλήρωση του δικτύου, ουσιαστικά µε

— Με υπηρεσίες προσανατολισµένες προς τη γνώση επιτυγχάνε- την επέκτασή του προς το δίκτυο µεταφορών των υποψηφίων
ται ένα υψηλό ποσοστό πτυχιούχων υπαλλήλων, ενόψει κρατών µελών.
των αυξανόµενων απαιτήσεων εξειδίκευσης στον τοµέα των
υπηρεσιών επιχειρηµατικού χαρακτήρα.

30. Το ισχύον πρόγραµµα TEN-V δεν λαµβάνει ικανοποιητικά— Οι νέοι τοµείς υπηρεσιών καθώς και οι τεχνολογίες πληροφό- υπόψη την επικείµενη διεύρυνση. Η ροή των µεταφορών µεταξύρησης και επικοινωνιών προϋποθέτουν µεγαλύτερη ελαστι- των υποψηφίων για προσχώρηση κρατών και της Ευρωπαϊκήςκότητα, προθυµία για ατοµική ευθύνη καθώς και την ικανό- 'Ενωσης αυξάνεται διαρκώς και θα αυξηθεί ακόµη περισσότερο τητητα προσαρµογής των ατοµικών αναγκών στο σύστηµα στιγµή της διεύρυνσης. Συνεπώς, είναι απαραίτητο να προστεθούνεπαγγελµατικής κατάρτισης. και άλλες διασυνδέσεις προς τις υποψήφιες χώρες στο δίκτυο
— Το χάσµα επαγγελµατικής κατάρτισης καθώς και ο υψηλός αυτό.

βαθµός ζήτησης για ειδικευµένο προσωπικό, δηµιουργούν σε
αυξανόµενο βαθµό προβλήµατα στην αγορά υπηρεσιών.

31. Τα προβληµατικά σηµεία αποτελούν το ασθενέστερο
— Προϋπόθεση για τη δηµιουργία µιας παράδοσης στον τοµέα σηµείο της αλυσίδας και περιορίζουν τη µεταφορική ικανότητα σε

των υπηρεσιών είναι η µεταβολή της αντίληψης των αξιών εκ όλη την έκταση της διαδροµής. Επειδή η εξάλειψη προβληµατικών
µέρους των εργαζοµένων, των επιχειρήσεων και του κράτους σηµείων είναι εφικτή µε ελάχιστη δαπάνη κόστους και χρόνου, θα
έναντι των φορέων που προσφέρουν υπηρεσίες· χρειάζεται πρέπει να προωθηθεί κατά προτεραιότητα προκειµένου να αυξηθεί
µεγαλύτερη ετοιµότητα για την προσφορά υπηρεσιών, σύντοµα η αποτελεσµατικότητα του διευρωπαϊκού δικτύου (ΤΕΝ-
µεγαλύτερος προσανατολισµός προς τις απαιτήσεις των V). Ωστόσο, η στήριξη αυτή από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα πρέπει
πελατών καθώς και η κατανόηση ότι οι υπηρεσίες που να πραγµατοποιηθεί στα πλαίσια των υφιστάµενων µέσων, δηλαδή
χαρακτηρίζονται από εγγύτητα προς τις επιχειρήσεις που περισσότερο µέσω της άσκησης µιας πολιτικής επιρροής και µε
δηµιουργούν πρόσθετη αξία. περιορισµένη οικονοµική ενίσχυση. Επίσης, η βασική αρµοδιότητα

των κρατών µελών για το δίκτυο των υποδοµών θα πρέπει να— Για τις επιχειρήσεις πληροφοριών και επικοινωνιών έχουν
παραµείνει άθικτη.εξαιρετική σηµασία τρία κριτήρια που συνδέονται άµεσα

µε τον τόπο εγκατάστασης: ικανοποιητική προσφορά σε
ειδικευµένους συνεργάτες, ικανοποιητική εξυπηρέτηση όσον 32. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε λύπη ότι η ευρωπαϊκή αγορά οδικών
αφορά τις µεταφορές και κόστος προσαρµοσµένο στον τόπο εµπορευµατικών µεταφορών υλοποιήθηκε χωρίς να ελευθερωθούν
εγκατάστασης, δηλαδή βασικές οικονοµικές προϋποθέσεις µε συγχρόνως πλήρως οι όροι ανταγωνισµού. Το αποτέλεσµα είναι να
την ευρύτερη έννοια. εξακολουθούν να υφίστανται στρεβλώσεις του ανταγωνισµού στον

τοµέα των οδικών εµπορευµατικών µεταφορών. Η αιτία είναι— Η ενίσχυση και ελευθέρωση των υπηρεσιών δεν πρέπει,
αφενός οι διαφορετικές εθνικές διατάξεις αλλά και η διαφορετικήεξάλλου, να επιτευχθεί σε βάρος των συµφερόντων των
εφαρµογή των διατάξεων αυτών. Πρόκειται κυρίως για διαφορέςπεριοχών µε χαµηλό δείκτη οικιστικής πυκνότητας και των
σχετικά µε τη φορολογική επιβάρυνση (π.χ. όσον αφορά τουςαντίστοιχων πληθυσµών. Συνεπώς, οι παρεµβάσεις υπέρ της
φόρους ορυκτελαίων και φορτηγών οχηµάτων), τις κοινωνικέςπροβλεπόµενης διαδικασίας ενίσχυσης, οι οποίες πρέπει
διατάξεις, τα τεχνικά πρότυπα και την εφαρµογή και υλοποίηση τωννα συνοδεύονται από υποχρεώσεις για τις επιχειρήσεις
νοµικών διατάξεων της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης (π.χ. πλεονεκτήµαταεκµετάλλευσης, πρέπει να λαµβάνουν υπόψη, σε κάθε επί-
κόστους λόγω της παράνοµης απασχόλησης οδηγών από κράτηπεδο, την απαίτηση της προστασίας των εν λόγω πληθυσµών.
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης). Συνεπώς, η ΕΤΠ θεωρεί
επειγόντως απαραίτητο να αξιολογηθεί ο αντίκτυπος που θα έχει28. Η ΕΤΠ διαπιστώνει µε λύπη ότι παρά τα αποτελέσµατα

της διαδικασίας διαµεσολάβησης του Νοεµβρίου 2000 για τις η εναρµόνιση των όρων ανταγωνισµού σε διαφορετικές περιφέρειες
της ΕΕ πριν προωθηθεί µία τέτοια δράση.σιδηροδροµικές υποδοµές, ούτε τα δικαιώµατα πρόσβασης που
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33. Η ΕΤΠ επιθυµεί επίσης να επισηµάνει ότι η διεύρυνση της 36. Η ΕΤΠ είναι επιφυλακτική ως προς την πρόθεση της
Επιτροπής να προωθήσει το άνοιγµα των αγορών στις δηµόσιεςΕυρωπαϊκής 'Ενωσης προς ανατολάς θα έχει σοβαρές συνέπειες
επιβατικές, αστικές και ηµιαστικές µεταφορές σε ευρωπαϊκό επί-για τον τοµέα των εµπορευµατικών µεταφορών. Σύµφωνα µε
πεδο. Σύµφωνα µε το υφιστάµενο σχέδιο κανονισµού της Ευρωπαϊ-πρόσφατες εκτιµήσεις, ο όγκος των µεταφορών µεταξύ της
κής 'Ενωσης πρόκειται να ορισθεί ως υποχρεωτική η προκήρυξηΕυρωπαϊκής 'Ενωσης και των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής
διαγωνισµού για την παροχή υπηρεσιών στον τοµέα των µεταφορώνΕυρώπης κατά τα επόµενα 15 έτη θα διπλασιαστεί ή και θα
µε κοινωφελή χαρακτήρα. Η διάταξη αυτή δεν θα εφαρµόζεται σετριπλασιαστεί. Από τη µία πλευρά, θα δηµιουργηθεί ένα πρόσθετο
περίπτωση που η ετήσια αξία της παροχής µεταφορικής υπηρεσίαςδυνητικό ποσοστό ανάπτυξης του εµπορίου µεταξύ Ανατολής και
θα είναι χαµηλότερη από 400 000 ευρώ (σε περίπτωση δικτύων∆ύσης. Από την άλλη πλευρά, όµως, υπάρχει κίνδυνος να
κάτω των 800 000 ευρώ) ή εάν η αποτελεσµατική και ασφαλήςεπιδεινωθούν ακόµα περισσότερο οι συνθήκες ανταγωνισµού που
παροχή της µεταφορικής υπηρεσίας είναι δυνατή µόνο χωρίς τηεπικρατούν µεταξύ των µεταφορικών επιχειρήσεων. Αυτό οφείλεται
διεξαγωγή προκήρυξης. Σε περίπτωση παροχής µεταφορικώνκυρίως στις υφιστάµενες τεράστιες διαφορές όσον αφορά το
υπηρεσιών για εµπορικούς σκοπούς, το σχέδιο κανονισµούεπίπεδο των µισθών και το κόστος των κοινωνικών παροχών µεταξύ
περιλαµβάνει διατάξεις σχετικά µε τις απαιτήσεις ως προς τητων κρατών της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης και της
διαφάνεια σύµφωνα µε τις οποίες πρέπει π.χ. να δηµοσιεύεται µεΕυρωπαϊκής 'Ενωσης.
συγκεκριµένο τρόπο η ηµεροµηνία λήξης της παραχώρησης άδειας.

37. Στόχος των ρυθµίσεων αυτών είναι να αναπτυχθεί ο
34. Προκειµένου να περιοριστούν οι αρνητικές επιπτώσεις που ανταγωνισµός στον τοµέα των δηµόσιων αστικών και ηµιαστικών
θα προκύψουν από τη διεύρυνση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης προς µεταφορών σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Η ΕΤΠ κρίνει ότι ο αντα-
Ανατολάς, η ΕΤΠ προτείνει να καθοριστεί σε µία πρώτη φάση µία γωνισµός αυτός δεν θα πρέπει να συνεπάγεται τον περιορισµό µιας
κοινοτική ποσόστωση µε βάση την οποία θα επιτρέπονται οι εξυπηρέτησης υψηλής ποιότητας µε µεγάλη γεωγραφική κάλυψη
διαδροµές µεταξύ των χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής ιδιαίτερα στις αποµονωµένες αγροτικές περιοχές και στα αποµο-

νωµένα νησιά. Οι αρµόδιες αρχές υποχρεούνται σε πολυάριθµαΕυρώπης και της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης. Η κοινοτική αυτή
κράτη µέλη να προσφέρουν, λόγω της υποχρέωσής τους ναποσόστωση θα µπορεί να αυξάνεται σταδιακά. Μετά από την πλήρη
εξασφαλίζουν και στο µέλλον µεταφορικές υπηρεσίες υψηλήςπροσχώρηση, ή τρία έως πέντε έτη µετά την προσχώρηση, θα
ποιότητας. Για το σκοπό αυτό µπορούν και σε αυτό το στάδιο ναµπορεί να καθιερωθεί σταδιακά το καθεστώς των ενδοµεταφορών
συνάπτουν εµπορικές συµβάσεις µε επιχειρήσεις εκµετάλλευσης.µικρής κλίµακας για εθνικές µεταφορές σε άλλα κράτη µέλη (µικρό
Στην προκήρυξη οι δηµόσιες αρχές θα πρέπει να διασφαλίζουν τηνκαµποτάζ). Μετά από το στάδιο αυτό µπορεί να πραγµατοποιηθεί
εκπλήρωση ελάχιστων απαιτήσεων (π.χ. σχετικά µε τη συχνότητα,η πλήρης ελευθέρωση των υπηρεσιών.
το ύψος των τιµών για ορισµένες κατηγορίες ατόµων, τα δροµολό-
για κ.λπ.). Μολονότι η ΕΤΠ συµφωνεί γενικά µε τη φιλελευθε-
ροποίηση των δηµοσίων αστικών και ηµιαστικών µεταφορών τονίζει

35. Η ελευθέρωση των οδικών εµπορευµατικών µεταφορών ότι προϋπόθεση για τη φιλελευθεροποίηση των µεταφορών αυτών
πραγµατοποιείται δίχως να λαµβάνονται υπόψη οι ποσοστώσεις πρέπει να είναι ότι η απόφαση για τα κριτήρια ποιότητας θα πρέπει
που θα πρέπει να τους αναλογούν για την επανόρθωση των να εναπόκειται και στο µέλλον στις αρµόδιες υπηρεσίες, στις οποίες
περιβαλλοντικών ζηµιών και την χρήση των δηµόσιων διαρθρώσεων θα πρέπει επίσης να επιτρέπεται, προκειµένου να υλοποιηθούν τα
και υποδοµών, που σήµερα παρέχεται δωρεάν. Το σύστηµα αυτό πρότυπα αυτά, η χορήγηση οικονοµικής αντιστάθµισης. Ωστόσο,
— το οποίο πρέπει να βελτιωθεί το ταχύτερο — στρεβλώνει κατά την άποψη της ΕΤΠ είναι ιδιαίτερα προβληµατικό το γεγονός
σοβαρά τον ανταγωνισµό µεταξύ των οδικών µεταφορών και των ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση διατυπώνει την αξίωση να έχει την
σιδηροδροµικών, οι οποίες αδικούνται πλήρως. ∆εν έχει νόηµα να ρυθµιστική αρµοδιότητα στον τοµέα των δηµοσιών αστικών και
εξακολουθεί να διατυπώνεται η ευχή, πράγµα που η ΕΤΠ έχει ηµιαστικών µεταφορών. Σε αυτή την περίπτωση, οι δηµόσιες
επανειληµµένως πράξει, να ενισχυθούν οι σιδηροδροµικές µεταφο- τοπικές αρχές θα είναι αρµόδιες µόνο για την υλοποίηση πρακτικών
ρές εάν δεν εξαλειφθεί η προνοµιακή κατάσταση που επικρατεί προδιαγραφών όπως ο καθορισµός ορισµένων ελάχιστων απαι-

τήσεων.σήµερα.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά
µε τη θέσπιση κοινοτικών µέτρων για την καταπολέµηση της κλασικής πανώλης των χοίρων»

(2001/C 148/06)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την πρόταση οδηγίας του Συµβουλίου σχετικά µε τη θέσπιση κοινοτικών µέτρων για την
καταπολέµηση της κλασικής πανώλης των χοίρων (COM(2000) 462 τελικό — CNS 2000/0214)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου της 2ας Οκτωβρίου 2000, να ζητήσει µε βάση το άρθρο 265
παράγραφος 1 της Συνθήκης ΕΚ τη γνωµοδότηση της ΕΤΠ σχετικά µε το θέµα αυτό·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της µε ηµεροµηνία 23 Οκτωβρίου 2000, να αναθέσει την
επεξεργασία της σχετικής γνωµοδότησης στην επιτροπή 2 «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, αλιεία»·

έχοντας υπόψη την οδηγία 80/217/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 22ας Ιανουαρίου 1980, περί θεσπίσεως
κοινοτικών µέτρων για την καταπολέµηση της κλασικής πανώλης των χοίρων·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που υιοθέτησε η επιτροπή 2 στις 16 Ιανουαρίου 2000 (CdR
377/2000 rev. 1) — Εισηγητής ο κ. Eveslage, (∆ήµαρχος του ∆ήµου Barssel, Αντιπρόεδρος της 'Ενωσης
∆ήµων και Κοινοτήτων της Γερµανίας D/PPE)·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά τη 37η σύνοδο ολοµέλειας στις 14 και 15 Φεβρουαρίου 2001 (συνεδρίαση της
14ης Φεβρουαρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών 6. Παρατηρεί σχετικά µε το άρθρο 4 σηµείο 2 εδάφιο στ) και ζ)
ότι η απαίτηση έγγραφης άδειας της αρµόδιας αρχής για
κάθε µετακίνηση ατόµων και οχηµάτων από και προς την1. Επιδοκιµάζει τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να
εκµετάλλευση µπορεί να προκαλέσει δυσανάλογα υψηλόενισχύσει τα µέτρα για την καταπολέµηση της κλασικής
διοικητικό και οικονοµικό κόστος σε σχέση µε το αναµενό-πανώλης των χοίρων στη επικράτεια της Κοινότητας µέσω
µενο όφελος, και προτείνει γι' αυτό να εξετασθεί η δυνατό-της έκδοσης οδηγίας·
τητα, ύστερα από εκτίµηση των περιφερειακών και τοπικών
αρχών, να εγγράφονται τα ενδιαφερόµενα άτοµα και οχήµατα2. Παρατηρεί σχετικά µε το άρθρο 2 σηµείο γ) του σχεδίου
σε ειδικό βιβλίο·οδηγίας ότι ο όρος «εκµετάλλευση» δεν προσδιορίζει σαφώς

ποια µέρη των κτιρίων και των εκτάσεων της γεωργικής
εκµετάλλευσης καλύπτονται από τον όρο αυτό και προτείνει

7. Σχετικά µε το άρθρο 7 σηµείο 3 και σε συνάρτηση µε τονα διευκρινιστεί ο όρος «εκµετάλλευση» κατά τέτοιο τρόπο
παράρτηµα 5 του σχεδίου οδηγίας επισηµαίνει ότι πρέπει ναώστε να συµπεριλαµβάνει όλες τις τοποθεσίες στις οποίες
διευκρινισθεί το γεγονός ότι δεν πρόκειται για υποχρεωτικέςεκτρέφονται δίχηλα ζώα συµπεριλαµβανοµένων των σχετικών
και δεσµευτικές προδιαγραφές, αλλά ότι οι αρµόδιες περιφε-βοηθητικών κτιρίων καθώς και ολόκληρη την έκταση της
ρειακές και τοπικές αρχές µπορούν να εφαρµόζουν τιςεκµετάλλευσης·
προδιαγραφές µε ελαστικό τρόπο, ανάλογα µε την εκάστοτε
περίπτωση, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας,3. Σχετικά µε το άρθρο 1 σηµείο ιγ) παρατηρεί ότι ο όρος
καθώς και µε στόχο την αποτελεσµατική καταπολέµηση της«κάτοχος» αποτελεί νοµικό όρο και ότι γι' αυτό θα πρέπει να
πανώλης των χοίρων·αντικατασταθεί στο άρθρο αυτό από τον όρο «χοιροτρόφος»·

4. Σχετικά µε το άρθρο 2 σηµείο κα) τονίζει ότι η περιοχή µε
8. Επισηµαίνει ότι τα µέτρα που εφαρµόζονται σύµφωνα µε«υψηλή συγκέντρωση χοίρων» δεν πρέπει να ταυτίζεται µε

το άρθρο 10 του σχεδίου οδηγίας στο εξωτερικό τηςκάθε γεωγραφική περιοχή ακτίνας 10 χιλ. γύρω από την
οριοθετηµένης προστατευτικής ζώνης είναι υπερβολικάεκµετάλλευση, αλλά καλύτερα να ορίζεται µε βάση τις
εκτενή και προτείνει γι' αυτό να συµπληρωθούν µε τη γενικήπραγµατικές διαστάσεις της συγκέντρωσης χοίρων στις
δέσµευση της Επιτροπής να εφαρµόζει πρόγραµµα αγοράς σεεκάστοτε απαγορευµένες περιοχές, στις περιοχές που
περίπτωση που η διάρκεια της απαγόρευσης της κυκλοφορίαςβρίσκονται υπό επιτήρηση και στις προστατευόµενες ζώνες·
υπερβαίνει τις 42 ηµέρες·

5. Ασκεί κριτική σχετικά µε το άρθρο 5 εδάφιο 1 σηµείο β)
καθώς επίσης και το άρθρο 7 εδάφιο 2 του σχεδίου οδηγίας,
στα οποία ο όρος «επαρκής αριθµός δειγµάτων» διατυπώνεται 9. Προτείνει να µεριµνήσουν τα κράτη µέλη ώστε να διασφα-

λιστεί στις περιφέρειες µε υψηλή συγκέντρωση χοίρωνµε υπερβολικά γενικό τρόπο και δηµιουργεί ανασφάλεια
ως προς τον προγραµµατισµό και, συνεπώς, προτείνει να ή/και αγριόχοιρων η θέσπιση ειδικών µέτρων ελέγχου και

επιτήρησης, µε στόχο την έγκαιρη αναγνώριση των κινδύνωνκαθορίζεται ο αριθµός δειγµάτων βάσει ενός κώδικα προσαρ-
µοσµένου στο µέγεθος των εκµεταλλεύσεων· εµφάνισης της κλασικής πανώλης των χοίρων·
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Πρέπει να εξεταστεί κατά πόσο το κόστος που συνεπάγονται τα την καταπολέµηση της ΚΠΧ έναν χωροχρονικά περιορισµένο
δακτυλιοειδή εµβολιασµό των ζώων·µέτρα αυτά θα µπορούσε να καταλογιστεί στους χοιροτρόφους ή

στους κατόχους αδείας κυνηγίου·

13. Παρατηρεί σχετικά µε το άρθρο 19 σηµείο 4 ότι το νωπό10. Επιδοκιµάζει µε έµφαση το γεγονός ότι στο άρθρο 15 του
κρέας εµβολιασµένων ζώων µάλλον δύσκολα µπορεί νασχεδίου καθίσταται δυνατή η καταπολέµηση αυτής της
διατεθεί στην αγορά και καλεί γι' αυτό την Ευρωπαϊκήασθένειας σε αγριόχοιρους µέσω του εµβολιασµού, µε στόχο
Επιτροπή να προβλέψει δεσµευτικό πρόγραµµα αγοράς γιατην αποφυγή της εξάπλωσης της κλασικής πανώλης των
τους χοίρους αυτούς και τα προϊόντά τους·χοίρων·

11. Επιδοκιµάζει το γεγονός ότι, όσον αφορά τη δυνατότητα 14. Συνιστά να εξασφαλιστεί στις ενταξιακές διαπραγµατεύσεις
εφαρµογής επείγοντος εµβολιασµού που θεσπίζεται στο ότι οι υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και της Ανατολικής
άρθρο 19 σηµείο 4 του σχεδίου οδηγίας, οι αρµόδιες εθνικές Ευρώπης θα συµµετάσχουν στην εφαρµογή της κοινοτικής
περιφερειακές και τοπικές αρχές θα µπορούν στο µέλλον νοµοθεσίας για τις επιδηµίες, στα πλαίσια της προσπάθειας
να αποφασίζουν αν πρέπει να πραγµατοποιηθεί επείγων για τη καταπολέµηση της ΚΠΧ·
εµβολιασµός, δεδοµένου ότι γνωρίζουν καλύτερα την
κατάσταση στην περιοχή τους καθώς και τις συνθήκες υπό

15. Καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να επανεξετάσει τις παλαιότε-τις οποίες εξαπλώθηκε η νόσος·
ρες οδηγίες 89/662/ΕΟΚ και 90/425/ΕΟΚ και να τις
προσαρµόσει ανάλογα, υπό το φως του προαναφερθέντος12. Εφόσον διατίθεται ιχνηθετικό εµβόλιο σε περιφέρειες µε

υψηλή συγκέντρωση ζώων, προτείνει ως πρόσθετο µέτρο για σχεδίου οδηγίας.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την
ολοκληρωµένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών: µια στρατηγική για την Ευρώπη», και

— την «Πρόταση σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την
εφαρµογή στην Ευρώπη της ολοκληρωµένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών»

(2001/C 148/07)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο για την
ολοκληρωµένη διαχείριση των παράκτιων ζωνών: µια στρατηγική για την Ευρώπη (COM(2000) 547 τελικό) και
την πρόταση σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την εφαρµογή στην
Ευρώπη της ολοκληρωµένης διαχείρισης των παράκτιων ζωνών (COM(2000) 545 τελικό — 2000/0227
(COD))·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών «Προς µία Ολοκληρωµένη Ευρωπαϊκή
Στρατηγική ∆ιαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών: Γενικές αρχές και επιλογές πολιτικής» (CdR 359/99 fin) (1)·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Συµβουλίου της 26ης Ιανουαρίου 2000, σύµφωνα µε το άρθρο 175,
παράγραφος 1, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας να ζητήσει γνωµοδότηση της ΕΤΠ για
το ανωτέρω θέµα·

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προέδρου της της 9ης Οκτωβρίου 2000 να ανατεθεί η προετοιµασία αυτής
της γνωµοδότησης στην επιτροπή 4 «Χωροταξία, αστικά θέµατα, ενέργεια και περιβάλλον»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης (CdR 372/2000 rev. 1) που υιοθέτησε η επιτροπή 4 στις 7 ∆εκεµβρίου
2000, µε βάση εισηγητική έκθεση της κας McNamara (IRL/EA)·

εκτιµώντας ότι η Ολοκληρωµένη ∆ιαχείριση των Παράκτιων Ζωνών (Ο∆ΠΖ) είναι µια διαδικασία συντονισµού
και συνεργασίας όλων των διαχειριστών, σε όλα τα χωρικά επίπεδα, και όλων των χρηστών των πόρων των
παράκτιων ζωνών·

εκτιµώντας ότι η Ο∆ΠΖ απαιτεί ευρεία κατανόηση των παράκτιων ζωνών, των παράκτιων συστηµάτων και της
διαπεριφερειακής φύσης τους, αναγνώριση της αξίας τους, ένα πρόγραµµα σχετικών δράσεων και µέτρων, ένα
κατάλληλο πλαίσιο για την εφαρµογή του, περιεκτικές βάσεις δεδοµένων, κατάλληλη εµπειρογνωµοσύνη και
επαρκή χρηµατοδότηση για να διασφαλιστεί η ορθή διαχείριση και η βιώσιµη χρήση των παράκτιων πόρων·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή έχει εκτελέσει ορισµένα έργα επίδειξης µε σκοπό την επανεξέταση της πολιτικής για
τις παράκτιες ζώνες ανά την Ευρώπη και την διαµόρφωση µιας ευρωπαϊκής στρατηγικής Ο∆ΠΖ·

εκτιµώντας ότι η ΕΤΠ έχει επικροτήσει στο παρελθόν την εκτέλεση αυτών των έργων επίδειξης, τις αρχές που τα
διέπουν, τα διδάγµατα που αποκοµίσθηκαν, και τις πολιτικές που επιλέχθηκαν·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 37η σύνοδο ολοµελείας της της 14ης και 15ης Φεβρουαρίου 2001 (συνεδρίαση
της 14ης Φεβρουαρίου) την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Απόψεις και σύσταση της Επιτροπής των Περιφερειών 1.2. Η πρόταση σύστασης θα δώσει ώθηση στη διαδικασία
Ο∆ΠΖ. Ωστόσο, η ΕΤΠ ζητεί από την Επιτροπή να παρακολουθείόσον αφορά την ανακοίνωση:
στενά τη δράση και την πρόοδο στο εθνικό επίπεδο. Οι δραστηριό-
τητες των τοπικών και περιφερειακών αρχών στην Ο∆ΠΖ εξαρ-
τώνται από το εθνικό επίπεδο το οποίο, όχι µόνο προωθεί και1.1. Η Επιτροπή των Περιφερειών επικροτεί την ανακοίνωση
υποστηρίζει τις δραστηριότητες στο τοπικό και το περιφερειακόκαι την πρόταση σύστασης και εγκρίνει την Ευρωπαϊκή Στρατηγική
επίπεδο, αλλά παρέχει και ένα προβλεπόµενο από το νόµο πλαίσιο.Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης των Παράκτιων Ζωνών, µε την επιφύ-

λαξη της προσθήκης και ορισµένων άλλων δράσεων και της
εξέτασης ορισµένων άλλων θεµάτων, τα οποία εκτίθενται κατωτέρω.

1.3. Η Επιτροπή των Περιφερειών αµφισβητεί τη δέσµευση
της Επιτροπής όσον αφορά την εφαρµογή µιας ανεξάρτητης
ευρωπαϊκής στρατηγικής Ο∆ΠΖ. Μολονότι υποστηρίζει ευρέως τη
γενική στρατηγική της επικέντρωσης στα υφιστάµενα µέσα και(1) ΕΕ C 226 της 8.8.2000, σ. 38.
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προγράµµατα, πιστεύει ότι απαιτούνται επιπλέον ειδικά πρόσθετα συγκεκριµένο ρόλο της επισήµανσης των βέλτιστων πρακτικών και
της παροχής βοήθειας στις τοπικές αρχές για να αντεπεξέλθουνµέτρα. Οι ειδικές πολιτικές, αν µη τι άλλο, θα αυξήσουν την

ευαισθητοποίηση του κοινού απέναντι στα θέµατα Ο∆ΠΖ και στην εφαρµογή της Ο∆ΠΖ και στη θέσπιση κατάλληλων ευέλικτων
διαρθρώσεων διαχείρισης.θα συµβάλουν ώστε να αναπτυχθεί µια συνεκτική ευρωπαϊκή

στρατηγική Ο∆ΠΖ. Η ΕΤΠ τονίζει και πάλι ότι ένα γενικό
πλαίσιο για την Ο∆ΠΖ θα πρέπει να περιλαµβάνει ένα σύνολο
κατευθυντήριων αρχών σε διεθνικό επίπεδο, γενική χάραξη των

1.8. Η ΕΤΠ ενθαρρύνει τις πανευρωπαϊκές και εθνικές εκστρατε-πολιτικών σε διαπεριφερειακό επίπεδο, και εστίαση στον προσδιο-
ίες για την αύξηση της ευαισθητοποίησης του κοινού ως προς ταρισµό και την εφαρµογή των πολιτικών (συµπεριλαµβανοµένων
θέµατα των παράκτιων ζωνών, χάρη στην οποία θα αυξηθεί ηλεπτοµερών «έργων» ή στρατηγικών) σε περιφερειακό και τοπικό
συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων.επίπεδο. Οι αρχές που προτείνονται στο κεφάλαιο ΙΙ της πρότασης

σύστασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
επαρκούν. Κάθε κράτος µέλος από κοινού µε τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές, πρέπει να µπορεί να αποφασίζει το περιεχό-

1.9. Η ΕΤΠ πιστεύει ότι ο φυσικός ορισµός της παράκτιαςµενο και τις ανάγκες της εθνικής στρατηγικής. Πρέπει να ληφθεί
ζώνης σε τοπικό επίπεδο είναι ουσιαστικό τµήµα της στρατηγικήςυπόψη η ιδιαιτερότητα των συνθηκών των παράκτιων περιοχών
της ΕΕ. Ο ορισµός της παράκτιας ζώνης θα προσδιορίσει τιςκαθώς και οι διαφορές της νοµοθεσίας και των διοικητικών
διαχειριστικές της ανάγκες και θα συµβάλει στη δηµιουργία ενόςσυστηµάτων των κρατών µελών.
πλαισίου για την Ο∆ΠΖ. ∆εδοµένης της χωρικά σηµαντικής φύσης
της Ο∆ΠΖ, ο ορισµός της παράκτιας ζώνης θα πρέπει να γίνει σε
τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, µε την υποστήριξη της ΕΕ και
των εθνικών διοικητικών αρχών.

1.4. Ο ρόλος της ΕΕ, όπως περιγράφεται στην ανακοίνωση,
επικροτείται γενικά. Η ανάθεση στην ΕΕ του ρόλου της προαγωγής,
της καθοδήγησης, και της υποστήριξης των τοπικών και περιφε-

1.10. Απαιτείται ένα πρόγραµµα στήριξης και χρηµατοδότησηςρειακών διοικήσεων, είναι η βέλτιστη προσέγγιση για την αντιµετώ-
πιο συνεκτικό και περισσότερο προσανατολισµένο προς την Ο∆ΠΖ.πιση θεµάτων που σχετίζονται µε συγκεκριµένες περιοχές. Ο
Η ΕΤΠ πιστεύει ότι το φάσµα των χρηµατοδοτικών µέσων της ΕΕεξορθολογισµός των υφιστάµενων κοινοτικών µέτρων και ο έλεγ-
που περιγράφεται στην ανακοίνωση είναι ανεπαρκές και θαχος των µελλοντικών προτάσεων για να διασφαλισθεί ότι δεν έχουν
καταλήξει σε τοµεακή και όχι σε ολοκληρωµένη προσέγγιση τηςαρνητικό αντίκτυπο στις παράκτιες ζώνες, αποτελούν σηµαντικό
χρηµατοδότησης. Συνιστάται, εποµένως, ένα πρόγραµµα στήριξηςστοιχείο της ευρωπαϊκής στρατηγικής.
εξ ολοκλήρου αφιερωµένου στην Ο∆ΠΖ, µε ιδιαίτερο δυναµικό
στο πλαίσιο του προγράµµατος Ιnterreg III που µπορεί, επίσης, να
διευκολύνει την ανάπτυξη των παράκτιων ζωνών και των δικτύων
συνεργασίας των κρατών µελών και τρίτων χωρών.

1.5. Η ΕΤΠ τονίζει και πάλι την αναγκαιότητα ενός ευρωπαϊκού
δικτύου συνεργασίας των τοπικών και περιφερειακών αρχών των
παράκτιων ζωνών. Από την άποψη αυτή, επικροτεί την αναγνώριση Ωστόσο, αν δεν υπάρξει ειδικός χρηµατοδοτικός µηχανισµός για
από την Επιτροπή της αξίας ενός ευρωπαϊκού βήµατος των την Ο∆ΠΖ, η ΕΤΠ επισηµαίνει έντονα την ανάγκη να διασφαλισθεί η
ενδιαφερόµενων για την παράκτια ζώνη και ενός δικτύου επαγγελ- συστηµατική χρήση των διαρθρωτικών ταµείων για την εξασφάλιση
µατιών που δραστηριοποιούνται στην παράκτια ζώνη. Ζητείται από συνεκτικής και ολοκληρωµένης ανάπτυξης και διαχείρισης σε όλες
την Επιτροπή να λάβει µέτρα για την άµεση σύστασή τους, τις ζώνες, συµπεριλαµβανοµένων των παράκτιων.
λαµβάνοντας υπόψη και ενθαρρύνοντας τις υπάρχουσες πρωτο-
βουλίες.

1.11. Επικροτείται ο προσδιορισµός της Γ∆ Περιβάλλοντος ως
εστιακού σηµείου χειρισµού των παράκτιων θεµάτων στο εσωτερικό
της Επιτροπής. Το εστιακό σηµείο πρέπει, ωστόσο, να είναι

1.6. Η ΕΤΠ είναι πρόθυµη να διαδραµατίσει εποικοδοµητικό υπεύθυνο για την εφαρµογή της ευρωπαϊκής στρατηγικής Ο∆ΠΖ
ρόλο στις προσπάθειες σύστασης του βήµατος ενδιαφερόµενων και τον συντονισµό των διάφορων συστάσεων και προτάσεων
και του προτεινόµενου δικτύου επαγγελµατιών. Η ΕΤΠ θα πρέπει που σκιαγραφούνται στην ανακοίνωση. Για να διασφαλισθεί µια
να συµµετάσχει ενεργά στη µελλοντική συνεργασία, συζήτηση και συνεκτική και ολιστική προσέγγιση, η Επιτροπή των Περιφερειών
διάλογο, και ιδίως στην κατάρτιση των κατευθυντήριων γραµµών υποστηρίζει ότι το πιο κατάλληλο εστιακό σηµείο θα ήταν
που θα βοηθήσουν στην απογραφή του αντίκτυπου της νοµοθεσίας µια επίσηµη διεπιστηµονική οµάδα που, εκτός από το ότι θα
και των προγραµµάτων της ΕΕ στο τοπικό επίπεδο. εκπροσωπούσε τα συµφέροντα πολιτικής όλων των ενεχόµενων

Γενικών ∆ιευθύνσεων, θα προωθήσει εγκάρσια ερευνητικά σχέδια
που θα προσδιοριστούν από µια σειρά θεµατικών αναλύσεων.

1.7. Η ΕΤΠ τονίζει την ανάγκη εντοπισµού και δηµιουργίας
µηχανισµών δράσης στο πλαίσιο των τοπικών και περιφερειακών 1.12. Η ΕΤΠ αναγνωρίζει, επίσης, την αξία της εταιρικής

σχέσης µε την κοινωνία των πολιτών στις προσεγγίσεις σχεδιασµούαρχών προκειµένου να καθιερωθούν συνέργιες και να επιτραπεί η
συµµετοχή όλων των ενεχόµενων φορέων και ατόµων πράγµα που και διαχείρισης και το δυναµικό που παρέχει για την εµφάνιση

νέων µορφών διακυβέρνησης στις παράκτιες περιοχές, καθώς καιθα αυξήσει τη δέσµευση ως προς τη διαδικασία της Ο∆ΠΖ. Η ΕΤΠ
κρίνει ότι το δίκτυο επαγγελµατιών θα πρέπει να διαδραµατίσει το σε άλλες περιοχές της επικράτειας της ΕΕ.
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1.13. Η ΕΤΠ λυπάται για το γεγονός ότι δεν θα µπορέσουν να πρακτικές που έχουν αποκτηθεί σ' αυτόν τον τοµέα. Για το λόγο
αυτό, η ΕΤΠ τονίζει εκ νέου τη σκοπιµότητα να συνεχίσουν τασυνεχίσουν τα έργα που είχαν αναπτυχθεί στο πλαίσιο του

προγράµµατος επίδειξης της Επιτροπής. Εξάλλου, η ΕΤΠ πιστεύει τρέχοντα έργα και να συµπεριληφθούν περαιτέρω δράσεις.
ότι για το λόγο αυτόν θα απολεστούν η εµπειρογνωµοσύνη και οι

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών µε θέµα «Η διάρθρωση και οι σκοποί της ευρωπαϊκής
περιφερειακής πολιτικής στην πορεία προς τη διεύρυνση και την παγκοσµιοποίηση: έναρξη της

συζήτησης»

(2001/C 148/08)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση που ελήφθη από το Προεδρείο της στις 13 Ιουνίου 2000, σύµφωνα µε το
άρθρο 265 παράγραφος 5 της Συνθήκης περί ιδρύσεων της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να καταρτίσει γνωµοδότηση
για το θέµα «Η διάρθρωση και οι σκοποί της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής στην πορεία προς τη
διεύρυνση και την παγκοσµιοποίηση: έναρξη της συζήτησης» και να αναθέσει την κατάρτισή της στην
επιτροπή 1 «Περιφερειακή πολιτική, διαρθρωτικά ταµεία, οικονοµική και κοινωνική συνοχή, διασυνοριακή και
διαπεριφερειακή συνεργασία»·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση για την 6η Περιοδική έκθεση για την κοινωνικοοικονοµική κατάσταση και τις
εξελίξεις στις Περιφέρειες της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όπου διαπιστώνεται ότι οι
περιφερειακές ανισότητες έχουν οξυνθεί τα τελευταία δέκα χρόνια στην Ευρώπη (CdR 388/99 fin) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για το Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού
Χώρου (ΣΑΚΧ) (CdR 266/98 fin) (2)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση που εξέδωσε στις 18 Νοεµβρίου 1999 για το θέµα «Τα διαρθρωτικά ταµεία
και ο συντονισµός τους µε το ταµείο συνοχής — οδηγία για το πρόγραµµα της περιόδου 2000-2006»
(COM(1999) 344 τελικό — (CdR 217/1999 fin) (3)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα που εξέδωσε στις 10 Μαρτίου 1999 για τη «Μεταρρύθµιση των διαρθρωτικών
ταµείων και του Ταµείου Συνοχής στο πλαίσιο των πολιτικών συζητήσεων του Προγράµµατος ∆ράσης 2000»
(CdR 1/1999 fin) (4)·

(1) ΕΕ C 226 της 8.8.2000, σ. 30.
(2) ΕΕ C 93 της 6.4.1999, σ. 36.
(3) ΕΕ C 57 της 29.2.2000, σ. 56.
(4) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 1.
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έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση που εξέδωσε στις 18 Σεπτεµβρίου για την «πρώτη έκθεση για την οικονοµική
και κοινωνική συνοχή — 1996» (COM(1996) 542 τελικό) — (CdR 76/1997 fin) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση που εξέδωσε στις 20 Νοεµβρίου 1997 για «Το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000:
Χρηµατοδότηση της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης µετά το 1999 ενόψει των προοπτικών διεύρυνσης και των προκλήσεων
του 21ου αιώνος» (COM(1997) 2000 τελικό), (CdR 303/97 fin) (2)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότηση που εξέδωσε στις 19 Νοεµβρίου 1997 για το θέµα «Απόψεις των περιφερειών
και δήµων για τη διαµόρφωση µιας ευρωπαϊκής διαρθρωτικής πολιτικής µετά το 1999» (CdR 131/97 fin) (3)·

έχοντας υπόψη τα αποτελέσµατα της σειράς σεµιναρίων που πραγµατοποίησε για την «Αρχή της εταιρικής
σχέσης» στη Μαδέρα, στις 10 και 11 Ιανουαρίου 2000 εντός της σειράς σεµιναρίων «Η υλοποίηση της
µεταρρύθµισης των διαρθρωτικών ταµείων — 2000-2006 — Η συµβολή των τοπικών και περιφερειακών
οργανισµών»·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησης που υιοθέτησε στις 22 Νοεµβρίου 200 η επιτροπή 1 (CdR 157/2000
rev. 3) (Εισηγητής: ο δρ. KLÄR, Γ/ΕΣΚ, Υπουργός πληρεξούσιος του κρατιδίου Rheinland-Pfalz για την
Οµοσπονδία και την Ευρώπη).

εκτιµώντας ότι η ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική έχει πετύχει πολλά, αλλά ότι παρόλα αυτά οι διαφορές
µεταξύ περιφερειών είναι ακόµη σηµαντικές, µε αποτέλεσµα να είναι απαραίτητο να συνεχιστεί η περιφερειακή
πολιτική και µετά το 2006·

εκτιµώντας ότι τα κράτη µέλη, µε την απόφαση που έλαβαν το 1999 για το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000,
διατήρησαν κατά βάση αµετάβλητη τη διάρθρωση και τους στόχους της ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής·

εκτιµώντας ότι µια αύξηση των ευρωπαϊκών προωθητικών µέσων είναι ευκταία και αναγκαία, αλλά ότι η
γραµµική προσαρµογή της τρέχουσας ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής θα επιβαρύνει υπερβολικά τον
προϋπολογισµό της ΕΕ όταν φτάσει η στιγµή µιας µεγαλύτερης διεύρυνσης·

εκτιµώντας ότι οι αποφάσεις της Συνόδου Κορυφής του Βερολίνου χαρακτηρίσθηκαν από µια σαφή
οπισθοδρόµηση των πολιτικών οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής (0,46 % του κοινοτικού ΑΕΠ το 1999,
έναντι 0,31 % το 2006)·

εκτιµώντας ότι µε τη διεύρυνση θα υπάρξουν ορισµένες περιφέρειες της ΕΕ, που µέχρι σήµερα καλύπτονταν από
τη διαρθρωτική και την περιφερειακή πολιτική της ΕΕ, οι οποίες θα πάψουν να ικανοποιούν τα κριτήρια
επιλεξιµότητας, παρόλο που η αντικειµενική τους κατάσταση δεν θα έχει βελτιωθεί αποφασιστικά·

εκτιµώντας ότι η αυστηρή συγκέντρωση των ενισχύσεων στα κράτη που πρόκειται να προσχωρήσουν στην ΕΕ
και στις περιφέρειες ενδέχεται να ασκήσει πιέσεις στην ευρωπαϊκή αλληλεγγύη, την οποία ενδέχεται να πλήξει
υπερβολικά, και θα προωθήσει µάλλον τη διαίρεση αντί για την ολοκλήρωση της ΕΕ·

εκτιµώντας ότι η παγκοσµιοποίηση, δηλαδή η επιταχυνόµενη ολοκλήρωση µιας παγκόσµιας οικονοµίας
προσανατολισµένης στον ανταγωνισµό, επιβάλει µια σωστή και επιµερισµένη χρήση όλων των παραγωγικών
πηγών των περιφερειών·

πεπεισµένη ότι, υπό αυτές τις συνθήκες, απαιτείται ένας θαρραλέος αναπροσανατολισµός της ευρωπαϊκής
περιφερειακής πολιτικής µε βάση τις ανάγκες του µέλλοντος και ότι η ενέργεια αυτή υπόσχεται περισσότερη
επιτυχία από µια δειλή προσαρµογή του status quo·

πεπεισµένη ότι ένας παρόµοιος, τολµηρός και ανάλογος προς τις προκλήσεις αναπροσανατολισµός της
ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής µπορεί να επιτύχει µόνον όταν συζητηθεί µε τρόπο έγκαιρο, ανοικτό
και χωρίς µικρόψυχες ή τακτικές επιφυλάξεις µεταξύ των κυρίως υπεύθυνων και ενδιαφερόµενων και
συγκεκριµενοποιηθεί σταδιακά·

(1) ΕΕ C 379 της 15.12.1997, σ. 34.
(2) ΕΕ C 64 της 27.2.1998, σ. 40.
(3) ΕΕ C 64 της 27.7.1998, σ. 5.
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έχοντας την πρόθεση να δώσει το έναυσµα για την έγκαιρη έναρξη της συζήτησης σχετικά µε το µέλλον της
περιφερειακής πολιτικής µετά το 2006·

υιοθέτησε οµόφωνα κατά την 37η σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 15ης Φεβρουαρίου 2001) την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

Η Επιτροπή των Περιφερειών 6. Επιβεβαιώνει ότι όπως µέχρι τώρα το µεγαλύτερο µέρος των
προωθητικών µέσων θα πρέπει να διατίθεται στις λιγότερο
αναπτυγµένες περιφέρειες µε σοβαρά προβλήµατα ώστε να

1. ∆ιαπιστώνει ότι οι διεργασίες της παγκοσµιοποίησης και της γίνει δυνατό να τηρούνται οι αρχές συνάφειας και αλληλεγ-
διεύρυνσης θα φέρουν τη µελλοντική περιφερειακή πολιτική γύης µεταξύ ευηµερουσών και φτωχότερων περιοχών. Παράλ-
της ΕΕ αντιµέτωπη µε σηµαντικές προκλήσεις. Η επιταχυνό- ληλα, επιβάλλεται και στο µέλλον να ισχύει ο κανόνας:
µενη παγκοσµιοποίηση της οικονοµίας και η επικείµενη όσο σοβαρότερη είναι η αναπτυξιακή καθυστέρηση τόσο
διεύρυνση της ΕΕ θα απαιτήσουν µεγάλες προσπάθειες εκ µεγαλύτερη χρειάζεται να είναι η υλική προσφορά ενίσχυσης.
µέρους των πολιτών, ώστε να µπορέσει η ΕΕ να συνεχίσει να Προς το σκοπό αυτό, κρίνεται απολύτως αναγκαία η προ-
ακολουθεί το δρόµο της οικονοµικής και κοινωνικής προό- σεκτικότερη επανεκτίµηση όσων κριτηρίων χρησιµοποιούνται
δου. Οι έντονα ανεπτυγµένες περιφέρειες πρέπει να διαµορ- ως σήµερα. Σκοπός είναι να ενισχυθεί η ανταγωνιστικότητα
φώσουν τις κατάλληλες µεθόδους προσαρµογής προκειµένου και να διασφαλιστεί µια συνεχής ανάπτυξη, που δηµιουργεί
να διατηρήσουν την ανταγωνιστικότητά τους ενώ οι περιφέ- διαρκείς και ποιοτικές θέσεις απασχόλησης. Τούτο θα συµβά-
ρειες που έχουν µεγάλη ανάγκη να αναπτυχθούν οικονοµικά λει στη διασφάλιση της ευηµερίας της Κοινότητας στο
κινδυνεύουν να βρεθούν αντιµέτωπες µε πρόσθετα αντα- σύνολό της.
γωνιστικά µειονεκτήµατα. Υπό τις προϋποθέσεις αυτές θα
ήταν δείγµα αµέλειας και ανευθυνότητας να σπαταληθούν

7. Τονίζει ότι πρέπει να διευρυνθεί το φάσµα των µελλοντικώνπόροι, να µην αξιοποιηθεί το αναπτυξιακό δυναµικό και να
ενισχύσεων, ούτως ώστε οι περιφέρειες της ΕΕ των 15 καιαποδυναµωθεί, αντί να ενισχυθεί, η οµόνοια των ευρωπαίων
εκείνες των µελλοντικών κρατών µελών, να µπορούν ναπολιτών µα την άσκηση µιας µη ισορροπηµένης κοινοτικής
λαµβάνουν διαρθρωτικές ενισχύσεις. Αυτό επιβάλλεται γιαπολιτικής·
λόγους πολιτικής ορθότητας, επειδή η κατάργηση ενός
σηµαντικού µέρους των σηµερινών ενισχύσεων θα υπονοµεύ-

2. Επισηµαίνει ότι η µελλοντική ευρωπαϊκή περιφερειακή πολι- σει σε µεγάλο βαθµό την αίσθηση της αλληλεγγύης και της
τική πρέπει να συντονιστεί καλύτερα µε τις άλλες πολιτικές διασύνδεσης σε µεγάλες περιοχές της ΕΕ. Επιβάλλεται όµως
της Κοινότητας. Τα τοµεακά πολιτικά µέτρα πρέπει να και για λόγους σκοπιµότητας, δεδοµένου ότι, όταν λόγω της
συµβάλουν περισσότερο στην υλοποίηση του στόχου της διεύρυνσης αυξηθούν οι διαφορές ως προς την ανάπτυξη και
οικονοµικής, κοινωνικής και περιοχικής συνοχής και κατά τη την ευηµερία στις χώρες της ΕΕ, χρειάζονται περισσότεροι
σύλληψη και εφαρµογής τους να λαµβάνουν υπόψη τη και όχι λιγότεροι πόροι για την υλοποίηση του στόχου της
διάσταση του χρόνου· οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και για να ληφθεί υπόψη

η αναπτυσσόµενη ιδέα της εδαφικής συνοχής.

3. Τονίζει ότι η ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική µπορεί να
8. ∆ιαπιστώνει µε την ευκαιρία αυτή ότι η αλλαγή των στατιστι-επιτύχει µόνο αν συνδεθεί µε την περιφερειακή πολιτική των

κών δεδοµένων δεν ισοδυναµεί µε τη λύση των διαρθρωτικώνκρατών µελών και των ίδιων των περιφερειών. Επιβάλλεται,
προβληµάτων. Η µελλοντική περιφερειακή πολιτική της ΕΕσυνεπώς, να σέβεται την επικουρικότητα, να ενθαρρύνει
δεν πρέπει να προσανατολίσει τις ενισχύσεις της αποκλειστικάτο θεµιτό ανταγωνισµό, να ενισχύει και να µη θίγει τις
στα ποσοστά του ΑΕγχΠ. Παράλληλα µε το κύριο σηµείοαρµοδιότητες των περιφερειών.
αναφοράς, που είναι το περιφερειακό ΑΕγχΠ σε σύγκριση µε
τον αντίστοιχο µέσο όρο στην ΕΕ, πρέπει να εφαρµοστούν και

4. Είναι της γνώµης ότι, η ευρωπαϊκή περιφερειακή πολιτική άλλα αντικειµενικά κριτήρια όπως αποµάκρυνση/πρόσβαση,
πρέπει, βάσει αυτών, πρέπει να οργανώσει µε τους πόρους δηµογραφική εξέλιξη/αραιοκατοίκηση, σαφείς καθυστερήσεις
της µια σταθερή ευρωπαϊκή αλληλεγγύη κατά την έννοια του τοµεακού ή περιφερειακού χαρακτήρα στους τοµείς της
ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου και να προωθήσει τη εκπαίδευσης, της κατάρτισης, της καινοτοµίας, της Ε&Α και
δηµιουργία ενός πυκνού δικτύου διαπεριφερειακών, υπερσυ- της βιοµηχανικής ανασυγκρότησης. Παράλληλα, επιβάλλεται
νοριακών και διεθνικών εταιρικών σχέσεων. Για να γίνει αυτό, να αναζητηθεί η ανάπτυξη ενός συστήµατος µε το οποίο θα
χρειάζεται µια δραµατική ανάπτυξη όχι µόνο της οικονοµικής γίνει δυνατή µια σαφής ταξινόµηση της ένδειας διαφόρων
αλληλοδιασύνδεσης αλλά και της διαπολιτιστικής κατανόη- περιοχών.
σης.

9. Ζητεί να δηµιουργηθεί ένα νέο µέσο για τη διαχείριση
κρίσεων το οποίο να επιτρέπει την ταχεία επέµβαση µε5. Φρονεί ότι η µετεξέλιξη της ευρωπαϊκής περιφερειακής

πολιτικής σε µια κατ' εξοχήν πολιτική ολοκλήρωσης, µε πόρους της ΕΕ άλλους από αυτούς που προβλέπονται
για την πραγµατοποίηση διαρθρωτικών παρεµβάσεων, σεστόχο την εµβάθυνση από τη βάση προς τα πάνω και την

προαγωγή µιας ευρωπαϊκής συνείδησης, πρέπει να προσφέρει περίπτωση που προκύψουν αιφνιδίως σοβαρά διαρθρωτικά
προβλήµατα τα οποία δεν µπορούν να αντιµετωπίσουν απόσε όλες τις περιφέρειες της ΕΕ. Για να γίνει αυτό, σε

µια µεταβαλλόµενη 'Ενωση, χρειάζεται να πραγµατοποιηθεί µόνες τους οι ενδιαφερόµενες περιφέρειες. Βραχυπρόθεσµα,
τα προβλήµατα αυτά οδηγούν αρκετές φορές σε αποσύνθεσησυζήτηση σχετικά µε το µελλοντικό προσανατολισµό των

στόχων και την προσαρµογή των µέσων και των διαδικασιών. των περιφερειακών οικονοµικών διαρθρώσεων και έχουν
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µακροπρόθεσµα αρνητικές επιδράσεις. Η ευρωπαϊκή περιφε- να είναι αναγκαία η εκχώρηση αρµοδιοτήτων προς τις
περιφερειακές και τοπικές αρχές θα εξυπηρετούσε ταυτό-ρειακή πολιτική πρέπει να επιχειρήσει να αποφύγει αυτά τα

προβλήµατα και να οδηγήσει σε ένα ευνοϊκό σηµείο εκκίνησης χρονα τους στόχους της εγγύτητας προς τον πολίτη και του
σεβασµού της επικουρικότητας.που επιτρέπει την ταχεία αναδιάρθρωση. Η παροχή βοήθειας

σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης είναι ένα άριστο µέσο για
13. Ζητεί να αναδιαρθρωθούν τα µέσα των κοινοτικών πρωτοβου-την προαγωγή της συνοχής. Ταυτόχρονα, η δηµιουργία ενός

λιών. Σοβαρός στόχος θα είναι να συµβάλουν στην προαγωγήπαρόµοιου µηχανισµού θα ενισχύσει το ρόλο της Ευρωπαϊκής
εξαιρετικών επιδόσεων, στην τεχνολογική εξέλιξη µε τιςΕπιτροπής, γιατί θα αποφασίζει για κάθε µεµονωµένη περί-
κατάλληλες συνεργασίες σε διασυνοριακή, διαπεριφερειακή,πτωση.
διεθνική και διηπειρωτική κλίµακα και στη δηµιουργία
ενός συστήµατος «∆ικτύων Αριστείας». Αυτή η κοινοτική10. Είναι της γνώµης ότι η µελλοντική περιφερειακή πολιτική της
πρωτοβουλία πρέπει να διευκολύνει την πρόσβαση όσο τοΕΕ πρέπει να στηρίζεται στις ιδέες του Σχεδίου Ανάπτυξης
δυνατόν περισσότερων ευρωπαίων πολιτών στον πλούτοτου Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ) και ιδιαιτέρως του
που προσφέρουν οι νέες ευρωπαϊκές ανακαλύψεις και ηπολυκεντρισµού και του εδαφικού συνόλου, για να δηµιου-
καινοτόµος εφαρµογή τους σε όσο το δυνατόν περισσότερεςργήσει σηµεία αναφοράς για την οικονοµική ανάπτυξη
περιφέρειες. Επιπλέον, θα µπορούσε να εµπνεύσει συνεργίεςαραιοκατοικηµένων περιοχών, ούτως ώστε να δηµιουργηθούν
µεταξύ της ευρωπαϊκής ερευνητικής πολιτικής και της(ισχυρά) κέντρα τα οποία θα είναι σε θέση να αυξήσουν το
ευρωπαϊκής περιφερειακής πολιτικής, οι οποίες δεν ήταν καιβαθµό ευηµερίας µιας ορισµένης περιφέρειας. Σχετικά πρέπει
τόσο αλληλοσυντονισµένες µέχρι τώρα. Είναι σαφές ευκταίονα ακολουθούνται οι εργασίες του Παρατηρητηρίου για την
ότι µια παρόµοια καινοτοµία θα ενίσχυε σηµαντικά το ρόλοΕυρωπαϊκή Χωροταξία (Orate).
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στα πλαίσια της µελλοντικής
περιφερειακής πολιτικής.11. Φρονεί ότι η µελλοντική περιφερειακή πολιτική της ΕΕ πρέπει

να χρησιµοποιήσει ένα µέρος των — διευρυµένων — πόρων 14. Θεωρεί απαραίτητη τη διεύρυνση των περιφερειακών πολιτι-που διαθέτει για την ολοκλήρωση των µεθοριακών περιοχών. κών που υλοποιούνται σε εθνική και περιφερειακή κλίµακα.Για να προαχθεί η ολοκλήρωση της ΕΕ, εκεί όπου τα κράτη Η αναγκαία αποστολή της ΕΕ για να ενισχυθεί η ανάπτυξηµέλη πρέπει να αποδείξουν περισσότερο απ' ό,τι αλλού ότι των πλέον αδύνατων (οικονοµικά) περιοχών µέσω κοινοτικώναλληλοπροσεγγίζονται και βελτιώνουν τις σχέσεις τους ως πόρων συνοδεύεται µε τη συνεκτίµηση των απαιτήσεων γιαγείτονες, οι µεθοριακές περιφέρειες — συµπεριλαµβανοµέ- ανταγωνιστικότητα και οι ισχυρότερες οικονοµικά περιφέ-νων των νησιών και των παραθαλάσσιων — εντός και στα ρειες οφείλουν να εξασφαλίσουν στη διεθνή αγορά, αφούάκρα των συνόρων της ΕΕ πρέπει να ενταχθούν στην περιοχή ληφθεί υπόψη ότι η επιτυχία τους θα συµβάλει αποφασιστικάδιαρθρωτικών ενισχύσεων. 'Αξια ενισχύσεως πρέπει να είναι στην ανάπτυξη όλης της ΕΕ. Σχετικά, η κοινοτική πολιτικήκατά προτεραιότητα προγράµµατα που έχουν διασυνοριακό για τον ανταγωνισµό βάσει των ισχυόντων κανόνων θαή — µε τη συµµετοχή µιας µεθοριακής περιφέρειας — ενισχύσει τον έλεγχο των καταχρήσεων και θα ενισχύσει τηνδιαπεριφερειακό και διεθνικό χαρακτήρα και είναι — εκτός ανταγωνιστικότητα.άλλων — κατάλληλα να µετριάσουν τον διαχωριστικό
χαρακτήρα των συνόρων ή των νησιών ή τον αποκλεισµό 15. Φρονεί ότι η µελλοντική περιφερειακή πολιτική της ΕΕ πρέπει
µιας περιοχής. Οι αναµφισβήτητα θετικές εµπειρίες που να αναλάβει συνειδητά τα καθήκοντα που είχε πάντα εν
συνάγονται εδώ και χρόνια στο χώρο αυτό πρέπει να δυνάµει ως κινητήρια δύναµη της ολοκλήρωσης από τη
συνεκτιµηθούν στις διαρθρωτικές ενισχύσεις. Η ευρωπαϊκή βάση προς τα πάνω. Θα µπορέσει δε να εκπληρώσει µε
υπεραξία µιας παρόµοιας µεταρρύθµισης, που αφορά την ικανοποιητικό τρόπο τα καθήκοντα αυτά αν οι στόχοι, οι
αντιστάθµιση των µειονεκτηµάτων που συνεπάγεται η µεθό- διαρθρώσεις και τα προγράµµατά της δεν αποµακρυνθούν
ριος και την προαγωγή της καλής γειτνίασης, είναι προφανής. ποτέ από την αρχή της αλληλεγγύης. Αλληλεγγύη σηµαίνει

αµοιβαιότητα.
12. Ενόψει αυτών, προτείνει να δηµιουργηθούν µηχανισµοί για

την αντιµετώπιση προβληµάτων που απορρέουν από τις 16. Γνωστοποιεί ότι θα συνεχίσει, εκτός άλλων και µε την
παρούσα πρώτη γνωµοδότηση, να συνεισφέρει µε τηνδιαφορές µεταξύ εθνικών διαρθρώσεων και αρµοδιοτήτων.

Πρέπει, ιδίως, να προωθηθούν ένα νοµικό σύστηµα για την εµπειρογνωµοσύνη που διαθέτει στις συζητήσεις για τη
µελλοντική περιφερειακή πολιτική· θα συνεργαστεί στενά µεκοινή διαχείριση των σχεδίων, ένας κοινός προϋπολογισµός

για τα µέτρα, βάσει των διαθέσιµων πόρων και κοινών το ΕΚ και το Συµβούλιο και θα συµπεριλάβει τις περιφέρειες
των υποψηφίων χωρών στη δηµιουργία ιδεών.δαπανών, και οικονοµικά σχέδια. Το γεγονός ότι ενδέχεται

Βρυξέλλες, 15 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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Ψήφισµα της Επιτροπής των Περιφερειών σχετικά µε την «Ετήσια δήλωση για τις προτεραιότητες
της Επιτροπής των Περιφερειών»

(2001/C 148/09)

H ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συµβούλιο, την Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών για τους «Στρατηγικούς Στόχους 2000-2005 — η
διαµόρφωση της Ευρώπης» (COM(2000) 154 τελικό)·

έχοντας υπόψη το πρόγραµµα εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το 2001 (COM(2001) 28 τελικό)·

έχοντας υπόψη τις Πολιτικές Προτεραιότητες της Επιτροπής των Περιφερειών·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα της ΕΤΠ σχετικά µε το 5ετές Στρατηγικό Πρόγραµµα της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
και µε το πρόγραµµα εργασίας για το 2000 (CdR 125/2000 fin) (1)·

έχοντας υπόψη το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για το 5ετές Στρατηγικό Πρόγραµµα της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής (B5-0143, 0144 και 0145/2000)·

εκτιµώντας ότι η ακριβέστερη ευθυγράµµιση των προτεραιοτήτων και των στόχων όλων των οργάνων της ΕΕ θα
ενισχύσει τον αντίκτυπο των πρωτοβουλιών και των δράσεων των µεµονωµένων οργάνων·

εκτιµώντας ότι στα περισσότερα κράτη µέλη υπάρχει αυξανόµενη τάση προς την αποκέντρωση και την ενίσχυση
των αρµοδιοτήτων των υποεθνικών διοικητικών βαθµίδων και ότι, κατά συνέπεια, οι εν λόγω διοικητικές
βαθµίδες συµµετέχουν όλο και περισσότερο στις ευρωπαϊκές πολιτικές·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή των Περιφερειών, ως εκπρόσωπος των τοπικών και περιφερειακών αρχών της Ευρώπης,
επιθυµεί να λάβει θέση επί των προτεραιοτήτων που προτείνει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή·

εκτιµώντας ότι η Επιτροπή των Περιφερειών επιθυµεί να εκθέσει τις προτεραιότητές της για το προσεχές έτος,
ενόψει της επικείµενης υιοθέτησης του προγράµµατος εργασίας της για το διάστηµα 2001-2002·

εκτιµώντας ότι η συµµετοχή της Επιτροπής των Περιφερειών, ως εκπροσώπου των τοπικών και περιφερειακών
αρχών στο θεσµικό πλαίσιο της ΕΕ, θα ενισχύσει τη δηµοκρατική νοµιµότητα και τη διαφάνεια·

Η Επιτροπή των Περιφερειών κατά την 37η σύνοδο ολοµέλειας της 14ης και 15ης Φεβρουαρίου 2001
(συνεδρίαση της 15ης Φεβρουαρίου)

1. επιδοκιµάζει το πρόγραµµα εργασίας της Ευρωπαϊκής 3. υποστηρίζει την παρούσα δέσµευση και πρόοδο της Ευρωπα-
ϊκής Επιτροπής όσον αφορά τη συνεκτίµηση της ισότητας των δύοΕπιτροπής για το 2001 και εκφράζει την ικανοποίησή της τόσο

έναντι των στόχων της Σουηδικής Προεδρίας όσο και εκείνων της φύλων και της µη διακριτικής µεταχείρισης στις πολιτικές της ΕΕ,
αντί της αντιµετώπισής τους ως αυταπόδεικτων δικαιωµάτων·επερχόµενης Βελγικής Προεδρίας·

2. λυπάται διότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν κατόρθωσε ακόµη
να ακολουθήσει τη σύστασή της όσον αφορά την κατάρτιση ορθώς A. Νέες µορφές διακυβέρνησης
στοχοθετηµένου ετήσιου προγράµµατος εργασίας και, ως εκ
τούτου, επαναλαµβάνει ότι απαιτούνται λιγότερες δράσεις εστια-
σµένες σε ζητήµατα καθοριστικής σηµασίας· 4. αναµένει µε ενδιαφέρον την προβλεπόµενη δηµοσίευση του

Λευκού Βιβλίου της Επιτροπής για την Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση,
το οποίο έχει ως πρωταρχικό στόχο να πλησιάσει η Ευρώπη τους
πολίτες προκειµένου να ανταποκριθεί αποτελεσµατικότερα στις
ανάγκες και στις προσδοκίες τους·(1) ΕΕ C 226 της 8.8.2000, σ. 46.
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5. επ' αυτού, επικροτεί το νέο πλαίσιο για την πολιτική τοπικών θεσµών και της κοινωνίας των πολιτών», και επιθυµεί την
πλήρη ανάµειξή της στη συζήτηση αυτή·ενηµέρωσης και επικοινωνίας της 'Ενωσης, το οποίο αντιστοιχεί σε

µία από τις δράσεις προτεραιότητας που ανελήφθησαν από την
ΕΤΠ και αποσκοπεί στη βελτίωση των υπηρεσιών που παρέχονται
στο κοινό, καθώς και στην προαγωγή της εταιρικής σχέσης µε τις

15. υποστηρίζει τις προτάσεις για τη σύσταση Συνελεύσεως ήτοπικές και περιφερειακές αρχές, ως βασικής συνιστώσας µιας
συναφούς σώµατος (αντίστοιχου προς εκείνο που ανέλαβε τηνπροοδευτικής Ευρώπης·
προετοιµασία του σχεδίου Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων)
στο πλαίσιο της µετά τη Νίκαια διαδικασίας, ως δηµοκρατικότερης,

6. ευελπιστεί ότι οι νέες µορφές διακυβέρνησης θα εναργέστερης και πλουραλιστικότερης µεθόδου διαπραγµάτευσης
καταστήσουν εφικτή την αποτελεσµατικότερη και εποικοδοµητικό- για την προετοιµασία της επόµενης ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης
τερη συνεργασία των διαφόρων βαθµίδων διακυβέρνησης, κυρίως και εµµένει σθεναρά στην πλήρη εξ αρχής συµµετοχή της ως
δε επί των θεµάτων µείζονος σηµασίας· επαναδιατυπώνει την πολιτικού οργάνου στις συζητήσεις της προαναφερθείσας
άποψή της, σύµφωνα µε την οποία η συµµετοχή των τοπικών και Συνέλευσης·
περιφερειακών αρχών είναι κεφαλαιώδης για την επιτυχηµένη
περαιτέρω ευρωπαϊκή ενοποίηση·

16. επιδοκιµάζει τον ενισχυµένο ρόλο που ανατίθεται στα
7. συµφωνεί ότι η ανάγκη αποτελεσµατικότερης διακυβέρνησης Ευρωπαϊκά Πολιτικά Κόµµατα από τη Συνθήκη της Νίκαιας τόσο
στην Ευρώπη συνδέεται στενά µε την ανάγκη εις βάθος µεταρρύθµι- για την προαγωγή της δηµοκρατίας όσο και για την έκφραση της
σης των οργάνων της ΕΕ και των µεθόδων αλληλεπίδρασής τους· βούλησης των πολιτών και τη γεφύρωση του χάσµατος µεταξύ των

ευρωπαϊκών οργάνων και των πολιτών της Ευρώπης·
8. επισηµαίνει ότι απαιτείται µεγαλύτερη διασαφήνιση της
πολιτικής ευθύνης στο πλαίσιο των πολιτικών της ΕΕ προκειµένου
να επιτευχθεί µεγαλύτερη εγκυρότητα· επικροτεί, ως προς τούτο, 17. δίδει προτεραιότητα στην απλοποίηση και στον εξορθολο-
τις σχετικές αποφάσεις της τελευταίας ∆ιακυβερνητικής γισµό των Συνθηκών εντός θεσµικού πλαισίου, προκειµένου να
∆ιάσκεψης· καταστούν σαφέστερες και κατανοητότερες για τους πολίτες·

9. ζητεί να υπάρχει µεγαλύτερη διαφάνεια και ευρύτητα στις
εργασίες όλων των θεσµικών οργάνων της ΕΕ, συµπεριλαµβανοµέ-
νης της πρόσβασης σε έγγραφα και πληροφορίες·

B. ∆ιεύρυνση

10. δηλώνει απολύτως πεπεισµένη ότι το όλο εγχείρηµα πρέπει
να καθοδηγείται από την αρχή της επικουρικότητας, κατά τρόπο
ώστε να διασφαλισθεί ότι οι αποφάσεις λαµβάνονται όσο το 18. επικροτεί τη δέσµευση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να
δυνατόν πλησιέστερα στους πολίτες· εντείνει τη στρατηγική επικοινωνίας της όσον αφορά τη διεύρυνση

και ζητεί εκ νέου το συντονισµό των δράσεων και την καθιέρωση
συνεργασίας µε την ΕΤΠ και τα όργανα της ΕΕ σε τοπική και11. επαναλαµβάνει, συνεπώς, την επιθυµία της περί ενίσχυσης
περιφερειακή κλίµακα·των εξουσιών και της θέσεώς της στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής

διαδικασίας λήψεως αποφάσεων — κατά την επικείµενη θεσµική
µεταρρύθµιση µετά από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας —
και την πρόθεσή της να λάβει, εν τω µεταξύ, συγκεκριµένα 19. καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να δώσει σηµαντικότερη
µέτρα για την απτή εφαρµογή της υφιστάµενης διαδικασίας βαρύτητα στον θεµελιώδη στόχο — ο οποίος διαφυλάσσεται από
διαβούλευσης µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο επί κρίσιµων τις Συνθήκες — της επίτευξης κοινωνικής και οικονοµικής συνοχής
θεµάτων· στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες, όπου υφίστανται αισθητές

ανισότητες οι οποίες ενδέχεται να διευρυνθούν ακόµη περισσότερο,
ως άµεση απόρροια της τρέχουσας οικονοµικής ανάπτυξης·12. τονίζει ότι θεωρεί σηµαντικό να διερευνηθεί πώς είναι

δυνατό να επιτευχθεί µεγαλύτερη αλληλεπίδραση µεταξύ της
Επιτροπής των Περιφερειών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, γεγο-
νός το οποίο θα µπορούσε να σχηµατοποιηθεί µε συµφωνία 20. εκφράζει την υποστήριξή της τόσο έναντι της διαδικασίας
συνεργασίας· αποκέντρωσης και περιφερειακής οργάνωσης στις υποψήφιες προς

ένταξη χώρες όσο και της ανάπτυξης οικονοµικής και διοικητικής
συνεργασίας µεταξύ των περιφερειών·13. επαναδιατυπώνει τη βούλησή της να συµµετέχει, µαζί

µε τις περιφέρειες που διαθέτουν νοµοθετικές εξουσίες, στην
ανταλλαγή απόψεων επί θεµάτων περιφερειακού ενδιαφέροντος
κατά τα άτυπα Συµβούλια Υπουργών· 21. εκδηλώνει την ανησυχία της όσον αφορά την ανεπαρκή

διαβούλευση µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, οι οποίες
έχουν καθοριστική συνεισφορά στην επιτυχή εφαρµογή των πολιτι-14. επικροτεί την εισήγηση του Προέδρου της Ευρωπαϊκής

Επιτροπής περί «ευρείας δηµόσιας συζήτησης για το µέλλον της κών της ΕΕ στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες· κατά συνέπεια,
προτείνει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τη διαµόρφωση, σε στενήΕυρώπης µε τη συµµετοχή όχι µόνον των κυβερνήσεων της ΕΕ,

αλλά και των υποψηφίων προς ένταξη χωρών και όλων των συνεργασία µε την ΕΤΠ, ειδικού προγράµµατος κατάρτισης για τις
τοπικές και περιφερειακές αρχές ενόψει της προσχώρησης·ενδιαφεροµένων, συµπεριλαµβανοµένων των περιφερειών, των
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22. στηρίζει την επιθυµία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να επιτα- 29. συµµερίζεται την ανάγκη εκσυγχρονισµού και ανάπτυξης
βιώσιµων συστηµάτων κοινωνικής προστασίας καιχυνθεί η επανέναρξη της διαδικασίας της Βαρκελώνης και εκφράζει

ορισµένες ανησυχίες για τα πενιχρά αποτελέσµατα της συνάντησης συνταξιοδότησης·
που πραγµατοποιήθηκε το 2000 στη Μασσαλία· υπό αυτό το
πρίσµα, η ΕΤΠ υπογραµµίζει τη σηµασία της αποκεντρωµένης
συνεργασίας και του ρόλου των τοπικών και περιφερειακών αρχών

30. εκδηλώνει την επιθυµία να συµβάλει στην κατάρτιση τουγια την προαγωγή του διαλόγου, της ειρήνης και της δηµοκρατικής
προεξαγγελθέντος Λευκού Βιβλίου για τη Νεολαία και δίδειανάπτυξης στο πλαίσιο της Ευρωµεσογειακής εταιρικής σχέσης·
έµφαση στο σηµαίνοντα ρόλο των τοπικών και περιφερειακών
αρχών για την προαγωγή της κοινωνικής ένταξης και συνοχής
διαµέσου της εκπαίδευσης και της κατάρτισης·

Γ. Προς µία νέα οικονοµική, κοινωνική και εδαφική συνοχή

23. επιδοκιµάζει την υιοθέτηση της ∆εύτερης 'Εκθεσης για την 31. υποστηρίζει τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
Οικονοµική και Κοινωνική Συνοχή, καθώς και την εισήγηση της προκειµένου να καταστεί η Ευρώπη αναπόσπαστο τµήµα της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τη διενέργεια εκτεταµένου διαλόγου µε κοινωνίας των πληροφοριών και της γνώσης και, παράλληλα,
τη συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων φορέων και, ειδικότερα, επισηµαίνει ότι οι νέες τεχνολογίες δηµιουργούν νέες κοινωνικές
των τοπικών και περιφερειακών αρχών· η ΕΤΠ εκτιµά ότι θα πρέπει ανάγκες·
να γίνει σχετική αναφορά στο πρόγραµµα της Γ∆ Περιφερειακή
Πολιτική για το 2001 και επιθυµεί να συµµετάσχει ενεργά στην εν
λόγω διαδικασία·

32. επαναλαµβάνει ότι η Ευρωπαϊκή 'Ενωση χρειάζεται επει-
γόντως µια κοινή πολιτική µετανάστευσης και ασύλου, µε τη24. κρίνει σκόπιµη τη συνεκτίµηση της έννοιας της εδαφικής
συµµετοχή όλων των βαθµίδων διακυβέρνησης (εθνικής, περιφε-συνοχής ως συµπληρωµατικής συνιστώσας της οικονοµικής και
ρειακής και τοπικής)·κοινωνικής συνοχής, η οποία αποσκοπεί στην εξάλειψη των

ανισοτήτων, όπως ορίζεται στις Συνθήκες·

25. τονίζει εκ νέου ότι για την υλοποίηση της εσωτερικής
αγοράς πρέπει να ληφθεί υπόψη ο στόχος της οικονοµικής ∆. Βιώσιµη ανάπτυξη
και κοινωνικής συνοχής, ο οποίος µπορεί να συµβάλει στην
ολοκλήρωσή της· ως προς τούτο, η ΕΤΠ είναι απολύτως πεπεισµένη
ότι οι υπηρεσίες γενικού συµφέροντος θα διαδραµατίσουν µείζονα
ρόλο, δεδοµένου ότι επηρεάζουν άµεσα τις τοπικές και περιφερεια- 33. επιδοκιµάζει τη συνολική ολοκληρωµένη στρατηγική για
κές αρχές· την ανάπτυξη, καθώς και τη σηµαντικό πρόοδο που επετεύχθη

προς την κατεύθυνση της βιώσιµης ανάπτυξης των µεταφορών, της
ενέργειας, της έρευνας, της γεωργίας και άλλων κοινών ευρωπαϊκών26. εµµένει στη σηµασία της αστικής διάστασης σε θέµατα
πολιτικών· συµµερίζεται την επιτακτική ανάγκη συµφιλίωσης τηςευρωπαϊκής πολιτικής, εφόσον το 80 % των ευρωπαίων πολιτών
οικονοµικής ανάπτυξης µε την κοινωνική συνοχή και την προστα-κατοικεί σε αστικές περιοχές και οι πόλεις είναι ζωτικής σηµασίας
σία του περιβάλλοντος·για την ανταγωνιστικότητα των περιφερειών και, κατ' επέκταση,

της Ευρώπης· επισηµαίνει ότι η ανάπτυξη των αστικών, των
αγροτικών και των αποµακρυσµένων περιοχών απαιτείται να
πραγµατοποιηθεί κατά τρόπο ισορροπηµένο, συντονισµένο και

34. εκφράζει την ικανοποίησή της για τις πρόσφατα διατυ-βιώσιµο·
πωθείσες προτάσεις για το περιβάλλον, οι οποίες αποσκοπούν
στην αρµονική συνύπαρξη της οικονοµικής ανάπτυξης µε την
προστασία του περιβάλλοντος· εντούτοις, τονίζει ότι επιβάλλεται27. υπενθυµίζει τον εξέχοντα ρόλο των τοπικών και περιφερεια-
να εφαρµοσθεί η υφιστάµενη περιβαλλοντική νοµοθεσία στα κράτηκών αρχών για την εισαγωγή του ευρώ και συνιστά ενθέρµως να
µέλη· η εµπειρία έχει δείξει ότι η ενεργός συµµετοχή τωνληφθούν ιδιαιτέρως υπόψη οι πλέον ευάλωτες οµάδες χρηστών·
τοπικών και περιφερειακών αρχών είναι υψίστης σηµασίας για τηνεπικροτεί την πρόταση του Προέδρου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
υλοποίηση της συνολικής δράσης·να ζητηθεί η υποστήριξη της ΕΤΠ προς το σκοπό αυτό·

28. υποστηρίζει τη δέσµευση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για
την προαγωγή υψηλού επιπέδου απασχόλησης, εστιασµένης στην 35. υποστηρίζει την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον

αφορά, αφενός, την ευρύτερη διαβούλευση µε το κοινό κατά τηνποιότητα, η οποία να συνδυάζει την ανταγωνιστικότητα µε την
κοινωνική συνοχή· υπό αυτό το πρίσµα, επιδοκιµάζει την πρόθεση προετοιµασία ορισµένων περιβαλλοντικών σχεδίων και προγραµ-

µάτων και, αφετέρου, την ευχερέστερη πληροφόρηση των µεµονω-της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να επιδιώξει «µια πιο στρατηγική
συνεργασία µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές και τοπικές µένων πολιτών επί περιβαλλοντικών θεµάτων, µε στόχο τη δηµιουρ-

γία πλαισίου το οποίο δεν θα θέτει µακροπρόθεσµα σε κίνδυνο τηεταιρικές σχέσεις» και, συνεπώς, τονίζει εκ νέου τη σηµασία της
εκστρατείας για την απασχόληση και τη δια βίου κατάρτιση σε δυνατότητα των µελλοντικών γενεών να καλύπτουν τις ανάγκες

τους· υποστηρίζει επίσης την έκκληση για εξ ολοκλήρου βιώσιµητοπική και περιφερειακή κλίµακα (π.χ. τα Περιφερειακά Σύµφωνα
για την Απασχόληση)· αλιεία·
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36. προωθεί την επιδίωξη µιας πιο βιώσιµης γεωργίας, εστια- ευνοήσει την ανάπτυξη αποτελεσµατικών και οικονοµικά βιώσιµων
µεταφορικών συστηµάτων, επικεντρωµένων κατά προτεραιότητασµένης στην ανάπτυξη της υπαίθρου, στην υιοθέτηση φιλικών προς

το περιβάλλον µεθόδων παραγωγής, στη βελτίωση της ποιότητας στην ασφάλεια και στο περιβάλλον·
και στην προάσπιση των συµφερόντων των καταναλωτών και της
υγείας τους, η οποία θα µπορούσε να συντελέσει καθοριστικά στην 38. θα υιοθετήσει το ετήσιο Πρόγραµµα Εργασίας της βάσει
επίτευξη οικονοµικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής· του παρόντος ψηφίσµατος·

39. καλεί τον Πρόεδρό της να διαβιβάσει το παρόν ψήφισµα
στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στο Συµβούλιο της ΕΕ, στο Ευρωπαϊκό37. ελπίζει ότι το υπό έκδοση Λευκό Βιβλίο για τις µελλοντικές

εξελίξεις στον τοµέα της κοινής πολιτικής µεταφορών, λαµβά- Κοινοβούλιο, στην Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και στην
Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα.νοντας υπόψη τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των εδαφών, θα

Βρυξέλλες, 15 Φεβρουαρίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Jos CHABERT
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