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KPATIKEE ENIZXYZXEIZ

IpooxAnon yia vnofol) napatnprioeoy kat' epappoyi] Tou apdpou 88 napaypagog 2 ¢ ouvdnkne EK,
oxetikd pe v evioxvon C 64/2000 (mponv N 941/96) — dopoloyiki) anallayr tov frokaveipov

(2001/C 60/03)

(Keipevo mou mapoveialer evdiagépov yia tov EOX)

Me emotohn g 27n¢ Askepfpiou 2000 mou avadnpooievetar oty avdeviikr y\oooa Tou Kepévou TG enm-
OTOANG 0Tig oeMideg mou akoAoudolv v mapovoa mepiknyn, 1 Enttponi) kowonoinoe ot Talhia v andgao
NG va kwroet ) dadikaocia Tou dpdpou 88 mapaypagos 2 g ouvdnkne EK oyetikd pe v mpoavagepdeioa
evioyuor).

Ta evbiagepdpeva pépn pmopolv va uToPANOUV TIG TAPATNPIOES TOUG HEGE OE £val WV amd TV NuEpOpvia

dnpooieuons e mapoloag mepiAnyne kat TS entotol]g mou akohoudel, oty akoloudn dievduvon):

Euponaikn Enttponn

Tevikn Atelduvon Aviayoviopou
Awetduvon H

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 BpugeMeg

dat (32-2) 296 98 16.

Ot mapatmprioeig autég da kowornomdouv otr) TakMa. To andppiTo TG TAUTOTITAG TOU EVOLAPEPOLEVOU HEPOUG
mou unofalet TG mapaTnprioels Popel va {NTUEl YpamTaG, HE PVEL TOV OXETIKOV AOYOV.

KEIMENO THX IEPIAHYHX

Katomv mpooguync mou unéfade 1 etapeia BP Chemicals Ltd
(«BP»), o Tlpwtodikelo, pe amogaon g 271 Zemtepfpiou
2000, akvpwoe &v pgper v amogaon e Emtpomic g 9ng
Ampihiou 1997 (eegne «) anogaoy) 1 omoia eiye knpuEer cupfr-
Bacto pe TV kown ayopd KadeoTdg eVioYUOEWY oTa Plokavotpa
(eotépec amd Quuka f\awa kar awulo-tepoto-foutul-awépag 1
ETBE) xowonomdév and ) TaA\ia pe emotoAr g 29n¢ Nogp-
Bpiou 1996.

H andgaon tou Ipwtodikeiou:

— QMOPPINTEL KOG AMAPADEKTN) TV TPOCGPUYI] KATA TOU [EPOUG TNG
andQAcTG TOU aQOpPa TNV OPAdA TLV ETTEPLY,

— aKUPGVEL TV ano@aot), kadooov auth agopa HETpa OXETIKA He
v opdda tou ETBE.

Sty ev pgper akupwdeioa andgaor), n Emtpon:

— agevog, eEetace kal 0T ouvéxela damiotwoe To oupfifaotpo
TOU KOUEGTOTOG EVIOYUOEWY PACEL TOV KAVOVOV OTOV TOHER TGV
KPATIKGV EVIOXUOEWY,

— agetépou, ano@avinke OTL T0 Kowonomdév kadeotdg elye Ta
XOpaKTnplotikd evog mpotunou oyediou Katd v éwola Tou
apdpou 8 mapdypagog 2 otorxeio ) e odnyiag 92/81 oye-
TIKA [IE TV EVAPHOVION TOV OLapUPOCERY TOV EIOIKGOV QOpLY
katavalwone mou emPaloviar ota metpehatoeidr], yeyovog
mou &dwoe T duvatotqra oty Emtpor va emtpéwer ot
Tal\ia va epappooet T oxedialopevn anaAayr and to ¢opo,

— anoQacloe Vo PNV SOTUTOOEL aVTIPPTIOEIS OXETIKA HE TO KO-
voroudev kadeotag.

H anodgaon tou Ipwtodikeiou Yewpel ot exdidovtag v mpoofal-
Nopévn andgaot), kadooov auTH a@opd Ta PETPA TOU EMIKOU
Kkaveotdrtog oxetkd pe v opdda tou ETBE, n Emttponn umepéfn
TIG €50UOIEG MOU TG amovépel To apdpo 88 mapaypagog 3 g
ouvdnKng, d10Tt To v NOyw KkadeoTds evioxUoewv dev mAnpol Tig
npoUnovécelg tou Gpdpou 8 mapaypagog 2 otoixeio §) g odn-
yiag 92/81. Ewdkotepa, to Tlpotodikeio ektpd on 1 Emtpor)
napéfn to apdpo 8 mapaypagog 2 otorxeio O) TG odmyiag
92/81 amogaciloviag 0Tl To &v AOyw KaUEOTAG evioyUoEwYy Vo
énpene va Jewpndel G mPOTUTO OXESI0 Yia TV TEXVONOYIKT aval-
TTuEn AyOTEPO PUTIAVTIKGY TPOIOVTGY.

Sto onpeio 79, 1 anodgacn avagépel ta akolovda:

«akopn kar av 1 Emtporn ékpve 0T ta oyedalopeva pétpa
dev elvar kadautd acupfifacta mpog Ty koW ayopd, uno v
éwota tou apdpou 92[87] g ouvdikng, ot damotwocelg
auteg dev Yo ¢ endtpenav mapd TavTA v PNy eyeipel avtip-
PICELS KATA TOU KOWOMOUUEVTOG KaveoTatog kat va mapafet,
Katd Tov TPOTo autov, To apdpo 8 mapaypagog 2 ototyeio o)
e odnyiag 92/81».

Me dMa Aoy to Tpwtodikeio pe v andgaor] Tou emonpaivel
on dev eivar duvatd va pv datunwdolv avtipprioels yia éva
KaDEOTOG, OMWG TO KADEOTMG TOU KOWOMOMUNKE and TG apyés
0ag, To omoio dev MANPOL TIC MPOUTIOVETEIS EPAPHOYNG TOU ApUpou
8 mapaypagog 2 ototyeio ) g odnyiag 92/81.

H andeaon tou [Mpwtodikeiou kowomowdnke oty Emtponr| otig 2
Oxtwppiou 2000.

Supgova pe to apdpo 233 g ouvdnkng EK, n Emtponn ogeilet
va Ndfet Ta pétpa mou cuvendyetal 1) eKTENEOT] TG AMOPAONG TOU
Tpwrtodikeiov.
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‘Ocov agopd v opdda ETBE, ka Aapfavovtag umoyn ot 1
akpwor g mpoavagepdeicag andgaong mept ur) datumworg
aVTIPPT|oEWY €YIVE €KTOG TG KAaAuyng duvapel tou apdpou 87
napaypagog 3 ototyelo y) g ouvdnkng EK, 1 Srownukr) dadika-
ola emoTpiPel OTO OTADI0 TG TPOKATAPKTIKNG €EETAONG TOU 1)
Enttponi) mpémet va eykpiver pe katdhAn\n anodgaor).

‘Ocov agoplt Ta PETPA OYETIKA HE TV OHAdA TwV E0TEPLV, 1)
anoQaot agrvel emionpa AVIKTO TO [HEPOG TG AMOYAONS TOU TIV
agopd. TUVENKG, 1] aklpwon TG anogaot)s dev xel Apeces Guve-
meleg oe 0,1t agopd T Srowrtikr dadikaoia.

QG €K TOUTOU, TO HEPOG TOU KADEGTATOG TOU apopd TNV Opada Tev
€0TEPWV TPENEL va Dewprel wg uQIOTApEVN evioyuor. ZUVETG, 1)
€K VEOU TIPOKATAPKTIKY eE€Taon Tov péTpev oxeTikd pe v opada
TOV eotépav dev eival duvatr wpic va Jivetar 1 ac@alewa Tou
dikaiou yia Toug Tpitoug.

Opwg, 1 Emtpor) Jewpel ot ogeiler va efacgalicer v eviaia
QVTIHETOMLON ToV dU0 OpAdwv OGOV agopd TV TPNoN TGV KAVO-
VOV OTOV TOHEN TOV KPATIKGY EVICYUGEWY, KOU®G Kot OGOV apopd
mv Tpnon tev dwtdéewy e odnyiag 92/81.

O xavoviopog (EK) ap). 659/1999 povo mpofhénet pia mepintoon
Katd v onoia 1 and@act va v Siatunedoly avipprices pnopet
va avakAndel. Ev mpoketpéve, ot opot egappoyns (1) tou apdpou 9
tou kavoviopou (EK) apd. 659/1999 dev mhnpolvra.

H Emitponr] emonpaiver emiong 0Tt dev u@ioTaTAL KOTOYXPNOTIKT
epappoyn evioyuong katd v éwota tou apdpou 16 tou kavovi-
opov (EK) apd. 659/1999.

Yno g ouvinkeg auté, 1 Emrtponn) Jewpel 0Tt 1 katalAnhotepn
dadkaoia yio va eEaopahiotel 1 eviada avtipetonon tev dvo
opadey and T Amoyn TG THPNONS TOV KAVOVGV OTOV Topén
TOV KPATIKOV eVIoXUoewy, Kadog kal e Tpnons tev datdfeov
e odnylag 92/81 eivar 1 dadikaocia mou mpofAénetar ota apdpa
17 ¢o¢ 19 (dadikaocia oyeTikd pe Ta UQLOTALEVA KADEOTOTA EVI-
oxuoewv) Tou kavoviopou (EK) aptd. 659/1999. Ta v opdda twv
eotépwv, 1 Emrtponn eketdler to evdeyopevo va kivrjoet T Siadika-
ola aut) mapaAnha pe v kivon ¢ dadikasiag tou apdpou 88
napaypagog 2 e ouvdnkng EK.

Baoet Tou kadeotwtog mou kowomowdnke o 1996, 1 Talhia oko-
TIEUE VO YOPTYN|OEL LEIWOT] TOU E0WTEPIKOU QOPOU €M TWV METPe-
Aawoedov (EQTI) ot opiopéva mpoidvta nou Aapfavovtar and Quti-
K€ TIPOTEG UAEG Kat mpoopilovtat yia evowpaTteon ota kavotua. H
anal\ayr] ano to gopo yopryeitar ota &v Aoye Tpoiovta avetap-
THTOG ToU TPOMOU KAAAIEPYELAG 1] TOU €I80UG THG GUTIKNG TPATNG
UNIG TOU XpNOLOTOLEITAL YiO TNV TAPAy®YT] TOUS. XTOX0G TOU
PNXAVIOHOU auTOU €ival 1 EL0aYOVYT] HLAG TIEPLOPLOHEVIG TOGOTNTAS
Prokauvoipev ota kavoa TOV OXMUATGV PE KIVTAPA Kal OTO
paloUT OIKLAKNG XPHOENG.

0 &v Aoye pnyaviopog egappoletar oto ETBE (kar otoug eotépeg
QUTIKGY eNaiwv) mou TEPIEXEL aAKOON QUTIKIG TPoENEUOTC.

H epnopia oV ©¢ Gve TPOiOVIOV TUyYavel MAMPOUG 1 HEPKNS
anaMayng ano tov EQII, péxpt éva etiolo ouvolikO moco, mpo-
Kelpévou va avtiotadpiletar ev pépet to unepfarlov kdotog mapa-
YOS TOV TIPOIOVIOV QUTGY OF OX£0T] HE TO TPOIOVTO OPUKTIIG
npoeheloews. To &v Aoyw umepPdMlov kdoToG amoTipdtar of
ouvaptron pe TG péoeg TG KOOToug TV Prokaucipwy mou dia-
tievtar oty ayopd e FakMac.

Yrnapyet évag ouvteleotns analayne yia to ETBE (kau évag yia
Toug eotepec). H epappoyn diaitepou ouvteleotn) yia kade opdda
anoppéel and To yeyovog O ot dUo autés opddeg mapouctalouv

(") Tpokertar yia v mepinTwon katd Ty onoia 1 andaor Paciletar oe
avakpifeic minpogopieg mapaocyedeioes kata T dpkeia e Sadika-
olag, ot omoieg eiyav kadoploTikr oNpacia yia TV AndYaot).

dagopetikd yapaktnplotikd, daQoOPETIKO KOGTOC MAPAYLYNS KoL
éxouv dwagopetik) xprion. O ouvteleotic mou e@apuoletar ot
kade opdda kadopiletal and Tov TG0 TPOUTONOYIOHO TOU YNj@i-
Cetar and to yah\iko kowvofovAio. Te ouvaptnon pe ta kovduAa
ToU mpoUnoAoylopoy mou diatidevial yia T pelwon avtr, kodopi-
{etar 0 avetatog OyKoG TV PLOKAUGILGY TOU PTOPOUY va TUXOUV
TOU EUEPYETNHATOG TG eLwONC.

Zto dopdwtikd mpoimoloyiopod yia to 1997 (3), n TaNhikr) Anpo-
kpatia npoéfleye, oto apdpo 25, pepkn analhayr and tov EOIT
0 onotog kadopiotnke, agevos, oe 230 yalhika gpayka/hl yia toug
EO0TEPEG QUTIKOU ENGHOU TIOU EVOOUATOVOVTAL 0TO HaloUT OIKIAKNG
XpNoewg kot oto vrileN kai, agetépou, o 329,50 yahhwa
opayka/hl yia v nepiektikdTTa 08 AAKOON TOV YEWPYIKNG TPO-
eheboeng mapayoywy e awulikie ahkooAng (kupiwg tou ETBE),
Ta omoia evowpaTevovVTaL ota Kavolpa colmep kat otig Beviives.
Aut 1 gopoloyikr analhayr) mapéyeTal oTIC LOVASES TAPAYLYG
mou eykpidnkav and g yahMkeg apyés katomy dadikasiag mpo-
okAoEWG Tpog unofol) mpoogopav dnpoctevdeioag oty Emionpn
Epnuepida tov Eupwnaikov Kowotitov.

Mia avakoiveoon mpookAfoeng mpog Umofol] mPooPopaY yia TNV
EyKpion povadov mapaywyns Plokaucipey, 1 onola agopouce péyL-
oteg moootnteg 350 000 tovev eotépov kat 270 000 tovwv ETBE,
dnpootevdnke oty Enionun  Eenuepida ¢ 19n¢ Noepfpiou
1997 (). Me emotoh g 18n¢ defpouapiov 1998, ot yahikeég
apyéc yvwotornoinoav oty Emtponn) to mepieyOpevo kat To anote-
Méopata e mpoavagepdeicag mpookhoews mpog umofoAr mpo-
ogopev. YnoBMUnKkav TECOEPIC QITHOELG YOPNYNOEWG EYKPIoEWS
yi ouvohikr] moootta 227 600 tOVGY £Toing 0To TAAIOLO TNG
napaywyne ETBE.

H gopoloyikn analayi tov eykpweicdv mocotitey frokavoipey
agopa ta Brokavoipa mou TAPOUV Ta TEXVIKG KPLTipla Ta omoia
TPOGOLOPILOVTAL OTIG AMOPACEIS KAl TAPAYOVTaL GE HOVAOES EYKe-
kpeves and ) TaAMa, wpoupévou Tou oplou e eykpweioag
TOGOTITOC.

0 6pog «frokavoiio» givar yevikog 0pog mou KaAUTTEL, UTO OTEVr
éwola, pHOvo Ta kavota BLONOYIKNG [Nl OPUKTHG TPOENEUOEWS.
Xprjowponoteitat €niong, YEVIKGG, Yial TNV TEPLYPAPT] TV AVALEIKTOV
KQUGLHOV, To Omoia MEPIEYOUV TOGO GUGTATIKG OPUKTHG TPOENEU-
0e0G 000 Kat «BloKaUoIfay UTO OTEVY EWold.

Eto, ta Brokavopa und eupela évvold, Ta oMol AQOpd 1) UTO
Kkpion undveon, pnopouv va diarpedolv oe Vo peyales katnyopies:
agevog, oty katnyopia G aidavolg mou  yprjolponoleital
kadautr] G KaUGIIOo KIVTHp®Y, HOAOVOTL TIPOG TO TMapoY [pickeTal
LOVO OE MEPAHATIKO OTAdI0, Kal, GQETEPOU, OTIV KATIYOpPid TwV
Prompocdétwy ota kavowa KwnTpeV Ta omoia GKOTOUV OTIV
avénon tou deiktn oktaviov Tev kavoipev autov. H deltepn
auth Katnyopia propel va datpedel mepartepw oe dUo umokatiyo-
piec: agevoe, ta Prompoodeta oto vTilel kai, agetépou, ta frompo-
oveta ot Peviivn.

H ouvdetikr aidavohn kat 1 froawdavoln amod texvikn dnoyn pmo-
poLv va umokataotoouy 1 pia Ty dA\, epocov 1 dadikaoia
napayoyie froawavolng mAnpol TG anaItoUPEVES TIOOTIKEG TPO-
daypages. Qotooo, ya Aoyoug mou cuvdéovtar kuping pe TV
Tapadoot), Ol TAPAY®YOL OWOTVEUHATOOOV TOTGYV Kat Eudlol
(«cmOotiay TPOIOVTA) YPNOUOTOOUY ANMOKAEIOTIKA TN [roatdavoln.
Ot Topeic oTOUG OMOioUG 01 Tapaywyol oUVIETIKNG aavoAng kat
Broaavorng avtayeviCovrar petaty toug eivar ot Topels mou dev
aQopoLY TOOIIA TIPOTOVTA, OMKG Ot SIAAUTES 1) TaL XMHIKA TPOTOVTa.

(%) Nopog 97-1239, g 29ng Aekepfpiou 1997, Emionun Epnuepida tme
Tadukrc Anpokpartiag tg 29n6 kat 30n¢ Aekepfpiov 1997, . 19101.

() EE C 350 mc 19.11.1997, o. 26.
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Ta emyelprjpata mou cuvyopoly UMEP TG avamtuéng tev flokau-
otpov eivar moMa. To onpavtikotepo petafl autev eivar 1) avaykr
pelwong g evepyelakng eEaptnong and o metpehato. Akoloudouv
1 Bektioon tov emddcEwY TV UPLOTAEVGY KAUGHIWY, 1] TpooTasia
Tou mePPANNOVTOC pEcw TG PelwonG OpIopéveV UMY, Kaddg Kat
1 a&lomoinon e aypotikiG mapaywyns, OURQEVa HE TOUG Tpooa-
VATONLOHOUG TG KOWAG aypotikrs mohrtikng (KATI).

Abo Baoikég opddeg pmopolv va diakpioly, 1 opada g wdavo-
M¢ kar tou mapayoyou ¢ ETBE kar 1 opdda tev pedulikav
eotépov. Ta mphra mpoiovia evowpatdvoviar otg Peviives. Ta
devtepa avaperyvuovtar oto metpidato vtilel.

Ta Toug mpoavagepopevous Aoyoug, Sidgopa kpatn pehn éxouv
apyioel va TPAyHaTonoloUY TEPALATIONOUS Kat va napdyouy fio-
kavotpa. Ot peyadutepol mapayoyol eivar 1) Tepuavia, n Avotpia,
0 Bélyio, i TalAia, 1) Ttakia kat 1) Ionavia. H Zoundia €xer apyioet
MPOoQATRG éva oxEdlo pnyaviopoy pe medio epappoyng mepiooo-
TEPO TEPLOPLOPEVO anod ekeivo e TaANag.

Stov Topéa Tov Plokauoipev dieEdyetal epmoplo Kai, OUVENKG
UNAPYEL AVTAYGVIOHOG HETAEY Twv Kpatev pelav. Tpogavéotata,
Ta flokalotlpa avrayeviCoveat Ty TAELOVOTNTA TeV KAUGHIGY 0pU-
K¢ mpogAeuong.

Ewdikotepa, o ETBE avitaywviCetar tov pedulo-tepoto-foutul-
awépa (MTBE), o omolog Aapfavetar and ) pedavoln mou mapd-
yetar ouviidug amd TO QUOIKO GEPLO, YEYOVOG TOU GUVEMAYETAL
KOOTOG TAPaAY®YNG YAHNAOTEPO OXedOV KATA TO MOV TOU KOOTOUG
napaywyns tou ETBE. Ta dUo autd mpoiovta eivar mAfpwg umo-
Kataotate Kar Xproetouv yia v abfnon e mepLekTkOTTaG
e apolufdne Peviivig oe oktavia.

Ot ouval\ayéc petaéy e TalMiag kar Twv UTONOIMWY KpaTGY
peENOV pmopolv va eneptotolv ©g €Eng (o€ eupw):

Eéayoyéc 1995 Ewoayoyéc 1995

47 187 950 20 254 050

Suvayetar OTL €va PHETPO HE TO 0moio ot drpdoteg apyéc Yopnyouv
OF OPIOUEVEG EMIYEPNOEIS Popoloyikr) amahhayr), 1 omoia, poAo-
vot dev ouvendyetar apeor petafifaon kpatikdv mOpwy, DETeL TOUG
dkatolyoug oe mAeovekTikOTEp Véon o€ oxéon pe Toug umOAot-
TOUG  (POPONOYOUHEVOUG, OMOTENEL KPATIKN €ViOXUOT Katd TV
éwola tou apdpou 87 mapaypagog 1 e cuvdrkng.

Agdopévou OTt ta frokavoipa avtayeviCovtal o KauoHa OpUKTHS
MpoeNeloews ©G TMPOGVETA 1] G UMOKATAOTATA KL ONOTENOUV
AVTIKEIEVO EVOOKOIVOTIKAY avTAANAY®V, Ot &v AOY® EVIOYUCELG HTio-
poLv va ennpedcouy TG GUVANAAYEG QUTEG Kal va VOUEUGOLV TOV
AVTAYOVIOHO.

Emmhéov, kadom 1 analayn and to @opo Paciletar ot péon
dagopd petafd tou kooTOUG Tapaywyns Twv Plokavcipev kat
TOU KOOTOUG TIAPAY®WYNG OPUKT®OV Kauoipev, dev amokAeletar va
ugioTatal UTEPAVTIOTAdION TG SlaQOpds aUTAC Yo OPLOREVOUS

Waitepa anotelespatikous mapaywyous Prokaveipey (*). Zuvenag,
ot &v AOyo evioyUoelg epmintouv oto medio epapuoyng tou apdpou
87 mapaypagog 1 e ouvdrkng EK.

Ot mapekkMoeig mou mpoPAémovtar oto Gpdpo 87 maplypagog 2
e ouvdnkng EK dev éyouv egappoyr otv ev Adyw @opoloyiki
amaMayr, kadot auvty Sev amotelel oUte evioxuon KOW@VIKOU
XOPOKTAPA TPOG HEHOVOHEVOUG KATAVOAWTEG OUTE evioyuon yld
mv enavopduon {uev mou mpokalolvtar and Veoprvies oUTE
€VIOYUOT] YlOL TNV OVTIOTAUMION TOV OLKOVORIKGOY HELOVEKTNHATGV
mou TpokAInkav and T diaipeon g leppaviag.

Ot mapekkMoeig mou mpoPAénoviar oto Gpdpo 87 mapaypagog 3
otoiyeia a), f) kat 8) e ouvdrkng EK Sev &xouv emiong epappoym,
kadoT ot evioyUoelg dev mpoopilovral yia TV avToTADMIoN TeV
OIKOVOHIKGV HELOVEKTIHATWY OPICHEVOV TIEPLOXWY OUTE Yio TNV
TPOGUNGI ONUAVTIKGY OXedIWY KOWOU EUPOTAIKOU eVOLAPEPOVTOG
OUTE, TENOG, €(OUV (G OMOTEAEOHA TV TPOMGUNON TOU MONLTIOHOU
Kat e dlatpnong TG MONTIOTKAG KANPOVOLLAG.

Anopéver howmdv va e€etaotel edv ot ev Aoy evioXUoEels unopolyv 1)
OxL va TUYouV TG mapékkhiong mou mpoPAémetar oto apvpo 87
napaypagog 2 ototyeio y) e oudnkne EK, g evioxtoes yia v
TPOGUNGH TG AVANTUENG OPICHEVGY OLKOVOLIKGOV OpaoTpLOTTOY,
€pOcov dev aANotdVOUV TOUG OPOUG TV GUVAANAYGV KATA TPOTO
mou Yo avTEKEITO TIPOG TO KOWO GUHQEPOV.

Aebopévou OTL To Oxédl0 pnyaviopol €xel w¢ amotéheopa TNV
avamtuEn evog Topga dpactnploTTag Tou omoiou 1 TPowdNoT|
evtog g Kowodtnrag eivan emdupnt), mpénet va dao@akiodel ot
0 &v AOy® pnyaviopog dev al\olovel To eUmopio o€ PETPo avtideto
TPOG TO KOWO GUUQEPOV. TuvaQdg, 1) TAPEKKALGN TNV Omoia mpo-
PAéner to apdpo 87 mapaypagog 3 otoryeio y) e ouvdnkng EK
PTMOpEL Vo £XEL EQAPHOYT HOVOV E£QOCOV O €V AOY® UIYAVIOHOG
TPOPAETEL AVTIKEHEVIKA KPLTHPLA YO TIG MPOUTOVECELS EMAEELOTN-
Tag TV evdlagepoptvov emyeprioewy (dnhadn m duvatdtta umo-
BoArg aitrjone yia éykpion) kaw v ENNewyn Stakpruiknig euyEpelag
Kata Ty ek pépoug Tv dnpooiwv apxev em\oyr Tov povadwy
napayeyns mou Ja pmopouv va TUXouv TG anaAlayic amd To
@opo. H Emrtponr) mpénel emiong va fefarwdel ot 1 avénon g
napayeyns Proadavolng mou euvoeital and to kadeotwg evioyy-
oeov dev mpokahel otpéflwon Tou avtaywviopol oe oyéon pe T
ouvdetikr] adavoln.

Exovtag umoyn ta avetépe, n Emtpomn Jewpel ot oto mapov
otddio, pe Paon ta Swdéotua ororyeia, o pnyaviopog dev mepthapt-
Paver ototyeia dtakpicewv eviog Twv kprnpiov emhebiotrtag oUte
TIEPIEXEL OTOLYELO DIAKPLOTIG OE O,TL agopd TNV emhoyn Tov dikatov-
XV 1] TN XOPNYNon TV eyKpioewv.

'O00vV aOpPa TIG GUVETELES TG EVIOXUOTG 0TIV ayopd adavoArng, 1)
Enrtpont) avtipietomos katnyopies oxetkd pe v e&EMEn e ev
oy ayopac: and Ty GA) mAeupd, ano ta dwadéotua ototyeia dev
TPOKUTITEL OTL fua Tayeia kat peyahn abénor g napayeyne froat-
Yavohne da propovce va mpokahécel oTpefAwon Tou aviayeviopoy
000V agopd T cuvdeTIKN aavoln).

(% H xpnoponoinon eviaiou ouvteheot] analhayrg yia kade opdda acpa-
oG euvoel Toug anoteheopaTikOTEPOUG TapaywyoUs. AmO TV A\
TAEUPA, O EVIONOG GUVTENEOTIG AEITOUpYEL G KIVITPO Yia TOUG UTONOL-
TOUG TapaywYoUs, KadoTt 660 auEAVOUV TNV aVIayVIOTIKOTTA TOUG, 1)
anaMayr] and to @Opo pmopel va umepavtiotadpiler T dagopa
KOOTOUG O€ OXEOT) PE TOL OPUKTA KAUOLHCL.
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EN\elypel mepiocodtepov Aemtopepav ototyelov yia v e&eMén avtr,
1 Emtporny emguldcoetar va tonodetndel wg mpog to {mpa av
TO KOUEOTMG EVIOXUGE®Y TOU KOWOTOMINKE and TG apyEs oag
oTpefAGVEL TOV aviayoviopo 1 emnpedlet TG ouvalhayéc oe
fadpo avtideto mpog TO KOWO GUEPEPOV.

To apdpo 8 mapaypagog 2 otoiyeio §) g odnyiag 92/81 mpo-
PAéner ot

«Me v emguraln aAov kowoTikev datateny, Ta kpatn peN
UmOpoUY va xopnyoUv TANPELS 1) peptkéc amaAlayes 1) HeloELS
TOV OUVTEAEGTOV TOU €0KOU (QOpOU KATAVOA®ONG Yo T
netpehatoeidn 1y dh\a mpoidvta mou mpoopilovtar yia Ty
i1 xprion ta onoia xpnotponootvtal UNO PopoloyIkO ENeyxo
[...] otov Topéa Tev mpoTUTMEV OXEdIMV YiaL TNV TEXVOAOYIKN
avamtuén Ayotepo pumavtikov Tmpoioviev, kat edikotepa oF
OY€01] HE KAUOIHA amO CVOVEDOIES TYEG.»

H andgaon tou Tpatodikeiov Jewpel ot exdidovtag v mpoofal-
Nopévn and@aot, kaddooov 1) andQacn auth aQopa Ta UETPA TOU
kadeotdrog oyetika pe v mapayoyn ETBE, n Emtpom| umepéfn
TG gEouoieg mou NG anovépel o apdpo 88 mapiypagog 3 g
ouvdnkng EK, 16w to ev Aoyw kadeotag evioyuoewv dev minpot i
npoUnovécels tou apdpou 8 mapaypagog 2 ctotxeio 8) TG odn-
yiag 92/81. Ewdikotepa, o Tlpwtodikeio extipd ou 1 Emrtpom
napefn to apdpo 8 mapaypagog 2 otowxeio O) e 0dnyiag
92/81 amogacilovtag 0Tt To &v AOyw kodeoTdg evioxUoewv da
énpene va dewpriel wg mpotuno oxedio yia Ty TERvoloyikr ava-
mtuEn Myotepo pUTAVTIKGV TPOTOVTWV.

Tto onpeio 79 n andgaon avagépel ta akolouda:

«akopn kar av 1 Emtponr| €kpive ot ta oyedalopeva pétpa
dev elvar kadautd acupfifacta mpog Ty kowr) ayopd, umod TV
éwola tou apdpou 92[87] ¢ ouvdnkng, ot dwmioteoelg
auteg dev Da ¢ endtpenav mapa TavTa va PNy eyeipel aviip-
PICELS KATA TOU KOWOTOUJEVTOG KaveoTdTog kat va mapafet,
KaTd Tov TPOMo auto, to (pdpo 8 mapaypagog 2 ototyeio O)
e odnyiag 92/81».

O pnyaviopog mou mpoteiver 1 TaNAia, oneg 1oxver onpepa, unep-
Paiver to mhaioto Tou mpodTUTOU OYEdiOU, OTLG EPVELETAL QMO TO
CFI kat, KaTd OUVEMELD, GUVAYETAL OTL O KOWOMOJEG LYAVIOHOG
dev mapouclalel Ta XapakTpLoTIKG EvOG TMPOTUTOU oXediou Katd
™mv éwola Tou apdpou 8 mapaypagog 2 ototyeio d) g odnyiag
92/81/EOK.

Kadot de pnopel va yiver Noyog yia mpdtuno oxédio oto mhaioto
TOU VEOU [IXAVIOHOU, 1) e@appoyr g analhayig and to ¢opo

dev givar oUpQuvn pe o aveTEpe apdpo.

H Emtporn) unevdupiCer ot to apdpo 8 mapdypagog 4 g odnyiag
92/81 opilet 6t 0 Tupfollio, anogaciloviag opoQwva Emerta
and mpotacr g Emitpomrg, pmopel va efouciodotrcer omot-
0dNMOTE KPATOG 1ENOG va yopnyroel mepartépw anallayés 1 pet-
woeig y Noyoug edikiic mohrtikrg. To kpaTtog mou oKomevel va
EL6AYEL TETOW PETPAL EVI|HEPGVEL OXeTIKA Ty Emrtporn). Me emotolr)
e 17n¢ Nogpfpiou 2000, 1 Talhia fjmoe mapékkhion duvapet
Tou apdpou 8 mapdypagog 4 g odnyiag 92/81 umép TV eoTEpLV
Prokaveipev ka tou ETBE.

KEIMENO THX EINIXTOAHX

«Par la présente, la Commission a l'honneur d'informer la
France que, suite a l'arrét du Tribunal de premiere instance
des Communautés européennes (ci-aprés dénommé «Tribunal
de premiere instance») du 27 septembre 2000 dans l'affaire
T-184/97, elle a décidé d'ouvrir la procédure prévue a l'article
88, paragraphe 2, du traité CE a l'encontre de certaines
mesures notifiées par les autorités francaises dans le cadre de
la procédure citée en objet.

I. INTRODUCTION

1. Suite & un recours introduit par la société BP Chemicals Ltd
(ci-aprés dénommée «BP»), le Tribunal de premiére instance,
par son arrét du 27 septembre 2000, a annulé partielle-
ment la décision de la Commission du 9 avril 1997
(ci-aprés dénommée «la décision») qui avait déclaré compa-
tible avec le marché commun un régime d'aides aux
biocarburants (esters d'huiles végétales et éthyl-tertio-butyl-
éther ou ETBE) notifié par la France par lettre du 29
novembre 1996.

2. L'arrét du Tribunal de premiére instance:

— rejette comme irrecevable le recours dirigé contre la
partie de la décision portant sur la filiére esters,

— annule la décision en ce qu'elle porte sur les mesures
concernant la filiere ETBE.

3. Dans la décision partiellement annulée, la Commission
avait:

— d'une part, examiné et, ensuite, constaté la compatibi-
lité¢ du régime d'aides a la lumiere des régles en matiere
d'aides d'Etat,

— dautre part, déclaré que le régime notifié avait les
caractéristiques d'un projet pilote au sens de larticle
8, paragraphe 2, point d), de la directive 92/81/CEE
concernant l'harmonisation des structures des droits
d'accises sur les huiles minérales, ce qui a permis a la
Commission d'autoriser la France a mettre en ceuvre la
détaxation proposée,

— décidé de ne pas soulever d'objections au régime
notifié.

4. L'arrét du Tribunal de premiére instance considére que, en
adoptant la décision attaquée, en ce qu'elle porte sur les
mesures du régime concernant la filiere ETBE, la Commis-
sion a excédé les pouvoirs qui lui sont conférés par l'article
88, paragraphe 3, du traité CE, car ce régime d'aides ne
répond pas aux exigences posées par l'article 8, paragraphe
2, point d), de la directive 92/81/CEE. En particulier, le
Tribunal de premiére instance estime que, en décidant
que le régime d'aides en question devait étre considéré
comme un projet pilote visant au développement techno-
logique de produits moins polluants, la Commission a violé
l'article 8, paragraphe 2, point d), de la directive
92/81|CEE.
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5. Dans son point 79, l'arrét indique: 14. En ce qui concerne les mesures concernant la filiere esters,

«méme si la Commission devait étre amenée a estimer que
les mesures projetées ne sont pas en tant que telles incom-
patibles avec le marché commun au sens de larticle 92
[87] du traité, de telles constatations ne lui permettraient
pas pour autant de s'abstenir de soulever des objections
contre le régime notifié et de méconnaitre, de ce fait,
l'article 8, paragraphe 2, point d), de la directive
92/81/CEE.»

. En d'autres termes, avec son arrét, le Tribunal de premiére

instance indique qu'il n'est pas possible de ne pas soulever
d'objections a l'encontre d'un régime, tel le régime notifié
par les autorités francaises, qui ne remplit pas les condi-
tions d'application de l'article 8, paragraphe 2, point d), de
la directive 92/81/CEE.

1. ASPECTS PROCEDURAUX

7.

10.

11.

12.

13.

Par lettre du 29 novembre 1996, le gouvernement francais
a notifié a la Commission, conformément a l'article 93,
paragraphe 3, du traité CE, selon la numérotation en
vigueur a l'époque, un projet de défiscalisation limitée
des biocarburants.

. Par lettre du 28 avril 1997 [SG(97) D[3266], la Commis-

sion a notifié aux autorités francaises sa décision de ne pas
soulever d'objections au titre des dispositions relatives aux
aides d'Etat a I'égard de I'exonération de la taxe intérieure
sur les produits pétroliers que la France entendait accorder
a certains volumes d'ETBE et d'esters méthyliques.

. Par requéte déposée au greffe du Tribunal de premiere

instance le 20 juin 1997, BP Chemicals Ltd a introduit
un recours a l'encontre de la décision de la Commission.

Le Tribunal de premiére instance a, par son arrét du 27
septembre 2000, déclaré et arrété ce qui suit:

«1) Le recours, dirigé contre la décision de la Commission
du 9 avril 1997 [SG(97) D/3266] relative a un régime
d'aides aux biocarburants frangais, en ce que cette déci-
sion porte sur les mesures applicables a la filiére esters,
est rejeté comme irrecevable.

2) La décision attaquée, en ce qu'elle porte sur les mesures
concernant la filiere ETBE, est annulée.»

L'arrét a été notifié a la Commission le 2 octobre 2000.

Conformément a l'article 233 du traité CE, la Commission
est tenue de prendre les mesures que comporte l'exécution
de l'arrét du Tribunal de premiére instance.

Pour les mesures concernant la filiere ETBE, et compte tenu
de ce que l'annulation de la décision précitée a supprimé la
couverture de l'autorisation au titre de larticle 87, para-
graphe 3, point ¢), du traité CE, la procédure administrative
se trouve ramenée a la phase d'examen préliminaire que la
Commission doit conclure par une décision appropriée.

15.

16.

17.

18.

19.

I

l'arrét laisse formellement intacte la partie de la décision s'y
rapportant. Par conséquent, l'annulation de la décision n'a
pas des conséquences directes sur le plan de la procédure
administrative.

De ce fait, la partie du régime se rapportant a la filiere
esters doit étre considérée comme une aide existante. Des
lors, un nouvel examen préliminaire des mesures portant
sur la filiere esters n'est pas juridiquement envisageable
sans porter atteinte a la sécurité juridique des tiers.

Or, la Commission considére qu'elle se doit d'assurer un
traitement cohérent des deux filieres du point de vue de la
discipline des aides d'Etat ainsi que du respect des dispo-
sitions de la directive 92/81/CEE.

Le réglement (CE) n® 659/1999 seulement prévoit un cas
ou une décision de ne pas soulever d'objections peut étre
révoquée. Dans le cas présent, les conditions d'applica-
tion (°) de larticle 9 du réglement (CE) n® 659/1999 ne
sont pas réunies.

La Commission note, également, qu'il n'y a pas d'applica-
tion abusive d'une aide dans le sens de l'article 16 du
réglement (CE) n® 659/1999.

Dans ces circonstances, la Commission considére que la
procédure la plus appropriée pour assurer la cohérence
dans le traitement des deux filieres du point de vue de la
discipline des aides d'Etat ainsi que du respect des dispo-
sitions de la directive 92/81/CEE est celle qui est prévue
aux articles 17 a 19 (procédure relative aux régimes d'aides
existants) du réglement (CE) n® 659/1999. Pour la filiere
esters, la Commission envisage d'entamer cette procédure
simultanément a l'ouverture de la procédure de l'article 88,
paragraphe 2, du traité CE.

LA MESURE EN CAUSE: LA REDUCTION DE LA TAXE INTE-
RIEURE SUR LES PRODUITS PETROLIERS (TIPP) EN
FAVEUR DE L'ETBE

20. Sur la base du régime notifié en 1996, la France envisageait

21.

C)

d'accorder une réduction de la taxe intérieure sur les
produits pétroliers (ci-aprés dénommée TIPP) a certains
produits obtenus a partir de matiéres premiéres végétales
et destinés a étre incorporés dans des carburants ou des
combustibles. La défiscalisation est accordée a ces produits
indépendamment du mode de culture ou du type de
matiére premiére végétale servant a les produire. L'objectif
de ce dispositif est l'introduction d'une quantité limitée de
biocarburants dans les carburants pour véhicules a moteur
et dans le fioul domestique.

N

Ce dispositif est ouvert a I'ETBE (et aux esters d'huiles
végétales) dont la composante «alcool» est d'origine végé-
tale.

11 s'agit du cas ot la décision reposait sur des informations inexactes
transmises au cours de la procédure et d'une importance détermi-
nante pour la décision.
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22. La mise sur le marché des produits visés bénéficie d'une — fournir un rapport technique descriptif de ses installa-

23.

24.

25.

26.

27.

©)

exonération totale ou partielle de la TIPP, dans la limite
d'une enveloppe annuelle, afin de compenser pour partie le
surcolit de production qu'ont ces produits par rapport a
ceux d'origine fossile. Ce surcotit est évalué en fonction des
prix de revient moyens des biocarburants commercialisés
en France.

Il 'y a un taux d'exonération pour I'ETBE (et pour les esters
d'huiles végétales). L'application d'un taux spécifique a
chaque filiere découle du fait que ces filieres présentent
des caractéristiques, des cotts de production et des utilisa-
tions différents. Le taux applicable a chaque filiere est fixé
par les lois de finances annuelles adoptées par le Parlement
francais. En fonction de l'enveloppe budgétaire allouée a
cette réduction, le volume maximal de biocarburants
pouvant en bénéficier pourra étre déterminé.

Dans la loi de finances rectificative pour 1997 (°), la Répu-
blique frangaise a prévu, a larticle 25, une exonération
partielle de la TIPP fixée, d'une part, a 230 francs francais
(FRF) par hectolitre pour les esters d'huile végétale incor-
porés au fioul domestique et au gazole et, d'autre part, a
329,50 FRF par hectolitre pour le contenu en alcool des
dérivés de l'alcool éthylique (notamment I'ETBE) d'origine
agricole incorporés aux supercarburants et aux essences.
Cette exonération fiscale bénéficie aux unités de production
agréées par les autorités francaises sur procédure d'appel a
candidatures publiée au Journal officiel des Communautés
européennes.

Par ailleurs, en fonction des gains de productivité qui
seront obtenus par ces filieres ainsi que de I'évolution de
la réglementation en matiére d'incorporation de biocarbu-
rants dans les carburants et combustibles, les taux de
réduction de la TIPP doivent étre adaptés a la baisse.

Le bénéfice de cette exonération de la TIPP est accordé aux
unités (sites) de production de biocarburants agréées par les
autorités frangaises a la suite d'une procédure d'appel a
candidatures publiée au Journal officiel des Communautés
européennes. Cet agrément autorise les unités en question
a mettre sur le marché en France un volume défini de
biocarburants qui bénéficiera de l'exonération fiscale
prévue par la loi de finances annuelle.

Les criteres d'éligibilité pour demander l'agrément sont les
suivants: l'unité de production doit:

— étre a jour de ses obligations sociales et fiscales vis-a-vis
du pays sur le territoire duquel elle est installée,

— étre en conformité avec la réglementation en matiére
d'environnement du pays sur le territoire duquel elle est
installée,

Loi 97-1239, du 29 décembre 1997, Journal officiel de la République

frangaise des 29 et 30 décembre 1997, p. 19101).

tions de biocarburants et démontrer sa capacité a
produire un carburant répondant aux spécifications
techniques reprises dans l'avis. Pour preuve de cette
capacité, des échantillons seront prélevés,

— remettre un rapport détaillé des activités de l'unité au
cours des trois derniers exercices, en spécifiant la
production de biocarburants et les autres activités
chimiques de l'unité ainsi qu'en situant cette unité par
rapport a l'activité du site industriel auquel elle appar-
tient éventuellement,

— faire état des investissements réalisés spécifiquement en
vue de la production de biocarburants (caractéristiques
techniques et montants financiers),

— s'engager a assurer la mise sur le marché de ces biocar-
burants sur les territoires frangais conformément aux
dispositions des arrétés,

— s'engager a fournir tous les six mois un rapport sur les
conditions de production des biocarburants, les
controles de qualité effectués et leurs résultats ainsi
que mentionner dans les contrats de vente de biocar-
burants l'obligation faite aux acheteurs de réaliser un
suivi technique de la mise sur le marché et de l'utilisa-
tion des biocarburants commercialisés en France,

— indiquer le volume et le type (ETBE ou ester dhuile
végétale) pour lequel l'agrément est sollicité.

28. Les volumes pour lesquels une unité peut demander un

agrément sont déterminés en fonction des critéres suivants:

— pour les unités déja en activité et ayant régulierement
commercialisé des biocarburants, seront retenues les
capacités de production de ces sites permettant une
production effective et réguliére de biocarburants ('),
sauf si les unités sont déja en activité et ont obtenu
précédemment un agrément dans un Etat membre, sans
pour autant produire a hauteur de cet agrément. Dans
ce cas, elles ne peuvent solliciter un agrément pour un
volume supérieur a leur production passée effective,
sauf a pouvoir justifier d'une augmentation de capacité
de production du fait d'investissements nouveaux spéci-
fiques a la production de biocarburants. L'année de plus
forte production parmi les trois derniéres années sera
prise en compte a cette fin,

— pour les unités récentes et spécifiquement construites
dont la montée en charge est en cours, la capacité
technique de production des sites sera prise en consi-
dération. Sont visés par ce critére les investissements
réalisés depuis moins de trois ans,

() Ce critére vise toutes les unités de production ayant une actiité

réguliere, qu'elles aient bénéficié ou non d'agréments d'un Etat
membre.
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29.

30.

— une unité aménagée pour produire des biocarburants
sans investissement nouveau, mais n'en ayant jamais
produit a ce jour, pourra bénéficier, durant une
premiére période «test», d'agrément pour un volume
maximal de 5000 tonnes par an. Ce volume sera
attribué pour le premier appel a candidatures (en cas
de demande recevable), dés qu'un second appel a candi-
datures sera lancé, l'unité de production en question
pourra présenter des demandes pour des volumes
complémentaires si, lors de l'exercice du ou des exer-
cices précédents elle a mis sur le marché en France les
quantités agréées,

— les opérateurs qui vont réaliser des investissements
nouveaux de production de biocarburants pourront
solliciter un agrément pour la capacité technique envi-
sagée des lors que ces projets auront été engagés de
facon irrévocable au jour de la demande d'agrément.
Cet agrément ne sera définitivement acquis qu'aprés
construction et mise en activité de l'unité faisant
l'objet du projet. Selon les autorités francaises,
l'exigence et la gestion de ce caractere irrévocable
sont analogues a celles retenues dans le réglement
(CE) n° 186894 du Conseil du 27 avril 1994 instituant
un régime de contingentement pour la production de
fécule de pomme de terre (%).

L'article 2 de ce réglement prévoit «qu'une réserve
maximale de 100 000 tonnes est créée afin de
couvrir la production réalisée en Allemagne au cours
de la campagne 1996/1997 a condition qu'une telle
production découle d'investissements engagés de fagon
irréversible avant le 31 décembre 1994». De méme, la
France étudiera, en adoptant une démarche analogue a
celle que la Commission a adoptée dans le cadre de ce
réglement, le caractere irréversible du projet d'unité
présenté.

Les agréments accordés seront validés chaque année, les
opérateurs agréés devant apporter chaque année la preuve:

— qu'ils disposent d'un approvisionnement en matiére
végétale en adéquation avec leur agrément et que les
volumes produits l'année précédente ont bien mis en
ceuvre exclusivement des matiéres premieres végétales,

— qu'ils ont mis sur le marché en France un volume de
biocarburants répondant aux spécifications frangaises
égal au volume mentionné dans leur agrément.

Un avis d'appel a candidatures pour l'agrément des unités
de production de biocarburants, ouvert pour des volumes
maximaux de 350 000 tonnes d'esters et de 270 000
tonnes d'ETBE, a été publié au Journal officiel du 19
novembre 1997 (°). Par lettre du 18 février 1998, les auto-
rités francaises ont communiqué a la Commission la teneur
et les résultats de l'appel a candidatures précité. Quatre

() JO L 197 du 30.7.1994.
(%) JO C 350 du 19.11.1997, p. 26.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

demandes d'agrément ont été déposées, pour un volume
total de 227 600 tonnes par an dans le cadre de la filiere
ETBE.

L'exonération fiscale des volumes agréés de biocarburants
est ouverte aux biocarburants répondant aux spécifications
techniques explicitées dans les arrétés et produits dans les
unités agréées par la France, dans la limite du volume
agréé. Seul I'ETBE (et les esters d'huiles végétales) peuvent
bénéficier de l'exonération fiscale et doivent étre mélangés
aux carburants et/ou aux combustibles dans des entrepots
fiscaux de production ou de stockage situés dans 1'Union
européenne.

Aucune production ne peut étre sous-traitée. La production
d'une unité doit faire l'objet d'un controle par l'autorité
compétente désignée par I'Etat de production en accord
avec la France, et toute production destinée au marché
francais doit faire I'objet d'une délivrance par cette autorité
d'un certificat de production, qui doit obligatoirement
accompagner les biocarburants et étre présenté au bureau
de douane auquel est rattaché l'entrepot fiscal dans lequel
sera effectué le mélange.

Le taux d'exonération figure sur le certificat d'exonération.
Celui-ci permet de mettre a la consommation, & un taux
réduit d'accises, le méme volume de carburant ou de
combustible que celui de biocarburant qui y est inscrit.

Les unités agréées ne doivent percevoir aucune aide, dont
des aides a la production, incompatibles au sens de l'article
87 du traité au titre de leur activité de production de
biocarburants.

Les agréments délivrés aux unités retenues auront une
durée de validité de neuf ans ou de trois ans. Le type
d'agrément octroyé est fonction, d'une part, de l'impor-
tance des investissements matériels réalisés en vue de la
production de biocarburants et de leur degré d'amortis-
sement par rapport a la capacité de production de biocar-
burants du site considéré et, d'autre part, de I'importance
de l'activité de la production de biocarburant par rapport a
l'activité totale du site dans le secteur de la chimie.

Pour mesurer les investissements réalisés, le ratio «actifs
immobilisés nets (1%)/capacité de production» appliqué a
l'atelier de production de biocarburants est utilisé. En ce
qui concerne ce ratio, les autorités francaises distinguent
deux catégories d'unités (1), celles avec des ratios supé-
rieurs a 2 000 FRF par tonne pour la filiere ETBE (et a
700 FRF par tonne pour la filiere ester) et celles avec des
ratios de l'ordre de 400 FRF par tonne. Des valeurs supé-
rieures au seuil de 2 000 FRF par tonne pour la filiere
ETBE (et de 700 FRF par tonne pour la filiére ester) sont
retenues pour l'octroi d'un agrément de neuf ans. En
dessous de ce seuil, 'agrément est de trois ans.

Amortissement linéaire sur dix ans.

Faute de pouvoir connaitre les données relatives a un nombre plus
grand d'unités de production, les autorités frangaises ne peuvent
que faire état des ratios que présentent les sociétés détenant un
agrément en France.
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37. Pour mesurer l'importance de l'activité biocarburants, le composants d'origine fossile que du «biocarburant» au sens

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

ratio «ctivité biocarburantsfactivité chimique du site
(biocarburants + chimie)» est pris en compte.

Un seul type d'agrément est accordé par unité de produc-
tion. Il n'est donc pas possible qu'une unité ayant fait des
investissements spécifiques récents recoive un agrément de
trois ans pour sa production passée et un agrément de neuf
ans pour le volume issu desdits investissements. Clest
l'ensemble des caractéristiques techniques (actifs immobi-
lisés nets, capacité de production et importance de l'activité
biocarburants par rapport a lactivité totale du site) a la
date de la demande d'agrément qui permet de déterminer
le type d'agrément.

A la fin de la période de validité de I'agrément, la France
pourra soit réduire d'autant le volume de biocarburants
bénéficiant du dispositif, soit ouvrir une nouvelle procé-
dure d'avis, pour le volume libéré. Si un producteur n'est
pas en mesure de fournir les volumes pour lesquels il a
requ l'agrément, celui-ci lui sera retiré.

Quant a la sélection des projets, elle est effectuée par les
ministeres de l'agriculture, de la péche et de I'alimentation,
de l'économie et des finances, apres avis d'une commission
désignée par le Premier ministre a cet effet. Le nombre
d'entreprises sélectionnées et les volumes d'agrément qui
leur seront attribués sont décidés par ces ministéres, qui
tiennent compte, a cet effet, des critéres énoncés et des
enveloppes d'exonération fiscale disponibles.

Au cas ou les enveloppes d'exonération fiscale ne seraient
pas suffisantes pour couvrir l'ensemble des quantités rela-
tives aux projets sélectionnés, les agréments sont accordés
au prorata (volume) des demandes jugées recevables.

Dans le cas ou une entreprise s'estimerait [ésée, un recours
gracieux peut étre déposé aupres des ministeres concernés.

Les demandes d'agrément doivent étre déposées au plus
tard avant une date a déterminer, la France se réservant
le droit de ne pas examiner les demandes qui lui parvien-
draient apres la date en question ou qui seraient incom-
pletes a cette date. Ces demandes doivent étre établies en
langue francaise et les documents officiels dans une autre
langue doivent étre munis d'une traduction en francais.

Tous les candidats doivent étre informés des résultats de
l'examen de leur demande dans un délai a déterminer
suivant la date de dépot.

IV. LE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR DES BIOCARBURANTS

45.

Le terme «biocarburant» est un terme générique englobant
stricto sensu les seuls combustibles d'origine biologique non
fossile. 1 est également utilisé, de facon générale, pour
décrire des carburants mélangés, contenant aussi bien des

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

strict.

Ainsi, les biocarburants au sens large, dont il est question
dans le cas présent, peuvent étre divisés en deux grandes
catégories: d'une part, I'éthanol utilisé en tant que tel
comme carburant, bien qu'il ne le soit & I'heure actuelle
qu'au stade expérimental, et, d'autre part, les bioadditifs
aux carburants visant a augmenter le taux d'octane de
ces derniers. Cette seconde catégorie peut encore étre
divisée en deux sous-catégories: d'une part, les bioadditifs
au gazole et, d'autre part, les bioadditifs a l'essence.

L'éthanol synthétique et le bioéthanol sont techniquement
interchangeables pour autant que le processus de produc-
tion du bioéthanol soit d'une qualité suffisante. Cependant,
pour des raisons essentiellement traditionnelles, les produc-
teurs de boissons spiritueuses et de vinaigre (le segment
«potable») utilisent seulement le bioéthanol. Les secteurs
dans lesquels les producteurs d'éthanol synthétique et de
bioéthanol sont complétement en concurrence sont les
secteurs «non potables» tels que les solvants ou les produits
chimiques.

Les arguments qui plaident en faveur du développement
des biocarburants sont nombreux. Le premier d'entre eux
est la réduction de la dépendance énergétique du pétrole.
Viennent ensuite l'amélioration des performances des
carburants actuels, la protection de l'environnement par
la réduction de certaines pollutions ainsi que la valorisation
de la production agricole, conformément aux orientations
de la politique agricole commune.

Deux filieres principales se sont dégagées, celle de 1'éthanol
et de son dérivé I'ETBE et celle des esters méthyliques. Les
premiers sont incorporés dans les essences. Les seconds se
mélangent au gazole.

Pour les motifs susmentionnés, différents Etats membres se
sont lancés dans l'expérimentation et la production de
biocarburants. Les principaux producteurs sont I'Alle-
magne, |'Autriche, la Belgique, la France, ITtalie et
'Espagne. La Suéde a démarré récemment un régime a
une échelle plus limitée que le régime francais.

Le secteur des biocarburants fait I'objet d'échanges et donc
de concurrence entre les Etats membres. Bien évidemment,
les biocarburants se trouvent en concurrence avec la
plupart des carburants et des combustibles d'origine fossile.

En particulier, I'ETBE se trouve en concurrence avec le
méthyl-tertio-butyl-éther (MTBE) obtenu a partir du
méthanol qui est normalement produit a partir du gaz
naturel, ce qui lui permet d'avoir des coiits de production
inférieurs d'environ la moitié a ceux de I'ETBE. Ces deux
produits sont parfaitement substituables et servent a
augmenter la teneur en octane de l'essence sans plomb.
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53. Les échanges entre la France et les autres Etats membres

peuvent étre ventilés comme suit (en euros):

En provenance des autres Etats
membres 1995

A destinations des autres Etats
membres 1995

47 187 950

20 254 050

V. EVALUATION PRELIMINAIRE DE LA MESURE A LA

54.

55.

56.

57.

58.

59.

(12
(13

LUMIERE DES REGLES RELATIVES AUX AIDES D'ETAT

L'article 87, paragraphe 1, du traité déclare incompatibles
avec le marché commun, dans la mesure ot elles affectent
les echanges entre les Etats membres, les aides accordées
par les Etats ou au moyen de ressources d'Etat, sous
quelque forme que ce soit, qui faussent ou qui menacent
de fausser la concurrence en favorisant certaines entre-
prises ou certaines productions.

La notion d'aide est plus large que celle de subvention et
comprend également les interventions qui, sous des formes
diverses, allegent les charges qui normalement grévent le
budget d'une entreprise et qui ont des effets identiques a
ceux des subventions. Il en découle qu'une mesure par
laquelle les autorités publiques accordent a certaines entre-
prises une exonération fiscale qui, bien que ne comportant
pas de transfert direct de ressources d'Etat, place les béné-
ficiaires dans une situation plus favorable que les autres
contribuables, constitue une aide d'Etat au sens de l'article
87, paragraphe 1, du traité ('?).

Puisque les biocarburants sont en concurrence avec les
carburants et combustibles d'origine fossile a titre d'additifs
ou de substituts et qu'lils font l'objet d'échanges intra-
communautaires, les aides en question sont susceptibles
d'affecter lesdits échanges et de fausser la concurrence.

En outre, puisque la détaxation est basée sur le différentiel
moyen entre les cofits de production des biocarburants et
des carburants fossiles, on ne peut exclure que pour
certains producteurs de biocarburants particulierement effi-
caces, il y ait une surcompensation de ce différentiel (*%).
Ces aides tombent donc dans le champ dapplication de
l'article 87, paragraphe 1, du traité.

Les dérogations prévues par larticle 87, paragraphe 2, du
traité ne s'appliquent pas a cette exonération fiscale étant
donné qu'elle ne constitue ni une aide a caractere social
accordée aux consommateurs individuels ni une aide
destinée a remédier a des calamités naturelles ou a
compenser des désavantages économiques causés par la
division de 1'Allemagne.

Les dérogations prévues par larticle 87, paragraphe 3,
points a), b) et d) du traité, ne s'appliquent pas non plus
puisque les aides ne sont pas destinées a compenser les

Arrét de la Cour du 15 mars 1994 dans l'affaire C-387/92, Banco

Exterior de Espafia, Recueil 1994, p. 1-877.

L'utilisation d'un taux d'exonération unique pour chaque filiere
avantage certainement les producteurs plus efficaces. D'autre part,
le taux unique exerce un effet incitatif sur les autres producteurs
puisque plus ils sont compétitifs, plus la détaxation est susceptible
de surcompenser le différentiel de cotts avec les carburants fossiles.

60.

61.

62.

63.

64.

désavantages économiques de certaines régions ni a
promouvoir la réalisation d'importants projets d'intérét
européen et, enfin qu'elles n'ont pas pour effet de promou-
voir la culture et la conservation du patrimoine.

Il reste donc a examiner si les aides en question peuvent ou
non bénéficier de la dérogation prévue par l'article 87,
paragraphe 3, point ¢), du traité comme étant destinées a
faciliter le développement de certaines activités quand elles
n'altérent pas les conditions des échanges dans une
mesures contraire a l'intérét commun.

Le développement des énergies renouvelables et, en parti-
culier des biocarburants, a été encouragé par la Commis-
sion dés 1985 quand celle-ci a proposé au Conseil
d'adopter une directive concernant les économies de
pétrole réalisables par l'utilisation des composants de subs-
titution (4. Cette directive souligne l'intérét des biocarbu-
rants pour réduire la dépendance des Etats membres
vis-a-vis des importations de pétrole et autorise l'incorpo-
ration de I'éthanol aux essences jusqu'a 5 % en volume et
celle de I'ETBE jusqu'a 15 %.

En outre, la décision du Conseil du 13 septembre 1993
relative a la promotion des énergies renouvelables dans la
Communauté (programme Altener) affiche 1'objectif
d'obtenir pour les biocarburants une part de marché de
5% de la consommation totale des véhicules a moteur
en 2005. En ce qui concerne la promotion des énergies
renouvelables, la Commission a adopté, le 10 mai 2000,
une proposition de directive du Parlement européen et du
Conseil relative a la promotion de I'électricité produite a
partir de sources d'énergie renouvelables sur le marché
intérieur de 1'électricité [COM(2000) 279 final].

La démarche francaise de détaxation des biocarburants
s'inscrit donc dans cette ligne.

Puisque le projet de dispositif a pour effet le développe-
ment d'un secteur d'activité que l'on veut promouvoir dans
la Communauté, il convient de s'assurer que ledit dispositif
n'altere pas les échanges dans une mesure contraire a
lintérét commun. A cet égard, la dérogation prévue par
l'article 87, paragraphe 3, point ¢), du traité peut s'appli-
quer seulement si le dispositif en question prévoit des
critéres objectifs dans les conditions d'éligibilité des entre-
prises intéressées (c'est-a-dire la possibilité de présenter une
demande d'agrément) ainsi que l'absence de caractére
discrétionnaire dans le choix par les pouvoirs publics des
unités de production qui pourront bénéficier de la détaxa-
tion. La Commission doit s'assurer également que la crois-
sance dans la production du bioéthanol favorisée par le
régime d'aides ne provoque pas une distorsion de concur-
rence vis-a-vis de I'éthanol synthétique.

(*) Directive 85/536/CEE du 8 décembre 1985 du Conseil.
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65. Les points du dispositif en question que la Commission 73. Au vu de ce qui précede, la Commission considére au stade

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

doit examiner avec attention pour pouvoir exclure la
présence d'éléments discriminatoires sont: I'obligation
pour les unités de production candidates a un agrément
de respecter certaines normes fiscales ou sociales, I'obliga-
tion pour ces mémes unités de fournir aux autorités fran-
caises un descriptif trés précis de leurs activités ainsi que
les criteres d'attribution d'agréments de durées différentes.

Par ailleurs, la prise en compte dans le nouveau systeme,
aux fins de la sélection des entreprises bénéficiaires, de
capacités de production d'entreprises francaises qui sont
apparues ou se sont développées grace au régime d'aides
précédent que la Commission a déclaré incompatible avec
le traité (**), constitue un autre élément dont il convient de
tenir compte.

A cet égard, la Commission observe que le régime prévoit
que les unités de production candidates a l'agrément
doivent étre en regle avec leurs obligations sociales et
fiscales et en conformité avec la réglementation en
matiére environnementale du pays sur le territoire duquel
elles sont situées. Cette disposition ne semble pas criti-
quable. En effet, le non respect de ces régles entraine géné-
ralement pour les entreprises des économies dont ne béné-
ficient pas les entreprises qui les respectent.

Quant a l'interdiction pour une unité de sous-traiter tout
ou partie de la production pour laquelle elle a recu un
agrément, cette exigence répond également a la nécessité
d'assurer un contrdle effectif du respect des obligations
susmentionnées. Ce controle serait difficile, voire impos-
sible, si les quantités agréées étaient sous-traitées a des
unités de production n'ayant pas participé a la procédure
d'avis.

Dans les deux cas, la France accepte les certifications natio-
nales constatant le respect de ces critéres.

Pour ce qui est des criteres d'octroi d'un agrément d'une
durée de trois ou de neuf ans, les autorités francaises ont
communiqué a la Commission les ratios qu'elles prendront
en considération a cet effet ainsi que les seuils au-dela
desquels l'agrément le plus long sera accordé. L'attribution
des différentes durées se fait donc de facon mécanique.

Pour ce qui est de la description des volumes pour lesquels
les unités de production peuvent demander un agrément
(5000 tonnes par an, pour une usine aménagée pour la
production de biocarburants sans investissements spécifi-
ques, soit 1,25 % des volumes détaxables), ces dispositions
s'appliquent & toutes les unités de production, y compris
francaises, se trouvant dans les situations décrites, sans
discrimination.

Quant au choix des entreprises bénéficiaires de la détaxa-
tion, la sélection des projets par les autorités francaises se
fait sur la base des critéres énoncés ci-dessus et détermine
le nombre d'entreprises et les volumes concernés. Une
clause prévoit expressément que, dans le cas ot l'enveloppe
budgétaire ne serait pas suffisante pour couvrir l'ensemble
des quantités relatives aux projets sélectionnés, les agré-
ments seront accordés au prorata des demandes jugées
recevables.

(%) Voir décision du 18 décembre 1996.
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actuel, sur la base des éléments disponibles, que le dispo-
sitif ne comporte pas d'éléments discriminatoires dans les
critéres d'éligibilité des entreprises ni d'élément discrétion-
naire dans le choix des bénéficiaires et lattribution des
agréments.

En ce qui concerne les effets de l'aide sur le marché de
I'éthanol, la Commission est confrontée a certaines alléga-
tions sur I'évolution de ce marché, alors que les éléments
dont elle dispose au stade actuel n'établissent pas qu'une
croissance rapide et trés importante de la production de
bioéthanol provoquerait une distorsion de concurrence
vis-a-vis de I'éthanol synthétique.

En l'absence de données plus précises sur cette évolution, la
Commission réserve sa conclusion sur la question de savoir
si la mesure d'aide telle que notifiée par les autorités fran-
caises ne fausse pas la concurrence ni n'affecte les échanges
dans une mesure contraire a l'intérét commun.

LA REDUCTION DU DROIT D'ACCISES A LA LUMIERE DE
LA DIRECTIVE 92/81/CEE

L'article 8, paragraphe 2, point d), de cette directive (tel
que modifié par la directive 94/74/CE) prévoit que:

«Sans préjudice d'autres dispositions communautaires, les
Ftats membres peuvent appliquer des exonérations ou
réductions totales ou partielles du taux d'accises aux
huiles minérales ou a d'autres produits destinés aux
mémes usages utilisés sous controle fiscal [...] dans le
cadre de projets pilotes visant au développement techno-
logique de produits moins polluants, notamment en ce qui
concerne les combustibles provenant de ressources renou-
velables.»

L'arrét du Tribunal de premiére instance considére que, en
adoptant la décision attaquée, en ce qu'elle porte sur les
mesures du régime concernant la filiere ETBE, la Commis-
sion a excédé les pouvoirs qui lui sont conférés par l'article
88, paragraphe 3, du traité CE, car ce régime d'aides ne
répond pas aux exigences posées par l'article 8, paragraphe
2, point d), de la directive 92/81/CEE. En particulier, le
Tribunal de premiére instance estime que, en décidant
que le régime d'aides en question devait étre considéré
comme un projet pilote visant au développement techno-
logique de produits moins polluants, la Commission a violé
l'article 8, paragraphe 2, point d), de la directive
92/81/CEE.

Dans son point 79, l'arrét indique:

«méme si la Commission devait étre amenée a estimer que
les mesures projetées ne sont pas en tant que telles incom-
patibles avec le marché commun au sens de larticle 92
[87] du traité, de telles constatations ne lui permettraient
pas pour autant de s'abstenir de soulever des objections
contre le régime notifié et de méconnaitre, de ce fait,
l'article 8, paragraphe 2, point d), de la directive
92/81/CEE.»
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79. Les arguments avancés par les autorités frangaises pour

justifier le caractere pilote du dispositif en question
peuvent étre résumés de la fagon suivante:

— l'incorporation des esters et de 'ETBE dans les carbu-
rants fossiles, respectivement a 5 et 15 %, se fait dans le
cadre d'un suivi scientifique particuliérement attentif
demandé par les industriels motoristes et pétroliers. Il
s'agit de pouvoir déterminer si des anomalies apparais-
sent a la suite de la mise en marché de tels mélanges.
En effet, il faut que la production de biocarburants
réponde a des criteres de pureté, de stabilité et d'utili-
sation sans modification des véhicules et des chau-
diéres. Malgré toutes les expérimentations réalisées, les
motoristes et les pétroliers ont souhaité que les études
se poursuivent afin de préciser certains points techni-
ques,

— les procédés de fabrication des biocarburants sont diffé-
rents d'une usine a l'autre. La connaissance technique
actuelle ne permet pas encore d'assurer une mise en
activité d'unités de production sans difficulté des lors
que certains paramétres changent,

— la faible taille des unités de production européennes
(par rapport aux Etats-Unis d'Amérique) ainsi que les
conditions de production et de commercialisation de
biocarburants conferent a cette activité un caractére
expérimental et une assise encore instable nécessitant
une politique volontariste (c'est-a-dire d'incitation),

— la réduction de la TIPP ne pourra excéder certains
plafonds: 230 FRF par hectolitre pour les esters et
329,5 FRF par hectrolitre pour I'ETBE. Les éventuelles
augmentations de productivité permettront de réduire
progressivement la détaxation,

— sur la base de l'enveloppe budgétaire retenue par le
Parlement frangais, les quantités de biocarburants
pouvant faire l'objet de la détaxation sont minimes
par rapport a la consommation francaise de carburants
fossiles. En outre, la taille des usines de biocarburants
demeure marginale par rapport a celle des unités de
production de carburants fossiles.

80. Le dispositif proposé par la France, dans sa rédaction

actuelle, dépasse le cadre de projet pilote tel qu'interprété
par le Tribunal de premiére instance et, dés lors, il apparait
que le dispositif notifié n'a pas les caractéristiques d'un

81.

82.

83.

VIL

84.

projet pilote au sens de l'article 8, paragraphe 2, point
d), de la directive 92/81/CEE.

Etant donné que l'on ne peut pas parler de projet pilote
pour le dispositif notifié, la mise en ceuvre de la détaxation
proposée n'est pas conforme a cet article. Ainsi que le
Tribunal de premiere instance l'a rappelé dans le point
78 de son arrét:

«rien ne s'opposerait a ce que des régimes de défiscalisation
en faveur d'une meilleure pénétration des biocarburants sur
le marché, tel celui qui fait l'objet de la présente affaire,
soient mis en place conformément au programme Altener,
tout en répondant aux exigences posées par la directive
92/81/CEE, puisque de tels régimes peuvent faire l'objet
d'une décision du Conseil prise en application de l'article
8, paragraphe 4, de la directive 92/81/CEE»

La Commission rappelle que l'article 8, paragraphe 4, de la
directive 92/81/CEE stipule que le Conseil, statuant a
l'unanimité sur proposition de la Commission, peut auto-
riser un Etat membre 3 introduire des exonérations ou des
réductions d'accises pour des raisons de politique spéci-
fique. Pour cela, un Ftat membre souhaitant introduire
une telle mesure doit notamment en informer la Commis-
sion. Par lettre du 17 novembre 2000, la France a demandé
a bénéficier, conformément a l'article 8, paragraphe 4, de
la directive 92/81/CEE, d'une dérogation en faveur de
biocarburants esters et ETBE.

En outre, la Commission rappelle la nécessité de respecter
les taux minimaux communautaires mentionnés dans la
directive 92/82/CEE (287 euros pour 1000 litres pour
l'essence sans plomb et 245 euros pour 1000 litres pour
le gazole). Les autorités francaises sont dés lors invitées a
transmettre les niveaux réels d'accises qui frapperont les
carburants concernés.

CONCLUSION

Compte tenu des considérations qui précédent, la Commis-
sion invite la France, dans le cadre de la procédure de
l'article 88, paragraphe 2, du traité CE concernant l'exoné-
ration en faveur de la filiere ETBE, a présenter ses obser-
vations et a fournir toute information utile pour l'évalua-
tion de l'aide dans un délai d'un mois a compter de la date
de réception de la présente. Elle invite les autorités fran-
caises transmettre immédiatement une copie de cette lettre
au bénéficiaire potentiel de l'aide.»



