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I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παρούσα είναι η έκτη μηνιαία έκθεση για τη σημειωθείσα πρόοδο προς την 

οικοδόμηση μιας αποτελεσματικής και πραγματικής Ένωσης Ασφάλειας, και καλύπτει 

τις εξελίξεις σε δύο βασικούς πυλώνες: στην καταπολέμηση της τρομοκρατίας, του 

οργανωμένου εγκλήματος και του εγκλήματος στον κυβερνοχώρο, καθώς και των μέσων 

που τα στηρίζουν· και στην ενίσχυση της άμυνάς μας και την οικοδόμηση 

ανθεκτικότητας έναντι αυτών των απειλών.  

Στις 7 Απριλίου σημειώθηκε στη Στοκχόλμη η πλέον πρόσφατη τρομοκρατική επίθεση, 

όταν ένα όχημα κλάπηκε και οδηγήθηκε σκόπιμα σε πολυσύχναστο εμπορικό πεζόδρομο 

πριν να συντριβεί σε ένα πολυκατάστημα με αποτέλεσμα τέσσερις άνθρωποι να χάσουν 

τη ζωή τους και δεκαπέντε να τραυματιστούν. Η επίθεση αυτή πραγματοποιήθηκε 

λιγότερο από τρεις εβδομάδες μετά την επίθεση που σημειώθηκε στις 22 Μαρτίου στο 

Λονδίνο και στο Κοινοβούλιό του όπου ένας άνδρας χρησιμοποίησε ένα όχημα και ένα 

μαχαίρι για να σκορπίσει το θάνατο σε μια πολυσύχναστη και συμβολική τοποθεσία. Ο 

ερασιτεχνικός χαρακτήρας αμφοτέρων των επιθέσεων, που είναι παρόμοιες με εκείνες 

που σημειώθηκαν στη Νίκαια και στο Βερολίνο το περασμένο έτος, υπογραμμίζει εκ 

νέου την πρόκληση που συνιστά για τις αρχές των κρατών μελών η αντιμετώπιση αυτών 

των απειλών, καθώς και τη σημασία των διεξαγομένων εργασιών στο πλαίσιο της 

Ένωσης Ασφάλειας σχετικά με την προστασία των ευάλωτων στόχων
1
.  

Η παρούσα έκθεση παρέχει επικαιροποιημένες πληροφορίες για την πρόοδο που 

επιτεύχθηκε σχετικά με σημαντικά νομοθετικά και μη νομοθετικά ζητήματα της Ένωσης 

Ασφάλειας. Επίσης, εστιάζει ιδιαίτερα στην καταπολέμηση του σοβαρού και 

οργανωμένου εγκλήματος — που αποτελεί έναν από τους τρεις βασικούς τομείς του 

ευρωπαϊκού θεματολογίου για την ασφάλεια του 2015
2
. Στο πλαίσιο των εργασιών 

σχετικά με τον νέο κύκλο πολιτικής της ΕΕ για το σοβαρό διεθνές και το οργανωμένο 

έγκλημα, για τα έτη 2018 έως 2021, η παρούσα έκθεση επισημαίνει ποιες, κατά την 

άποψη της Επιτροπής, θα πρέπει να είναι οι μελλοντικές προτεραιότητες της ΕΕ για την 

καταπολέμηση του σοβαρού εγκλήματος και του οργανωμένου εγκλήματος.  

Το οργανωμένο έγκλημα αποτελεί βασικό παράγοντα διευκόλυνσης της τρομοκρατίας, 

διότι βοηθά τους τρομοκράτες να αποκτήσουν όπλα και οικονομικά μέσα. Ολοένα και 

περισσότερο, τα σύνορα μεταξύ εγκλήματος στον κυβερνοχώρο και «παραδοσιακού» 

εγκλήματος εξαφανίζονται επίσης καθώς οι εγκληματίες χρησιμοποιούν το διαδίκτυο, 

τόσο ως μέσο για την κλιμάκωση των δραστηριοτήτων τους όσο και ως πηγή προμήθειας 

μέσων και εξεύρεσης νέων μεθόδων για τη διάπραξη εγκλήματος. Επομένως, η 

τρομοκρατία, το οργανωμένο έγκλημα και το έγκλημα στον κυβερνοχώρο είναι 

αλληλένδετοι τομείς και, ως εκ τούτου, η στήριξη της καταπολέμησης του οργανωμένου 

εγκλήματος συνιστά βασική προτεραιότητα για την ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ στο 

πλαίσιο της Ένωσης Ασφάλειας. 

 

II.  ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΖΗΤΗΜΑΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ 

ΑΣΦΑΛΕΙΑ 

1.  Νομοθετικές πρωτοβουλίες 

                                                 
1  COM (2017) 41 final. 
2  COM (2015) 185 final. 
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Η οδηγία (ΕΕ) 2017/541 για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας δημοσιεύθηκε στην 

Επίσημη Εφημερίδα στις 31 Μαρτίου
3
. Οι νέοι κανόνες θα συμβάλλουν στην πρόληψη 

τρομοκρατικών επιθέσεων με την ποινικοποίηση πράξεων, όπως η χρηματοδότηση της 

τρομοκρατίας, η παρακολούθηση εκπαίδευσης ή η πραγματοποίηση ταξιδιών για 

τρομοκρατικούς σκοπούς, καθώς και η διοργάνωση ή η διευκόλυνση των εν λόγω 

ταξιδιών. Επίσης, ενισχύουν τα δικαιώματα των θυμάτων της τρομοκρατίας, και 

περιλαμβάνουν κατάλογο των υπηρεσιών που καλύπτουν τις ειδικές ανάγκες των 

θυμάτων της τρομοκρατίας. Τα κράτη μέλη πρέπει να μεταφέρουν τους νέους κανόνες 

στο εθνικό τους δίκαιο έως τις 8 Σεπτεμβρίου 2018.  

Κατά την ψηφοφορία στη σύνοδο της ολομέλειας, της 14ης Μαρτίου 2017, το 

Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκρινε την αναθεώρηση της οδηγίας για τα πυροβόλα 

όπλα
4
. Η πρόταση διευρύνει σημαντικά το φάσμα των απαγορευμένων όπλων 

(κατηγορία Α), απαγορεύοντας στους πολίτες τα πλέον επικίνδυνα όπλα. Επίσης, η 

πρόταση εντάσσει στο πεδίο εφαρμογής της οδηγίας τα όπλα κρότου και τα 

απενεργοποιημένα όπλα, καθώς και βελτιώνει την ιχνηλασιμότητα των όπλων μέσω της 

ενίσχυσης των κανόνων σήμανσης και της ανταλλαγής πληροφοριών μεταξύ των κρατών 

μελών. Η τελική συμφωνία του Συμβουλίου αναμένεται στις 25 Απριλίου. Κατόπιν, τα 

κράτη μέλη θα έχουν προθεσμία 15 μηνών για να μεταφέρουν τους νέους κανόνες στο 

εθνικό τους δίκαιο και 30 μήνες για να θέσουν σε εφαρμογή τα συστήματα 

αρχειοθέτησης δεδομένων για την καταγραφή όλων των πληροφοριών που απαιτούνται 

για την αναζήτηση και τον εντοπισμό πυροβόλων όπλων. 

Στις 21 Μαρτίου 2017, ξεκίνησαν τριμερείς συζητήσεις μεταξύ των συννομοθετών 

σχετικά με την πρόταση που υπέβαλε στις 5 Ιουλίου 2016 η Επιτροπή για στοχευμένες 

τροποποιήσεις της 4
ης

 οδηγίας κατά της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 

δραστηριότητες
5
. Η πρόταση έχει ως στόχο να καλύψει τα νέα μέσα χρηματοδότησης 

της τρομοκρατίας, όπως είναι τα εικονικά νομίσματα και οι προπληρωμένες κάρτες και 

να αυξήσει τη διαφάνεια, ούτως ώστε να συμβάλει στην καταπολέμηση της 

νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες. Η Επιτροπή καλεί τους 

συννομοθέτες να ολοκληρώσουν το ταχύτερο δυνατόν τις διαπραγματεύσεις σχετικά με 

τη σημαντική αυτή πρόταση, η οποία θα επιτρέψει να μειωθούν περαιτέρω τα μέσα που 

τίθενται στη διάθεση των τρομοκρατών.  

Όσον αφορά την ενίσχυση των ελέγχων στα σύνορα, στις 7 Απριλίου, τέθηκαν σε ισχύ οι 

τροποποιήσεις του κώδικα συνόρων Σένγκενσχετικά με τους συστηματικούς ελέγχους 

στα εξωτερικά σύνορα, μεταξύ άλλων και για τους πολίτες της ΕΕ
6
. Με τη σημαντική 

αυτή πράξη θα ενισχυθεί η ασφάλεια εντός του χώρου Σένγκεν χωρίς να διακόπτεται η 

ροή της κυκλοφορίας. Σε ορισμένες καθορισμένες περιστάσεις και με βάση 

προηγούμενη αξιολόγηση του κινδύνου ούτως ώστε να διασφαλιστεί ότι αυτό δεν οδηγεί 

σε κίνδυνο για την ασφάλεια, τα κράτη μέλη, σε περιπτώσεις όπου υφίστανται 

δυσανάλογες επιπτώσεις στη ροή της κυκλοφορίας σε συγκεκριμένα χερσαία και 

θαλάσσια σύνορα μπορούν, με χρονικά περιορισμένη παρέκκλιση, να αποφασίσουν να 

διενεργήσουν στοχευμένους ελέγχους των πολιτών της ΕΕ με χρήση βάσεων δεδομένων 

στα σύνορα αυτά. Οι αξιολογήσεις κινδύνου πρέπει να ανακοινώνονται στον Οργανισμό 

Ευρωπαϊκής Συνοριοφυλακής και Ακτοφυλακής. Όσον αφορά τις πρωτοβουλίες σχετικά 

με τη διαχείριση των συνόρων, οι τριμερείς συζητήσεις μεταξύ των συννομοθετών 

                                                 
3  ΕΕ L 88 της 31.3.2017, σ. 6. 
4  COM (2015) 750 final. 
5  COM(2016) 450 final της 5.7.2016. 
6  COM(2015) 670 final της 5.12.2015.  
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ξεκίνησαν στις 23 Μαρτίου σχετικά με τις προτάσεις της Επιτροπής για τη δημιουργία 

ενωσιακού συστήματος εισόδου-εξόδου με σκοπό τη βελτίωση της διαχείρισης των 

συνόρων, την καταπολέμηση της παράτυπης μετανάστευσης και την ενίσχυση της 

εσωτερικής ασφάλειας μέσω της καταγραφής των μετακινήσεων των υπηκόων τρίτων 

χωρών που διέρχονται τα εξωτερικά σύνορα του χώρου Σένγκεν
7
. Η Επιτροπή καλεί 

τους συννομοθέτες να επιτύχουν ταχεία πρόοδο, ώστε να καταστεί δυνατή η έναρξη των 

εργασιών ανάπτυξης του συστήματος εφέτος, διασφαλίζοντας με τον τρόπο αυτό ότι το 

σύστημα θα είναι λειτουργικό στις αρχές του 2020. Οι τεχνικές συζητήσεις που 

πραγματοποιούνται με κάθε συννομοθέτη προχωρούν ικανοποιητικά για το ευρωπαϊκό 

σύστημα πληροφοριών και αδείας ταξιδίου (ETIAS)
8
. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να 

στηρίζει ενεργά τους συννομοθέτες και να προωθεί αυτό το ζήτημα. Οι προτάσεις για το 

ενωσιακό σύστημα εισόδου/εξόδου και το ETIAS αποτελούν νομοθετικές 

προτεραιότητες σύμφωνα με την κοινή δήλωση
9
 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του 

Συμβουλίου και της Επιτροπής. Ως εκ τούτου, τα θεσμικά όργανα συμφώνησαν να 

δώσουν προτεραιότητα στα εν λόγω ζητήματα στο πλαίσιο της νομοθετικής διαδικασίας, 

προκειμένου να διασφαλίσουν την ταχεία εφαρμογή τους. 

Όσον αφορά την εφαρμογή των πρόσφατα εγκριθέντων νομοθετικών πράξεων, η 

Επιτροπή συνεχίζει να στηρίζει τα κράτη μέλη στην ταχεία εφαρμογή της οδηγίας της 

ΕΕ σχετικά με τη χρήση των δεδομένων που περιέχονται στις καταστάσεις 

ονομάτων επιβατών (PNR)
10

. Στις 8 Μαρτίου, η Επιτροπή διοργάνωσε μια τέταρτη 

συνεδρίαση σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας PNR, στο πλαίσιο της οποίας 

διαπιστώθηκε ότι πολλά κράτη μέλη επί του παρόντος βρίσκονται στο στάδιο έκδοσης 

νομοθεσίας ή τροποποίησης της νομοθεσίας που ίσχυε πριν από την έκδοση της οδηγίας 

PNR. Η Επιτροπή θα συνεχίσει να παρακολουθεί και να υποστηρίζει την εφαρμογή. 

2.  Υλοποίηση μη νομοθετικών δράσεων 

Η τελική συνεδρίαση της ομάδας εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου σχετικά με τα 

συστήματα πληροφοριών και τη διαλειτουργικότητα (ΟΕΥΕ) έχει προγραμματιστεί 

για τις 25 Απριλίου. Ως τμήμα της διαδικασίας ολοκλήρωσης των εργασιών της ομάδας, 

η υποομάδα σχετικά με τα υφιστάμενα συστήματα συνεδρίασε τον Μάρτιο για να 

εξετάσει τα τελωνειακά συστήματα (χρήση/πρόσβαση στις πληροφορίες επιβολής του 

νόμου) και την πρόσβαση των υπηρεσιών επιβολής του νόμου στο SIS, το VIS και το 

Eurodac. 

Τον Μάρτιο, η Επιτροπή τέθηκε επικεφαλής μιας αντιπροσωπείας της ΕΕ, που 

περιλάμβανε την τρέχουσα και τη μελλοντική Προεδρία του Συμβουλίου, τον 

Συντονιστή Αντιτρομοκρατικής Δράσης της ΕΕ, τον Προϊστάμενο της Μονάδας 

Αναφοράς Διαδικτυακού Περιεχομένου της Ευρωπόλ και τον Διευθυντή του Κέντρου 

Αριστείας του Δικτύου Ευαισθητοποίησης για τη Ριζοσπαστικοποίηση, στις Ηνωμένες 

Πολιτείες για συναντήσεις με τα μεγαλύτερα μέσα κοινωνικής δικτύωσης και τις 

διαδικτυακές εταιρείες με σκοπό την προώθηση της εθελοντικής εταιρικής σχέσης με την 

ΕΕ και την εξασφάλιση της συνέχισης των πρωτοβουλιών που συμφωνήθηκαν τον 

Δεκέμβριο του 2016 στο Φόρουμ της ΕΕ για το Διαδίκτυο. Όπως έχει ήδη αναφερθεί, 

το Φόρουμ της ΕΕ για το Διαδίκτυο, που δημιουργήθηκε τον Δεκέμβριο του 2015, 

αποτελεί βασικό στοιχείο της απόκρισης της Επιτροπής στην αύξηση της καταχρηστικής 

χρησιμοποίησης του διαδικτύου από τρομοκρατικές οργανώσεις. 

                                                 
7  COM(2016) 194 final της 6.4.2016, COM(2016) 196 final της 6.4.2016. 
8  COM(2016) 731 final της 16.11.2016. 
9  https://ec.europa.eu/commission/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017_en 
10  ΕΕ L 119 της 4.5.2016, σ. 132. 
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Βασικό παραδοτέο ήταν η παρουσίαση του λειτουργικού πρωτοτύπου των κοινών 

βάσεων δεδομένων κωδικών κατακερματισμού (hashes) που δημιουργήθηκε από τις 

διαδικτυακές εταιρίες, και το οποίο επιτρέπει στις εταιρείες να επισημάνουν το 

περιεχόμενο τρομοκρατικού χαρακτήρα που είναι γνωστό, να εντοπίσουν παρόμοιο 

περιεχόμενο, να αξιολογήσουν το περιεχόμενο αυτό έναντι των πολιτικών τους και να 

προβούν γρήγορα στην αμετάκλητη διαγραφή του. Οι εταιρείες εστιάζουν τώρα στις 

δοκιμές και στην ενίσχυση της δυνατότητας κλιμάκωσης καθώς και στον εντοπισμό 

νέων, και δη μικρότερων, εταιρειών που μπορούν να συμμετάσχουν στην κοινοπραξία, 

ώστε να μεγιστοποιηθούν ο αντίκτυπος και η εμβέλεια του εργαλείου. Η ΕΕ, από την 

πλευρά της, υπογράμμισε επίσης τη σημασία της υιοθέτησης από τις εταιρείες μιας πιο 

προορατικής αντίδρασης μέσω αυτόματης ανίχνευσης του καταχρηστικού 

περιεχόμενου.  

Ως μέρος των προσπαθειών της Επιτροπής για την αντιμετώπιση της 

ριζοσπαστικοποίησης μέσω του Διαδικτύου, ένα επιπλέον ποσό 10 εκατ. EUR διατέθηκε 

ειδικά για την υποστήριξη ηλεκτρονικών εκστρατειών αντιπροπαγάνδας μέσω του 

προγράμματος ενδυνάμωσης της κοινωνίας των πολιτών, που αποτελεί βασική 

πρωτοβουλία στο πλαίσιο του Φόρουμ της ΕΕ για το Διαδίκτυο. Το πρόγραμμα 

δρομολογήθηκε στις 15-16 Μαρτίου με τη συμμετοχή 100 ενδιαφερόμενων φορέων. 

Το δίκτυο ευαισθητοποίησης για τη ριζοσπαστικοποίηση (RAN) και το κέντρο 

αριστείας του προωθούν την ανταλλαγή εμπειρογνωσίας και βέλτιστων πρακτικών 

μεταξύ των επαγγελματιών πρώτης γραμμής που ασχολούνται με την πρόληψη και 

καταπολέμηση της ριζοσπαστικοποίησης. Το κέντρο αριστείας RAN παρέχει υποστήριξη 

στα κράτη μέλη, π.χ. κατά τον σχεδιασμό στρατηγικών πρόληψης και προγραμμάτων 

αποριζοσπαστικοποίησης στις φυλακές. Όπως αναγγέλθηκε στην ανακοίνωση του 2016 

σχετικά με τη ριζοσπαστικοποίηση
11

, η Επιτροπή εγκαινίασε, στις αρχές του 2017, το 

δίκτυο των φορέων χάραξης πολιτικών πρόληψης, επιδιώκοντας δύο κύριους στόχους: 

(i) να ενισχύσει και να θεσμοθετήσει την ανταλλαγή εμπειρογνωσίας και πείρας σχετικά 

με τις προσεγγίσεις και τις πολιτικές πρόληψης στα κράτη μέλη· και (ii) να αυξήσει τη 

συμμετοχή των κρατών μελών στις δραστηριότητες του RAN, με την εξασφάλιση της 

ευρύτερης διάδοσης των πορισμάτων του RAN σε δεδομένο κράτος μέλος, με την 

εξασφάλιση της βέλτιστης συμμετοχής των εθνικών, περιφερειακών ή τοπικών 

εμπειρογνωμόνων σε εκδηλώσεις του RAN και με τον προσδιορισμό των αναγκών των 

κρατών μελών για παροχή κατάρτισης, διενέργεια εργαστηρίων και παροχή συμβουλών 

όσον αφορά το RAN. Η πρώτη συνεδρίαση πραγματοποιήθηκε στις 2 Φεβρουαρίου 2017 

και οι μελλοντικές συνεδριάσεις (ανά τρίμηνο) θα επικεντρωθούν σε θέματα 

προτεραιότητας, όπως οι επιστρέφοντες, η αποριζοσπαστικοποίηση και η πόλωση. 

Η Επιτροπή, για να συμβάλει στη βελτίωση της διασυνοριακής συνεργασίας των αρχών 

επιβολής του νόμου, διοργάνωσε στις 27 Μαρτίου ένα εργαστήριο αφιερωμένο στην 

πρακτική των «διασυνοριακών καταδιώξεων». Πρόκειται για καταδιώξεις (συνήθως με 

αυτοκίνητο) υπόπτων που αρχίζουν στις εσωτερικές παραμεθόριες περιοχές από τα 

όργανα επιβολής του νόμου ενός κράτους μέλους και συνεχίζονται στην επικράτεια 

γειτονικού κράτους μέλους. Αυτό το πρώτο εργαστήριο επέτρεψε να πραγματοποιηθεί 

εποικοδομητική συζήτηση για την πρακτική εφαρμογή της διασυνοριακής καταδίωξης 

και για τους τρόπους διευκόλυνσης αυτής της ευαίσθητης μορφής διασυνοριακής 

αστυνομικής συνεργασίας.  

                                                 
11 COM(2016) 379 final της 4.6.2016. 
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Όσον αφορά την αεροπορική ασφάλεια, οι εργασίες έχουν προχωρήσει σχετικά με την 

αξιολόγηση του κινδύνου που συνδέεται με την απειλή και την τρωτότητα των πτήσεων 

που εισέρχονται στην ΕΕ από τρίτες χώρες, μετά από εργασίες που δρομολογήθηκαν τον 

Ιανουάριο για την ανάπτυξη μοντέλου κινδύνου με τον συνδυασμό της αξιολόγησης της 

απειλής και λεπτομερών στοιχείων της τρωτότητας. Οι εργασίες αυτές θα ανοίξουν το 

δρόμο για την ιεράρχηση και τον συντονισμό των εξωτερικών προσπαθειών ανάπτυξης 

ικανοτήτων σε ευάλωτες τρίτες χώρες. Παρόλο που η ΕΕ έχει αναπτύξει ισχυρό πλαίσιο 

αεροπορικής ασφάλειας, είναι σημαντικό να επιταχυνθούν οι προαναφερθείσες 

διαδικασίες για να καλυφθούν ενδεχόμενα κενά στον τομέα της ασφάλειας. Η 

απαγόρευση ορισμένων ηλεκτρονικών συσκευών, που εκδόθηκε πρόσφατα από τις 

Ηνωμένες Πολιτείες και το Ηνωμένο Βασίλειο, υπογραμμίζει την ανάγκη να προωθηθεί 

η στενότερη συνεργασία μεταξύ των κρατών μελών, με την παράλληλη τήρηση του 

δικαιώματός τους να αποφασίζουν για την εισαγωγή πρόσθετων μέτρων ασφάλειας στις 

πτήσεις από τρίτες χώρες. Για να ενισχυθεί αυτός ο συντονισμός, η Επιτροπή 

διοργάνωσε στις 31 Μαρτίου διαβαθμισμένη συνεδρίαση εμπειρογνωμόνων με τα κράτη 

μέλη, την Αυστραλία, τον Καναδά και τις Ηνωμένες Πολιτείες.  

 

III. ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΟΥ 

ΣΟΒΑΡΟΥ ΚΑΙ ΟΡΓΑΝΩΜΕΝΟΥ ΕΓΚΛΗΜΑΤΟΣ — Ο ΝΕΟΣ 

ΚΥΚΛΟΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ ΕΕ  

Ο στόχος του καλούμενου κύκλου πολιτικής της ΕΕ είναι να εξασφαλισθεί η 

αποτελεσματική συνεργασία μεταξύ των υπηρεσιών επιβολής του νόμου των κρατών 

μελών, των θεσμικών οργάνων της ΕΕ και των οργανισμών της ΕΕ, η οποία θα πρέπει να 

οδηγήσει στην ανάληψη συνεκτικής και ισχυρής επιχειρησιακής δράσης με στόχο τις 

πλέον πιεστικές εγκληματικές απειλές που αντιμετωπίζει η ΕΕ. Πρόκειται για 

τεκμηριωμένη διαδικασία η οποία αρχίζει με την παρουσίαση από την Ευρωπόλ της 

αξιολόγησης απειλής όσον αφορά το σοβαρό και οργανωμένο έγκλημα (SOCTA της 

ΕΕ), που περιλαμβάνει σειρά συστάσεων σχετικά με τις κύριες εγκληματικές απειλές 

που αντιμετωπίζει η ΕΕ. Η έκθεση SOCTA της ΕΕ αποτελεί τη βάση της συζήτησης 

μεταξύ των κρατών μελών σχετικά με τις προτεραιότητες για την αντιμετώπιση των 

εγκληματικών απειλών σε επίπεδο ΕΕ. Οι προτεραιότητες αυτές εγκρίνονται στη 

συνέχεια από το Συμβούλιο Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων και εν συνεχεία 

αντικατοπτρίζονται στις διασυνοριακές επιχειρησιακές δραστηριότητες σε επίπεδο 

κρατών μελών, ιδίως μέσω κοινών δράσεων μεταξύ κρατών μελών και οργανισμών της 

ΕΕ με τη στήριξη της Ευρωπαϊκής Πολυκλαδικής Πλατφόρμας κατά των Εγκληματικών 

Απειλών
12

. Η Επιτροπή έχει παράσχει, και θα συνεχίσει να παρέχει χρηματοδοτική 

στήριξη για την υλοποίηση του κύκλου πολιτικής της ΕΕ και έχει διαθέσει 4 εκατ. EUR 

για το 2017 επιπλέον της χρηματοδότησης ύψους 9 εκατ. EUR που δόθηκε το 2015 και 

το 2016. 

Συνολικά, ο τρέχων κύκλος πολιτικής της ΕΕ (2013-2017) έχει υλοποιηθεί με επιτυχία. 

Μια ανεξάρτητη αξιολόγηση
13

 που είχε ανατεθεί από την Επιτροπή κατέληξε στο 

συμπέρασμα ότι ο κύκλος πολιτικής είχε επιτύχει το βασικό στόχο του ήτοι τη βελτίωση 

της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών για την καταπολέμηση του σοβαρού και 

                                                 
12  https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact 
13  Μελέτη αξιολόγησης σχετικά με τον κύκλο πολιτικής της ΕΕ για το σοβαρό διεθνές και οργανωμένο 

έγκλημα 2013-2017, Τελική έκθεση, 30.1.2017. 
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οργανωμένου εγκλήματος
14

. Ο κύκλος πολιτικής της ΕΕ οδήγησε σε βελτίωση της 

ανταλλαγής πληροφοριών, την ανταλλαγή ορθών πρακτικών και τη δρομολόγηση 

πολλών κοινών ερευνών και επιχειρήσεων από τα κράτη μέλη. Συνέβαλε επίσης στη 

δημιουργία σχέσεων και κλίματος εμπιστοσύνης, μεταξύ άλλων και με τρίτες χώρες.  

Ο νέος κύκλος πολιτικής ξεκίνησε με την παρουσίαση από την Ευρωπόλ στις 9 Μαρτίου 

2017 της έκθεσης SOCTA της ΕΕ του 2017
15

. Η έκθεση διερευνά πιθανούς δεσμούς 

μεταξύ του σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος και της τρομοκρατίας, υπό την 

έννοια ότι το οργανωμένο έγκλημα μπορεί να τροφοδοτήσει την τρομοκρατία μέσω 

δραστηριοτήτων, όπως η παράνομη διακίνηση πυροβόλων όπλων και η παραγωγή 

πλαστών εγγράφων ή τα έσοδα από το λαθρεμπόριο ναρκωτικών. Αυτή ήταν η 

προσέγγιση που προτάθηκε στο ευρωπαϊκό θεματολόγιο για την ασφάλεια
16

 σε συνέχεια 

του οποίου εκδόθηκε η ανακοίνωση σχετικά με την υλοποίηση του ευρωπαϊκού 

θεματολογίου για την ασφάλεια για την καταπολέμηση της τρομοκρατίας και την 

οικοδόμηση μιας αποτελεσματικής και πραγματικής Ένωσης Ασφάλειας
17

.  

Η SOCTA της ΕΕ του 2017 συνιστά την εστίαση σε πέντε εγκληματικές απειλές με 

προτεραιότητα: 1) έγκλημα στον κυβερνοχώρο, 2) παραγωγή, παράνομη διακίνηση 

και διανομή ναρκωτικών, 3) παράνομη διακίνηση μεταναστών, 4) οργανωμένες 

διαρρήξεις και κλοπές (οργανωμένο έγκλημα κατά της ιδιοκτησίας) και 5) εμπορία 

ανθρώπων. Συνιστά επίσης την αντιμετώπιση τριών διατομεακών θεμάτων τα οποία 

επιτρέπουν ή ενισχύουν όλες τις μορφές σοβαρού και οργανωμένου εγκλήματος: α) της 

απάτης σχετικά με έγγραφα, β) της χρηματοοικονομικής εγκληματικότητας, 

συμπεριλαμβανομένης της νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και γ) 

του ηλεκτρονικού εμπορίου παράνομων αγαθών και υπηρεσιών.  

Με βάση τη SOCTA της ΕΕ του 2017, η Επιτροπή και η Προεδρία του Συμβουλίου 

προετοιμάζουν τις προτάσεις τους σχετικά με τις προτεραιότητες για την αντιμετώπιση 

του εγκλήματος του νέου κύκλου πολιτικής της ΕΕ για τα έτη 2018 έως 2021, που 

πρόκειται να συζητηθούν στο πλαίσιο της μόνιμης επιτροπής επιχειρησιακής 

συνεργασίας σε θέματα εσωτερικής ασφάλειας, και να εγκριθούν κατά το Συμβούλιο 

Δικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων του Ιουνίου 2017.  

Ενόψει του καθορισμού των μελλοντικών προτεραιοτήτων της ΕΕ όσον αφορά την 

καταπολέμηση του σοβαρού εγκλήματος και του οργανωμένου εγκλήματος, η Επιτροπή 

συμφωνεί με τον εντοπισμό από την Ευρωπόλ των πέντε εγκληματικών απειλών με 

προτεραιότητα (βλ. κατωτέρω ενότητες 1 έως 5). Επιπλέον, η Επιτροπή θεωρεί ότι η 

αντιμετώπιση των ακόλουθων τριών εγκληματικών απειλών θα πρέπει επίσης να τύχει 

ιδιαίτερης προσοχής και δημοσιονομικών πόρων σε επίπεδο ΕΕ: 6) της παράνομης 

διακίνηση πυροβόλων όπλων, 7) της απάτης σχετικά με τον ΦΠΑκαι 8) του 

περιβαλλοντικού εγκλήματος. Αυτοί οι τρεις τομείς θα πρέπει επίσης να αποτελούν 

εγκληματικές απειλές με προτεραιότητα στο πλαίσιο του νέου κύκλου πολιτικής της ΕΕ 

(βλ. κατωτέρω ενότητες 6 έως 8). 

                                                 
14  Ο τρέχων κύκλος πολιτικής της ΕΕ περιλαμβάνει 9 προτεραιότητες: διευκόλυνση της παράνομης 

μετανάστευσης, εμπορία ανθρώπων, απομίμηση/παραποίηση προϊόντων, απάτη που αφορά τους 

ειδικούς φόρους κατανάλωσης και τον ΦΠΑ, παράνομη διακίνηση κοκαΐνης και ηρωίνης, παράνομη 

διακίνηση συνθετικών ναρκωτικών, παράνομη διακίνηση πυροβόλων όπλων, οργανωμένο έγκλημα 

κατά της ιδιοκτησίας και έγκλημα στον κυβερνοχώρο. 
15  https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-

crime-threat-assessment-2017  
16  COM(2015) 185 final της 28.4.2015. 
17  COM(2016) 230 final της 20.4.2016. 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
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Ένα βασικό ζήτημα που επισημάνθηκε στην SOCTA της ΕΕ του 2017 αφορά τη χρήση 

των νέων τεχνολογιών από τους εγκληματίες. Σχεδόν για όλες τις μορφές 

οργανωμένου εγκλήματος, οι εγκληματίες χρησιμοποιούν και προσαρμόζουν την 

τεχνολογία με ολοένα μεγαλύτερη επιδεξιότητα και με ολοένα και καλύτερα 

αποτελέσματα. Παρατηρείται η πολύ μεγαλύτερη χρήση του διαδικτύου για όλα τα είδη 

παράνομου εμπορίου αγαθών και υπηρεσιών. Επομένως, οι αρχές επιβολής του νόμου 

είναι υποχρεωμένες να εξοπλιστούν με κατάλληλα εργαλεία για να καταπολεμήσουν 

αυτό το είδος εγκληματικότητας στο διαδίκτυο και να καταρτιστούν και να 

εκπαιδευθούν παράλληλα. Ο Οργανισμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την κατάρτιση 

στον τομέα της επιβολής του νόμου πρέπει να διαδραματίσει κρίσιμο ρόλο στην παροχή 

της κατάλληλης κατάρτισης, σύμφωνα με τις προτεραιότητες πολιτικής και 

εντοπισθείσες απειλές, στα όργανα επιβολής του νόμου πρώτης γραμμής.  

Υπάρχει επίσης μια σημαντική εξωτερική διάσταση του σοβαρού και οργανωμένου 

εγκλήματος. Η SOCTA της ΕΕ του 2017 επισημαίνει ότι άτομα που αντιπροσωπεύουν 

περισσότερες από 180 διαφορετικές υπηκοότητες, τα οποία διαμένουν εντός ή εκτός της 

ΕΕ, εμπλέκονται σε δραστηριότητες του οργανωμένου εγκλήματος εντός της ΕΕ. Το 

40 % των υπόπτων δεν είναι πολίτες των κρατών μελών. Οι βασικές οδοί διακίνησης για 

τις απειλές του οργανωμένου εγκλήματος προέρχονται από χώρες εκτός της ΕΕ. Έχει 

ήδη αναληφθεί δράση για την αντιμετώπιση των απειλών του οργανωμένου εγκλήματος, 

στο εξωτερικό της ΕΕ
18

. Πρέπει να δοθεί απάντηση στις απειλές του σοβαρού και 

οργανωμένου εγκλήματος με τη συνέχιση της διατήρησης των συνδέσμων μεταξύ 

εσωτερικής ασφάλειας της ΕΕ και εξωτερικής δράσης της, μεταξύ άλλων μέσω της 

συνεργασίας της Ευρωπόλ με τρίτες χώρες. 

1. Έγκλημα στον κυβερνοχώρο 

Οι επιθέσεις στον κυβερνοχώρο αυξάνονται όσον αφορά την ένταση, τον όγκο και την 

ποιότητά τους
19

. Από τη φύση του, το έγκλημα στον κυβερνοχώρο είναι διεθνές: τα 

θύματα, οι εγκληματίες και τα αποδεικτικά στοιχεία βρίσκονται συχνά σε διαφορετικές 

χώρες, και επομένως υπάγονται σε διαφορετικά δικαιοδοτικά συστήματα. Τα κράτη μέλη 

έχουν δείξει έντονο ενδιαφέρον για την προτεραιότητα του εγκλήματος στον 

κυβερνοχώρο όπως αποδεικνύεται από τον αριθμό των επιχειρησιακών σχεδίων 

δράσης
20

 που καταρτίζονται στους τομείς των επιθέσεων στον κυβερνοχώρο, της 

σεξουαλικής εκμετάλλευσης των παιδιών μέσω του διαδικτύου και των περιπτώσεων 

απάτης με κάρτες πληρωμών. Σε επίπεδο ΕΕ, το Ευρωπαϊκό Κέντρο για τα εγκλήματα 

στον κυβερνοχώρο της Ευρωπόλ (EC3) έχει συμβάλει σημαντικά στην καταπολέμηση 

του εγκλήματος στον κυβερνοχώρο
21

. Η Eurojust, μέσω της απόσπασης εμπειρογνώμονα 

                                                 
18  Περιλαμβάνονται έργα που χρηματοδοτούνται από την ΕΕ (για παράδειγμα στα Δυτικά Βαλκάνια και 

την περιοχή του Σαχέλ), αποστολές της Κοινής Πολιτικής Ασφάλειας και Άμυνας (όπως η επιχείρηση 

Sophia της EUNAVFOR MED, που έχει σχεδιαστεί ειδικά και για την εξάρθρωση του 

επιχειρηματικού μοντέλου των διακινητών) και οι αποστολές διαχείρισης των συνόρων σε τρίτες 

χώρες. 
19  Βλ. την αξιολόγηση των απειλών όσον αφορά το οργανωμένο έγκλημα στο Διαδίκτυο (IOCTA) του 

2016: https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-

assessment-iocta-2016 
20  Τα επιχειρησιακά σχέδια δράσης (ΕΣΔ) έχουν σχεδιαστεί για καθεμία από τις προτεραιότητες της 

EMPACT για τον συντονισμό των δράσεων από τα κράτη μέλη και τους οργανισμούς της ΕΕ κατά 

των απειλών που έχουν εντοπισθεί. Το 2015 και το 2016 δρομολογήθηκαν 114 επιχειρησιακά σχέδια 

δράσης σχετικά με το έγκλημα στον κυβερνοχώρο. 
21  Από τότε που ιδρύθηκε, το EC3 έχει συμμετάσχει σε δεκάδες προβεβλημένες επιχειρήσεις και 

περισσότερες από 200 επιτόπιες αποστολές επιχειρησιακής στήριξης που είχαν ως αποτέλεσμα 

 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2016
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2016
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
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και της συμμετοχής στο συμβούλιο του προγράμματος, συνεργάζεται στενά με το EC3. 

Το EC3 φιλοξενεί επίσης την κοινή ομάδα δράσης για το έγκλημα στον κυβερνοχώρο. Η 

ομάδα έχει ως αποστολή να προβαίνει σε συντονισμένες ενέργειες βάσει εμπιστευτικών 

πληροφοριών κατά των κύριων απειλών στον κυβερνοχώρο μέσω διασυνοριακών 

ερευνών και επιχειρήσεων από τους εταίρους της
22

.  

Μεταξύ των περαιτέρω μέτρων για την εξάλειψη των εμποδίων όσον αφορά τις ποινικές 

έρευνες κατά του εγκλήματος στον κυβερνοχώρο συγκαταλέγεται η διερεύνηση πιθανών 

λύσεων που θα επιτρέπουν τον καθορισμό συγκεκριμένων πρωτοβουλιών σε θέματα 

πρόσβασης σε αποδεικτικά στοιχεία και πληροφορίες
23

. Η συνεργασία για την 

καταπολέμηση του εγκλήματος στον κυβερνοχώρο πρέπει να συνεχίσει να 

επικεντρώνεται στην ταυτοποίηση και προστασία των θυμάτων με βάση τα υφιστάμενα 

δικαιώματα των θυμάτων που προβλέπονται στη νομοθεσία της ΕΕ
24

 και στις τρέχουσες 

βέλτιστες πρακτικές
25

. Η συνεργασία για την καταπολέμηση της σεξουαλικής 

εκμετάλλευσης παιδιών στο διαδίκτυο πρέπει να συνεχιστεί και να ενισχυθεί 

περαιτέρω
26

. Όσον αφορά τις απάτες με κάρτες πληρωμών, είναι απαραίτητο να 

διευρυνθεί η υφιστάμενη συνεργασία των αρχών για την επιβολή του νόμου σε ευρύτερο 

φάσμα εγκληματικών δραστηριοτήτων που εστιάζονται σε μέσα πληρωμής πλην των 

μετρητών. Όπως ανακοινώθηκε στο σχέδιο δράσης για την ενίσχυση της καταπολέμησης 

της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, η Επιτροπή ετοιμάζεται να επικαιροποιήσει την 

απόφαση-πλαίσιο του 2001 για την καταπολέμηση της απάτης και της πλαστογραφίας 

που αφορούν τα μέσα πληρωμής πλην των μετρητών
27

. 

2. Παραγωγή, παράνομη διακίνηση και διανομή ναρκωτικών 

Η αγορά παράνομων ναρκωτικών εξακολουθεί να αποτελεί τη μεγαλύτερη αγορά του 

εγκλήματος στην ΕΕ. Η SOCTA της ΕΕ του 2017 δείχνει ότι πάνω από το ένα τρίτο των 

εγκληματικών ομάδων που δραστηριοποιούνται στην ΕΕ συμμετέχουν στην παραγωγή, 

την παράνομη διακίνηση ή τη διανομή διαφόρων ειδών ναρκωτικών. Η αξία της λιανικής 

αγοράς ναρκωτικών της ΕΕ υπολογίζεται σε τουλάχιστον 24 δισ. EUR ετησίως. Η 

παράνομη διακίνηση ναρκωτικών στηρίζει επίσης την άτυπη οικονομία, 

μετασχηματίζεται σε βία και σε άλλες παράνομες δραστηριότητες και προκαλεί 

σημαντικά κοινωνικά προβλήματα. 

                                                                                                                                                 
εκατοντάδες συλλήψεις, και έχει αναλύσει περισσότερους από 800 000 φακέλους, οι οποίοι στη 

συντριπτική τους πλειονότητα έχουν αποδειχθεί κακόβουλοι. 
22  https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce 
23  Συμπεράσματα του Συμβουλίου της 9ης Ιουνίου 2016 σχετικά με τη βελτίωση της ποινικής 

δικαιοσύνης στον κυβερνοχώρο. 
24  Ειδικότερα, οδηγία 2012/29/EΕ για τη θέσπιση ελάχιστων προτύπων σχετικά με τα δικαιώματα, την 

υποστήριξη και την προστασία θυμάτων της εγκληματικότητας , ΕΕ L 315 της 14.11.2012, σ. 57-73 

και οδηγία 2011/92/ΕΕ σχετικά με την καταπολέμηση της σεξουαλικής κακοποίησης και της 

σεξουαλικής εκμετάλλευσης παιδιών και της παιδικής πορνογραφίας, ΕΕ L 335 της 17.12.2011, σ. 1-

14. 
25  Για παράδειγμα, το έργο NoMoreRansom - https://www.nomoreransom.org/, υπό την ηγεσία της 

Ευρωπόλ και με τη συμμετοχή υπηρεσιών για την επιβολή του νόμου και ιδιωτικών οργανώσεων για 

την παροχή βοήθειας στα θύματα κακόβουλου λογισμικού που κρυπτογραφεί τα δεδομένα τους 

(ransomware)· παρέχει στα θύματα τα απαραίτητα εργαλεία για την αποκρυπτογράφηση του 

λογισμικού τους και την ανάκτηση των πληροφοριών τους.  
26  Βλ. την έκθεση εφαρμογής της Επιτροπής όσον αφορά την οδηγία 2011/92/ΕΕ σχετικά με την 

καταπολέμηση της σεξουαλικής κακοποίησης και της σεξουαλικής εκμετάλλευσης παιδιών και της 

παιδικής πορνογραφίας, COM(2016) 872 final της 16.12.2016. 
27  ΕΕ L 149 της 2.6.2001, σ. 1–4. 

https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-support/joint-cybercrime-action-taskforce
https://www.youtube.com/watch?v=ZrPpXVDzCjo&index=2&list=PLz4vMsOKdWVHb06dLjXS9B9Z-yFbzUWI6
https://www.nomoreransom.org/
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Η ΕΕ λαμβάνει μέτρα κατά της παράνομης διακίνησης ναρκωτικών σύμφωνα με τη 

στρατηγική της ΕΕ κατά των ναρκωτικών 2013-2020, η οποία αφορά τη μείωση τόσο 

της προσφοράς όσο και της ζήτησης ναρκωτικών. Στις 15 Μαρτίου, η Επιτροπή υπέβαλε 

σχέδιο του νέου σχεδίου δράσης της ΕΕ κατά των ναρκωτικών για την περίοδο 2017-

2020. Για να δοθεί η δυνατότητα στην ΕΕ να ενεργεί ταχύτερα και πιο αποτελεσματικά 

για τις νέες ψυχοτρόπες ουσίες, το Συμβούλιο συμφώνησε τον Δεκέμβριο του 2016 επί 

γενικής προσέγγισης για νέα δέσμη νομοθετικών μέτρων για να αντιμετωπιστούν οι νέες 

ψυχοτρόπες ουσίες και να τεθούν υπό έλεγχο οι επιβλαβείς ουσίες σε επίπεδο ΕΕ
28

. Οι 

συζητήσεις μεταξύ των συννομοθετών ξεκίνησαν την 1η Μαρτίου. 

3. Παράνομη διακίνηση μεταναστών 

Η παράνομη διακίνηση μεταναστών προς την ΕΕ σήμερα αποτελεί μία από τις ταχύτερα 

αναπτυσσόμενες μορφές οργανωμένου εγκλήματος
29

. Η παράνομη διακίνηση 

μεταναστών όχι μόνο τροφοδοτεί την παράτυπη μετανάστευση στην ΕΕ, με αποτέλεσμα 

να επηρεάζεται η ασφάλεια των συνόρων και να υπονομεύεται η διαχείριση της 

μετανάστευσης, αλλά αποτελεί και σοβαρή μορφή εγκλήματος, το οποίο εκθέτει όλο και 

περισσότερο τους μετανάστες στη βία, την εκμετάλλευση και τον θάνατο. Το ευρωπαϊκό 

πρόγραμμα δράσης για τη μετανάστευση
30

 και το σχέδιο δράσης της ΕΕ κατά της 

παράνομης διακίνησης μεταναστών
31

, επεσήμαναν την ανάγκη να δοθεί προτεραιότητα 

στη βελτίωση της πρόληψης και στην καταπολέμηση της παράνομης διακίνησης 

μεταναστών, καθώς και στη μείωση της παράτυπης μετανάστευσης και της απώλειας 

ζωών στη Μεσόγειο. Η αυξημένη στήριξη στην Ευρωπόλ, συμπεριλαμβανομένης της 

δημιουργίας ειδικού Ευρωπαϊκού Κέντρου κατά της παράνομης διακίνησης μεταναστών, 

έχει σχεδιαστεί για να βοηθήσει στην αντιμετώπιση αυτών των προκλήσεων. Στην 

ετήσια έκθεση δραστηριοτήτων παρουσιάζεται η συνολική στήριξη που προσφέρει το 

Κέντρο στις ευρωπαϊκές αστυνομικές και συνοριακές αρχές ελέγχου για τον συντονισμό 

εξαιρετικά πολύπλοκων διασυνοριακών επιχειρήσεων καταπολέμησης της παράνομης 

διακίνησης
32

. Η Eurojust έχει επίσης ορίσει δικαστικούς συνδέσμους στα κέντρα 

υποδοχής και ταυτοποίησης στην Ελλάδα και την Ιταλία για τη διαβίβαση των συναφών 

πληροφοριών και υποθέσεων στις εθνικές θυρίδες της Eurojust με σκοπό τη δικαστική 

παρακολούθηση και τον συντονισμό σε επίπεδο ΕΕ. Η καταπολέμηση της παράνομης 

διακίνησης μεταναστών αποτελεί επίσης σημαντικό τομέα δράσης κατά μήκος της 

διαδρομής της Κεντρικής Μεσογείου, όπως προτάθηκε στην κοινή ανακοίνωση της 25ης 

Ιανουαρίου 2017
33

.  

4. Οργανωμένο έγκλημα κατά της ιδιοκτησίας  

Το οργανωμένο έγκλημα κατά της ιδιοκτησίας περιλαμβάνει φάσμα διαφορετικών 

εγκληματικών δραστηριοτήτων που διαπράττονται από υψηλής ειδίκευσης κινητές 

ομάδες οργανωμένου εγκλήματος οι οποίες δρουν σε όλη την ΕΕ, ιδίως μέσω 

οργανωμένων διαρρήξεων, κλοπών και ληστειών, καθώς και εγκλημάτων σχετικά με τα 

                                                 
28  COM(2016) 547 final της 29.8.2016. 
29  Η Ευρωπόλ εκτιμά ότι τουλάχιστον το 90 % όλων των μεταναστών και των αιτούντων άσυλο που 

φθάνουν στην ΕΕ παράτυπα έχουν χρησιμοποιήσει τις υπηρεσίες των διακινητών για να το πετύχουν. 

Το 2015, τα δίκτυα παράνομης διακίνησης μεταναστών που παρείχαν υπηρεσίες διευκόλυνσης για την 

άφιξη στην ΕΕ ή τη μετακίνηση εντός της ΕΕ είχαν κέρδη κατ’ εκτίμηση μεταξύ 4,7 δισ. EUR και 5,7 

δισ. EUR. 
30  COM(2015) 240 final της 13.5.2015. 
31  COM(2015) 285 final της 27.5.2015. 
32  https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol%E2%80%99s-european-migrant-smuggling-

centre-one-year 
33  JOIN(2017) 4 final της 25.1.2017. 
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μηχανοκίνητα οχήματα
34

. Ωστόσο, αυτό το είδος εγκλήματος δεν διερευνάται επαρκώς 

δεδομένου ότι τα μεμονωμένα περιστατικά συχνά κατατάσσονται στην ήσσονος 

σημασίας εγκληματικότητα. Η αύξηση στις διαρρήξεις σε σπίτια η οποία μπορεί να 

καταλογισθεί σε μετακινούμενες εγκληματικές ομάδες που προέρχονται κυρίως από τη 

Νοτιοανατολική και Ανατολική Ευρώπη αποτελεί μείζον πρόβλημα για τις αρχές 

επιβολής του νόμου. Για την αντιμετώπιση αυτής της μορφής εγκληματικότητας με 

υψηλή κινητικότητα, η συνεργασία μεταξύ των αρχών επιβολής του νόμου εντός της ΕΕ 

αλλά και με γειτονικές χώρες εταίρους, συνιστά προτεραιότητα
35

. 

5. Εμπορία ανθρώπων 

Για περισσότερο από μια δεκαετία η εμπορία ανθρώπων αποτελεί απειλή με 

προτεραιότητα για την Ένωση και θα πρέπει να εξακολουθήσει να έχει προτεραιότητα 

στο πλαίσιο του επόμενου κύκλου πολιτικής. Πρόκειται για μια από τις πλέον σοβαρές 

μορφές του οργανωμένου εγκλήματος, και συνιστά κατάφωρη παραβίαση των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων, αλλά αποτελεί μια από τις πιο κερδοφόρες αγορές του 

εγκλήματος36. Οι διακινητές χρησιμοποιούν σε μεγάλο βαθμό την απάτη σχετικά με 

έγγραφα για να μπορέσουν να διευκολύνουν τις εν λόγω δραστηριότητές τους
37

.  

Η ΕΕ έχει αναπτύξει αποτελεσματικό και ολοκληρωμένο νομικό και πολιτικό πλαίσιο 

όσον αφορά την αντιμετώπιση της εμπορίας ανθρώπων, που περιλαμβάνει ιδίως την 

οδηγία 2011/36/ΕΕ για την πρόληψη και την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και 

για την προστασία των θυμάτων της
38

 και τη στρατηγική της ΕΕ για την εξάλειψη της 

εμπορίας ανθρώπων 2012-2016
39

. Επί του παρόντος, η Επιτροπή εξετάζει ποιες 

ενέργειες χρειάζονται για το πλαίσιο πολιτικής μετά το 2016, με βάση το υφιστάμενο 

πλαίσιο και την αξιολόγηση των αποτελεσμάτων του.  

6. Παράνομη διακίνηση πυροβόλων όπλων 

Οι εθνικές μαύρες αγορές αποτελούν την κύρια πηγή προμήθειας των πυροβόλων όπλων 

από τρομοκράτες και εγκληματίες. Τα όπλα στις αγορές αυτές προέρχονται από κλοπή ή 

                                                 
34  Η SOCTA της ΕΕ του 2017 αναφέρει σταθερή αύξηση του αριθμού των διαρρήξεων που 

καταγγέλθηκαν κατά τα τελευταία έτη· οι εκτιμήσεις δείχνουν ότι κάθε 1,5 λεπτό διαπράττεται μια 

διάρρηξη στην ΕΕ, με αποτέλεσμα ορισμένα κράτη μέλη να καταγράφουν 1000 διαρρήξεις κάθε μέρα. 
35  Ένα παράδειγμα διασυνοριακής συνεργασίας των αρχών για την επιβολή του νόμου είναι η 

επιχείρηση Turnstone, που πραγματοποιήθηκε κατά τη διάρκεια του Μαΐου 2015, η οποία στόχευε το 

σοβαρό διασυνοριακό οργανωμένο έγκλημα κατά της ιδιοκτησίας στην περιοχή της Βαλτικής 

Θάλασσας. Περίπου 80 000 εγγραφές από τους καταλόγους επιβατών και οχημάτων των 

οχηματαγωγών πλοίων που δραστηριοποιούνται στη Βαλτική Θάλασσα ελέγχθηκαν τόσο σε εθνικές 

βάσεις δεδομένων όσο και στις βάσεις δεδομένων της Ευρωπόλ, γεγονός που οδήγησε σε 325 θετικές 

απαντήσεις για στόχους μεγάλης σημασίας. Οι δράστες συνελήφθησαν μετά από εντατική επιχείρηση 

επιτήρησης στο πλαίσιο της οποίας οι ύποπτοι παρακολουθούνταν από την αρχική άφιξή τους στη 

Στοκχόλμη, με οχηματαγωγό πλοίο από το Ταλίν, κατά μήκος περισσότερων από 1000 χλμ στη 

Σουηδία έως την πόλη Bodø της Νορβηγίας. Βλ. Έκθεση της Ευρωπόλ του 2015. 
36  Με βάση την έκθεση της Ευρωπόλ για τo χρηματοοικονομικό επιχειρηματικό μοντέλο εμπορίας 

ανθρώπων του 2015, τα εκτιμώμενα κέρδη σε παγκόσμιο επίπεδο για όλες τις μορφές της εμπορίας 

ανθρώπων ανέρχονται σε 29,4 δισ. EUR ετησίως. Το μέσο ετήσιο εισόδημα των διακινητών ανέρχεται 

περίπου σε 70 000 EUR. Το εκτιμώμενο ετήσιο κέρδος σε παγκόσμια κλίμακα από την εμπορία 

ανθρώπων που συνδέεται με τη σεξουαλική εκμετάλλευση ανέρχεται σε 25,8 δισ. EUR και από την 

εμπορία ανθρώπων που συνδέεται με την εργασιακή εκμετάλλευση σε 3,5 δισ. EUR. 
37  Τον Δεκέμβριο του 2016, η Επιτροπή ενέκρινε σχέδιο δράσης για την ενίσχυση της απόκρισης της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης στην απάτη σχετικά με τα ταξιδιωτικά έγγραφα (COM(2016) 790 final της 

8.12.2016). Στις 27 Μαρτίου, το Συμβούλιο εξέδωσε συμπεράσματα με τα οποία εγκρίνεται το σχέδιο 

δράσης και απευθύνεται έκκληση για την ταχεία εφαρμογή του. 
38  ΕΕ L 101 της 15.4.2011, σ. 1. 
39  COM(2012) 286 final της 19.6.2012. 
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εκτροπή από νόμιμες μεταφορές και νόμιμες αποθήκες όπλων. Τα παράνομα πυροβόλα 

όπλα που αποτελούν αντικείμενο ηλεκτρονικού εμπορίου στο Σκοτεινό Διαδίκτυο 

(Darknet) και παράδοσης από τις υπηρεσίες κανονικού ταχυδρομείου και τις υπηρεσίες 

αποστολής δεμάτων αποτελούν σήμερα τον συνηθέστερο τρόπο της παράνομης 

διακίνησης πυροβόλων όπλων στην ΕΕ. Ο αριθμός των υποθέσεων που σχετίζονται με 

έρευνες της παράνομης διακίνησης πυροβόλων όπλων στο Σκοτεινό Διαδίκτυο 

αυξάνεται (2 % το 2014, περίπου 6,5 % το 2015 και 9 % το 2016). 

Η αντιμετώπιση της παράνομης διακίνησης πυροβόλων όπλων ως προτεραιότητας στο 

πλαίσιο του τρέχοντος κύκλου πολιτικής της ΕΕ έχει επιτύχει αποτελέσματα χάρη στην 

αύξηση της δέσμευσης των κρατών μελών (από 12 σε 22 συμμετέχουσες χώρες) και 

στην ευρύτερη συμμετοχή των τελωνειακών αρχών
40

. Παρατηρείται επίσης αυξανόμενη 

συνεργασία με διεθνείς εταίρους [Ιντερπόλ, Γραφείο των Ηνωμένων Εθνών για τον 

Έλεγχο των Ναρκωτικών και την Πρόληψη του Εγκλήματος (UNODC)] και 

περιφερειακή συνεργασία (ιδίως στα Δυτικά Βαλκάνια), γεγονός που οδήγησε σε 17 

δράσεις ανά έτος κατά μέσο όρο τα τρία τελευταία έτη
41

.  

Για να δοθεί τέλος στην προμήθεια όπλων που διατίθενται σε εγκληματίες και 

τρομοκράτες, η Επιτροπή είναι πεπεισμένη ότι η προτεραιότητα αυτή θα πρέπει να 

διατηρηθεί στον τρέχοντα κύκλο
42

 για να συμπληρώσει τη συμφωνία που επετεύχθη τον 

Μάρτιο σχετικά με την ενίσχυση των ελέγχων για τη νόμιμη κατοχή πυροβόλων όπλων, 

περιλαμβανομένης της επέκτασης της εμβέλειας των απαγορεύσεων στα πλέον 

επικίνδυνα όπλα
43

.  

7. Διασυνοριακή απάτη στον τομέα του ΦΠΑ  

Οι ομάδες οργανωμένου εγκλήματος προκαλούν ετήσιες απώλειες εσόδων ύψους από 40 

έως 60 δισ. EUR μέσω της διασυνοριακής απάτης στον τομέα του ΦΠΑ και το 2 % των 

εν λόγω ομάδων είναι υπεύθυνο για το 80 % της ενδοκοινοτικής απάτης του αφανούς 

εμπόρου
44

. Οι μηχανισμοί απάτης είναι εξαιρετικά περίπλοκοι και δύσκολοι να 

ανιχνευθούν και, ως εκ τούτου, απαιτούν συντονισμένη προσέγγιση από τις φορολογικές 

αρχές και τους φορείς επιβολής του νόμου. Σε επίπεδο ΕΕ, το Eurofisc που είναι το 

δίκτυο των φορολογικών υπαλλήλων, παρέχει γρήγορη και πολυμερή ανταλλαγή 

στοχοθετημένων πληροφοριών για την αντιμετώπιση της σοβαρής διασυνοριακής 

απάτης στον τομέα του ΦΠΑ. Το δίκτυο επεξεργάζεται εμπιστευτικές πληροφορίες 

ζωτικής σημασίας για όσους διαπράττουν απάτες και τις νέες τάσεις απάτης. Λόγω των 

οικονομικών απωλειών που προκαλούνται από τη διασυνοριακή απάτη στον τομέα του 

ΦΠΑ η οποία διοργανώνεται από εγκληματικές ομάδες, η Επιτροπή θεωρεί ότι πρόκειται 

                                                 
40  Συμμετέχουν 22 κράτη μέλη (BE, BG, DK, EL, ES, FI, FR, MT, NL, PT, RO, SI, SE, UK, LU, PL, 

HU, SK, AT, DE, HR και CY). Συμμετέχουν εννέα θεσμικά όργανα, οργανισμοί και δίκτυα: η 

Επιτροπή, η Ευρωπόλ, η CEPOL, η EUROJUST, η Ευρωπαϊκή Υπηρεσία Εξωτερικής Δράσης 

(ΕΥΕΔ), η Ομάδα Ευρωπαίων Εμπειρογνωμόνων Όπλων (EFE), η Ιντερπόλ, ο FRONTEX, ο EU-

LISA και τρίτοι: η Ελβετία και η Υπηρεσία για το αλκοόλ, τον καπνό, τα πυροβόλα όπλα και τα 

εκρηκτικά των ΗΠΑ (US-ATF).  
41  Στις δράσεις συγκαταλέγονται η προσέγγιση των εθνικών νομοθεσιών, η δημιουργία κεντρικών 

φορέων συντονισμού («εθνικά σημεία επαφής») για να εξασφαλιστεί η καλύτερη ανταλλαγή 

πληροφοριών και εμπιστευτικών πληροφοριών, οι δραστηριότητες κατάρτισης ή οι κοινές διακρατικές 

έρευνες και επιχειρήσεις επιβολής του νόμου (στα Δυτικά Βαλκάνια, εστιάζονται στα όπλα με 

αέριο/όπλα που δίνουν σήμα συναγερμού, στα πυροβόλα όπλα που έχουν υποστεί μετατροπή, στο 

ηλεκτρονικό εμπόριο ή την παράδοση δεμάτων). 
42  Τα περισσότερα κράτη μέλη εξέφρασαν την υποστήριξή τους για την εν λόγω προτεραιότητα κατά τις 

τρέχουσες συζητήσεις ενόψει της προετοιμασίας του νέου κύκλου.  
43  COM(2015) 750 final της 18.11.2015. 
44  Έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου αριθ. 24/2015 για την ενδοκοινοτική απάτη στον τομέα του ΦΠΑ.  
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για ζήτημα που θα πρέπει να συμπεριληφθεί στο πλαίσιο του νέου κύκλου πολιτικής της 

ΕΕ
45

.  

Η Επιτροπή, όπως έχει αναγγείλει, θα υποβάλει πρόταση τον Σεπτέμβριο του 2017 για τη 

μετάβαση σε ενιαίο χώρο ΦΠΑ στην ΕΕ, με την κατάργηση της κύριας αδυναμίας του 

συστήματος προκειμένου να μειωθεί σημαντικά η διασυνοριακή απάτη
46

. 

Μόλις συσταθεί, η Ευρωπαϊκή Εισαγγελία (EPPO)
47

 θα είναι ο βασικός παράγοντας για 

την καταπολέμηση των εγκλημάτων που θίγουν τα οικονομικά συμφέροντα της Ένωσης. 

Η Ευρωπαϊκή Εισαγγελία θα έχει την αρμοδιότητα να ερευνά και να διώκει τέτοιου 

είδους εγκλήματα σε ολόκληρη την ΕΕ, συμπεριλαμβανομένης της σοβαρής 

διασυνοριακής απάτης στον τομέα του ΦΠΑ που αφορά ζημία ύψους τουλάχιστον 10 

εκατ. EUR. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για την αλυσιδωτή απάτη και την ενδοκοινοτική 

απάτη του αφανούς εμπόρου, στις οποίες συχνά εμπλέκονται δομές του οργανωμένου 

εγκλήματος
48

.  

8. Περιβαλλοντικό έγκλημα 

Το περιβαλλοντικό έγκλημα αντιστοιχεί σε 91 έως 258 δισ. δολάρια ΗΠΑ ετησίως
49

 και 

ο ρυθμός ανάπτυξής του είναι κατά 2-3 φορές μεγαλύτερος από τον ρυθμό ανάπτυξης 

της παγκόσμιας οικονομίας. Το γεγονός αυτό καθιστά το περιβαλλοντικό έγκλημα το 

τέταρτο μεγαλύτερο έγκλημα στον κόσμο μετά την παράνομη διακίνηση ναρκωτικών, τα 

εγκλήματα απομίμησης/παραποίησης και την εμπορία ανθρώπων
50

. Η ΕΕ αποτελεί 

αγορά προέλευσης (π.χ. παράνομη διακίνηση αποβλήτων) ή αγορά προορισμού (π.χ. 

προστατευόμενα είδη, παράνομη ξυλεία), και/ή κόμβο για το διαμετακομιστικό εμπόριο 

προς άλλες περιοχές (π.χ. προϊόντα από άγρια είδη όπως το ελεφαντόδοντο)
51

 
52

. 

                                                 
45  Σημαντικός αριθμός κρατών μελών υποστήριξε επίσης ότι η απάτη στον τομέα του ΦΠΑ πρέπει να 

αποτελεί προτεραιότητα στον νέο κύκλο των τρεχουσών συζητήσεων για την προετοιμασία του νέου 

κύκλου. 
46  Σχέδιο δράσης για τον ΦΠΑ: Προς έναν ενιαίο χώρο ΦΠΑ στην ΕΕ — Η ώρα των αποφάσεων 

(COM(2016) 148 final της 7.4.2016. 
47  Στις 3 Απριλίου, 16 κράτη μέλη κοινοποίησαν στα τρία θεσμικά όργανα της ΕΕ την πρόθεσή τους να 

δρομολογήσουν ενισχυμένη συνεργασία για τη σύσταση της Ευρωπαϊκής Εισαγγελίας.  
48  Η Ευρωπαϊκή Εισαγγελία θα επιτρέψει την αύξηση του αριθμού των ποινικών διώξεων και των 

καταδικαστικών αποφάσεων, καθώς και την αύξηση του επιπέδου ανάκτησης δολίως απολεσθέντων 

κονδυλίων της Ένωσης. Η αρμοδιότητά της θα βασίζεται στην προτεινόμενη οδηγία σχετικά με την 

καταπολέμηση, μέσω του ποινικού δικαίου, της απάτης εις βάρος των οικονομικών συμφερόντων της 

Ένωσης (οδηγία ΠΟΣ), η οποία θεσπίζει ελάχιστους κανόνες σχετικά με τους ορισμούς των ποινικών 

αδικημάτων και κυρώσεων εις βάρος του προϋπολογισμού της ΕΕ (COM(2012) 363 final της 

11.7.2012). Η οδηγία ΠΟΣ αναμένεται να εκδοθεί τον Ιούνιο του 2017. 
49  http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=27076&ArticleID=36202&l=en  
50  http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf 
51  https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/World_Wildlife_Crime_Report_2016_final.pdf; 

http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf 
52  Το 2015, η Ευρωπόλ συντόνισε μια παγκόσμια επιχείρηση κατά της εγκληματικότητας εις βάρος 

άγριων ειδών, την COBRA III: 25 κράτη μέλη, η Ιντερπόλ, καθώς και η Eurojust συμμετείχαν στην εν 

λόγω επιχείρηση υπό την αιγίδα της ομάδας της ΕΕ για την επιβολή της νομοθεσίας για τα άγρια είδη. 

Η επιχείρηση είχε ως στόχο κυρίως τους διακινητές ελεφαντόδοντου και κεράτων ρινόκερου που 

δραστηριοποιούνται στη διαδρομή από την Αφρική προς τις ασιατικές αγορές (κυρίως τις κινεζικές 

και βιετναμέζικες) μέσω της Ευρώπης. Η επιχείρηση περιελάμβανε 70 περίπλοκες έρευνες που 

διεξήχθησαν σε 25 συμμετέχουσες χώρες και 600 κατασχέσεις, μεταξύ άλλων μεγάλων ποσοτήτων 

φαρμάκων εναλλακτικής ιατρικής που περιείχαν εκχυλίσματα από προστατευόμενα φυτά, και πολλών 

χιλιάδων κιλών προστατευόμενης ξυλείας. Βλ. Έκθεση της Ευρωπόλ του 2015. 

http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?DocumentID=27076&ArticleID=36202&l=en
http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/wildlife/World_Wildlife_Crime_Report_2016_final.pdf
http://unep.org/documents/itw/environmental_crimes.pdf
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Η σημασία του περιβαλλοντικού εγκλήματος έχει αναγνωρισθεί σε επίπεδο ΕΕ με την 

έκδοση της οδηγίας για το περιβαλλοντικό έγκλημα
53

. Οι κώδικες ποινικού δικαίου των 

κρατών μελών έχουν ευθυγραμμιστεί με τις απαιτήσεις της οδηγίας για την επιβολή 

κυρώσεων για τις διάφορες κατηγορίες περιβαλλοντικών εγκλημάτων, στα οποία 

περιλαμβάνονται και τα εγκλήματα σχετικά με τα απόβλητα και τα εγκλήματα εις βάρος 

των άγριων ειδών. Επίσης, η ΕΕ ενέκρινε σχέδιο δράσης για την καταπολέμηση της 

παράνομης εμπορίας άγριων ειδών
54

 τον Φεβρουάριο του 2016, το οποίο επί του 

παρόντος βρίσκεται στο στάδιο της υλοποίησης. Η Επιτροπή στηρίζει επίσης και 

συνεργάζεται με τα δίκτυα των αστυνομικών, εισαγγελέων, ανακριτών και δικαστών της 

ΕΕ που είναι ειδικευμένοι στην καταπολέμηση του περιβαλλοντικού εγκλήματος
55

. 

Λαμβανομένων υπόψη του οικονομικού του αντίκτυπου, της σοβαρής απειλής για την 

ασφάλεια, καθώς και των καταστροφικών του αποτελεσμάτων για το φυσικό 

περιβάλλον, η Επιτροπή θεωρεί, λοιπόν, ότι το περιβαλλοντικό έγκλημα θα πρέπει 

επίσης να συμπεριληφθεί στο πλαίσιο του νέου κύκλου πολιτικής της ΕΕ. 

 

IV.  ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

Η Επιτροπή θεωρεί ότι η αξιολόγηση απειλής όσον αφορά το σοβαρό και οργανωμένο 

έγκλημα του 2017 αποτελεί καλή βάση για τον καθορισμό των προτεραιοτήτων της ΕΕ 

όσον αφορά την καταπολέμηση του εγκλήματος την επόμενη τετραετία. Με βάση αυτή 

την αξιολόγηση, η Επιτροπή καλεί το Συμβούλιο να εγκρίνει τις ακόλουθες οκτώ 

εγκληματικές απειλές ως προτεραιότητες στο πλαίσιο του κύκλου πολιτικής της ΕΕ για 

το σοβαρό διεθνές και οργανωμένο έγκλημα κατά την περίοδο 2018 έως 2021: έγκλημα 

στον κυβερνοχώρο, έγκλημα σχετικά με τα ναρκωτικά, παράνομη διακίνηση 

μεταναστών, οργανωμένο έγκλημα κατά της ιδιοκτησίας, εμπορία ανθρώπων, παράνομη 

διακίνηση πυροβόλων όπλων, απάτη στον τομέα του ΦΠΑ και περιβαλλοντικό έγκλημα.  

Στην επόμενη έκθεση που αναμένεται στις 16 Μαΐου θα εκτεθούν τα πορίσματα της 

Επιτροπής με βάση την τελική έκθεση της ομάδας εμπειρογνωμόνων υψηλού επιπέδου 

σχετικά με τα συστήματα πληροφοριών και τη διαλειτουργικότητα και θα υποβληθούν 

συγκεκριμένες προτάσεις στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο ως βάση για 

κοινή συζήτηση σχετικά με τη μελλοντική πορεία. 

 

                                                 
53  Οδηγία 2008/99/ΕΚ σχετικά με την προστασία του περιβάλλοντος μέσω του ποινικού δικαίου, ΕΕ 

L 328 της 6.12.2008, σ. 28.  
54  COM(2016) 87 final της 26.2.2016. 
55  EnviCrimeNet, Ευρωπαϊκό Δίκτυο Εισαγγελέων για το Περιβάλλον (ENPE), IMPEL και Φόρουμ 

Δικαστών της ΕΕ για το Περιβάλλον (EUFJE). 


