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Στις 16 Μαΐου 2014, και σύμφωνα με το άρθρο 304 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωμοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής 
με θέμα την

Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, το Συμβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών — Απολογισμός της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» για μια 
έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη

COM(2014) 130 final.

Η υποεπιτροπή «Απολογισμός της στρατηγικής “Ευρώπη 2020”», στην οποία ανατέθηκαν οι σχετικές 
προπαρασκευαστικές εργασίες, υιοθέτησε τη γνωμοδότησή της στις 5 Σεπτεμβρίου 2014.

Κατά την 502η σύνοδο ολομέλειας, της 15ης και 16ης Οκτωβρίου 2014 (συνεδρίαση της 15ης Οκτωβρίου), η 
Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωμοδότηση με 168 ψήφους υπέρ, 
7 κατά και 6 αποχές.

1. Εισαγωγή

1.1 Τέσσερα χρόνια από την έναρξη εφαρμογής της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δημοσίευσε 
ανακοίνωση με τίτλο «Απολογισμός της στρατηγικής “Ευρώπη 2020” για μια έξυπνη, διατηρήσιμη και χωρίς αποκλεισμούς 
ανάπτυξη» και δρομολόγησε δημόσια διαβούλευση (1) ενόψει της ενδιάμεσης επανεξέτασής της.

1.2 Η παρούσα γνωμοδότηση, που αποτελεί την επίσημη απάντηση στη διαβούλευση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, αποτελεί 
μέρος ολοκληρωμένης αξιολόγησης που διεξήγαγε η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) κατόπιν αιτήματος 
της ιταλικής Προεδρίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης για κατάρτιση διερευνητικής γνωμοδότησης με θέμα την 
επικείμενη ενδιάμεση αναθεώρηση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020».

1.3 Η ΕΟΚΕ προετοιμάζει την ολοκληρωμένη ενδιάμεση αξιολόγηση της στρατηγικής, που θα περιλαμβάνει τα ακόλουθα 
έγγραφα:

— την έκθεση έργου που θα εμβαθύνει στις εννοιολογικές και πρακτικές πτυχές της διαχείρισης της στρατηγικής «Ευρώπη 2020»·

— την παρούσα γνωμοδότηση SC/039·

— τις εισηγήσεις των ειδικευμένων τμημάτων και της CCMI, των παρατηρητηρίων και της ομάδας συνδέσμου με τις ευρωπαϊκές 
οργανώσεις και δίκτυα της κοινωνίας των πολιτών·

— τις εισηγήσεις των εθνικών ΟΚΕ και των συναφών οργανισμών·

— τα συμπεράσματα και τις συστάσεις της μελέτης που όρισε η Συντονιστική επιτροπή ΕΕ2020 της ΕΟΚΕ και διατυπώθηκαν από 
τον κ. Α. Bellagamba, με τίτλο «Προτεραιότητες, προκλήσεις και προοπτικές για την κοινωνία των πολιτών: συμμετοχή στη 
στρατηγική “Ευρώπη 2020” μετά το 2015 — Οι περιπτώσεις τεσσάρων κρατών μελών (BE — FR — IT — NL)».
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1.4 Η δέσμη εγγράφων που θα αποτελεί τη βάση της ενδιάμεσης αναθεώρησης της στρατηγικής, όπως θα καταρτιστεί από την 
ΕΟΚΕ, θα παρουσιαστεί επ’ ευκαιρία της διάσκεψης υψηλού επιπέδου που θα διοργανωθεί στο πλαίσιο των δραστηριοτήτων της 
ιταλικής Προεδρίας του Συμβουλίου της ΕΕ με θέμα Μια αποτελεσματικότερη Στρατηγική «Ευρώπη 2020»: οι προτάσεις της 
κοινωνίας των πολιτών για την ενίσχυση της κοινωνικής ένταξης και της ανταγωνιστικότητας στην Ευρώπη. Η διάσκεψη θα 
πραγματοποιηθεί στη Ρώμη στις 4 και 5 Δεκεμβρίου 2014.

1.5 Για την πληρέστερη δυνατή παρουσίαση των προτάσεων αναθεώρησης της Στρατηγικής ΕΕ 2020 που θα εκπονήσουν οι 
διάφοροι οργανισμοί στο πλαίσιο της ΕΟΚΕ (2) και που θα συζητηθούν κατά τις συνεδριάσεις των ομάδων εργασίας, οι συστάσεις 
εισάγονται στο σημείο 4: Συστάσεις της ΕΟΚΕ για την εγγύηση πραγματικής διαδικασίας μεταρρύθμισης της Στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020».

2. Τα πρώτα τέσσερα χρόνια της Στρατηγικής «Ευρώπη 2020»: από τις επιπτώσεις της κρίσης στις μακροπρόθεσμες 
τάσεις.

2.1 Η στρατηγική ΕΕ 2020 γεννιέται με την αξιόλογη πρόθεση εξασφάλισης της ανάκαμψης της ανταγωνιστικότητας και της 
απασχόλησης στην ΕΕ — με την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών πτυχών — και παράλληλης εγγύησης της οικονομικής, κοινωνικής 
και εδαφικής συνοχής για τους πολίτες της. Σε αυτό το εξ ορισμού ευαίσθητο πλαίσιο προστίθεται μια από τις βαθύτερες, από 
πλευράς έντασης και διάρκειας κρίσεις (των τελευταίων ογδόντα ετών), η οποία επηρεάζει σημαντικά την πορεία της ίδιας της 
στρατηγικής.

2.1.1 Η κρίση ενέτεινε τις ήδη σημαντικές οικονομικές και κοινωνικές διαφορές στην ΕΕ, ανέδειξε την ανομοιογένεια από 
πλευράς ανταγωνιστικότητας και κοινωνικής συνοχής, ενίσχυσε την τάση διπολισμού της οικονομικής μεγέθυνσης και της 
ανάπτυξης, με εμφανή επίδραση όσον αφορά την ίση αναδιανομή των εισοδημάτων, του πλούτου και της ευημερίας τόσο μεταξύ 
των κρατών μελών όσο και, στο εσωτερικό τους, μεταξύ των ευρωπαϊκών περιφερειών (3).

2.2 Από την ανάλυση της εξέλιξης και των επιπτώσεων της κρίσης — όπως προκύπτουν από την ανάγνωση της ανακοίνωσης της 
Επιτροπής και του παραρτήματός της (4) — είναι εμφανές πώς αυτή έπληξε την υλοποίηση της στρατηγικής ΕΕ2020, όσον αφορά 
την αποτελεσματικότητα, την καταλληλότητα και τη νομιμοποίηση του προτύπου διακυβέρνησής της και των σχετικών στόχων.

2.3 Η αρχιτεκτονική της οικονομικής διακυβέρνησης της ΕΕ, έντονα προσανατολισμένη σε πολιτικές λιτότητας, έχει υποτάξει 
την επίτευξη των μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων στόχων της στρατηγικής ΕΕ 2020 στη δημοσιονομική πειθαρχία.

2.3.1 Παρότι η ΕΟΚΕ θεωρεί απαραίτητη την ενίσχυση των πολιτικών δημοσιονομικής εξυγίανσης για ορισμένα κράτη μέλη, 
είναι σαφές ότι οι πολιτικές λιτότητας μπορεί να οδηγήσουν στα επιθυμητά αποτελέσματα μόνον εάν εφαρμοστούν σε στάδιο 
οικονομικής μεγέθυνσης, ενώ αν εφαρμοστούν «αυτόματα» σε στάδιο οικονομικής στασιμότητας ή ύφεσης όπως αυτή που βιώνουν 
τα περισσότερα κράτη μέλη, έχουν δυσμενείς επιπτώσεις για την ανάπτυξη. Απόδειξη αυτού το γεγονός ότι σε πολλά κράτη μέλη, 
αυτές οι πολιτικές δεν οδήγησαν στα προσδοκώμενα αποτελέσματα όσον αφορά την εξισορρόπηση του προϋπολογισμού (5), ενώ 
επιβράδυναν ή καθυστέρησαν την οικονομική ανάκαμψη και ενέτειναν τα ήδη ανησυχητικά φαινόμενα κοινωνικής αποδόμησης.

2.4 Η διαχείριση της κρίσης μέσω της οικονομικής διακυβέρνησης της ΕΕ επηρέασε αρνητικά την διαδικασία υλοποίησης των 
μεσοπρόθεσμων και μακροπρόθεσμων στόχων της στρατηγικής. Με τον τρόπο αυτό δημιουργήθηκαν — σε ορισμένα ΚΜ της ΕΕ — 
προβλήματα που ενίοτε αποτέλεσαν εμπόδια και περιορισμούς διαρθρωτικού χαρακτήρα στην οικονομική ανάπτυξη και την 
κοινωνική συνοχή της Ένωσης.
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(2) CESE (2014) Εισηγήσεις των τμημάτων της ΕΟΚΕ, του Παρατηρητηρίου της αγοράς εργασίας/του Παρατηρητηρίου της ενιαίας αγοράς/του 
Παρατηρητηρίου Βιώσιμης Ανάπτυξης/της CCMI και της ομάδας συνδέσμου — Ενδιάμεση αναθεώρηση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». 
Συντονιστική Επιτροπή «Ευρώπη 2020»

(3) «Κατά μέσο όρο, στην Ευρώπη το 2012 τα άτομα με το υψηλότερο 20 % του εισοδήματος κέρδιζαν σχεδόν 40 % του συνολικού 
εισοδήματος, ενώ αυτά με το χαμηλότερο 20 % κέρδιζαν λιγότερο από 10 % του συνολικού εισοδήματος». Eurostat, Statistics in focus, 
12/2014.

(4) Στην παρούσα γνωμοδότηση — για λόγους οικονομίας χώρου — δεν παρατίθενται όλα τα στατιστικά στοιχεία αναφοράς, για την ανάγνωση 
των οποίων παραπέμπουμε στα δύο προαναφερθέντα έγγραφα: COM(2014) 130 final — ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 1 έως - 3.

(5) Στα 28 κράτη μέλη της ΕΕ την περίοδο 2007 (τελευταία χρονιά πριν την έναρξη της κρίσης) — 2013 το δημόσιο χρέος από το 58,8 % 
έφτασε στο 87,1 % του ΑΕγχΠ, αυξήθηκε δηλαδή κατά 28,3 ποσοστιαίες μονάδες. Για τα 18 κράτη μέλη της Ευρωζώνης από το 66,2 % 
έφτασε στο 92,6 %, αυξήθηκε δηλαδή κατά 26,4 ποσοστιαίες μονάδες. Βάση δεδομένων Eurostat: Ακαθάριστο χρέος γενικής κυβέρνησης.



2.5 Σήμερα, εκτός από τα ενθαρρυντικά αποτελέσματα στους τομείς α) της καταπολέμησης της κλιματικής αλλαγής και της 
ενεργειακής αειφορίας και β) της εκπαίδευσης και της καταπολέμησης της πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου, καταγράφονται 
εξαιρετικά ανησυχητικά σημάδια όσον αφορά τις δαπάνες για την έρευνα και την ανάπτυξη (Ε+Α), την αγορά εργασίας, την 
καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού.

2.5.1 Όσον αφορά τις δαπάνες για την έρευνα και την καινοτομία (Ε+Κ), η κρίση μοιάζει να διεύρυνε το υφιστάμενο χάσμα 
μεταξύ των ΚΜ της ΕΕ. Τα ΚΜ που δέχθηκαν τις υψηλότερες πιέσεις για δημοσιονομική εξυγίανση (που συχνά συμπίπτουν με αυτά 
που υστερούν σε καινοτομία) προέβησαν σε σημαντικές περικοπές των δημοσίων δαπανών για Ε+Κ (6). Στην ΕΕ, οι δαπάνες για Ε+Α 
παραμένουν σχεδόν μία ποσοστιαία μονάδα κάτω από τον στόχο του 3,0 % ενώ στις προβλέψεις για το 2020 παραμένουν στο 
2,2 %, λόγω των ελλιπών ιδιωτικών επενδύσεων και των ελάχιστα φιλόδοξων στόχων που θέτουν τα ΚΜ.

2.5.2 Όσον αφορά την αγορά εργασίας, πέραν του στάσιμου —τα τελευταία χρόνια— δείκτη απασχόλησης, που παραμένει 
κάτω από τον στόχο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» (68,4 % το 2013, 74,2 % για τους άνδρες και 62,5 % για τις γυναίκες) 
καταγράφονται ιδιαίτερα ανησυχητικά σημεία:

— 26,2 εκατομμύρια ανέργων·

— 9,3 εκατομμύρια «αποθαρρυμένων» εργαζομένων, ανθρώπων που μπορούν να εργαστούν αλλά έχουν εγκαταλείψει την 
αναζήτηση εργασίας·

— 12 εκατομμύρια μακροχρόνια ανέργων (για πάνω από ένα χρόνο)·

— από το 2008 (πρώτο χρόνο της κρίσης) στην ΕΕ χάθηκαν 6 εκατομμύρια θέσεις εργασίας (με ό,τι αυτό συνεπάγεται για την 
απώλεια επαγγελματικών προσόντων και γνώσεων)·

— 5,5 εκατομμύρια νέων ανέργων (κάτω των 25 ετών).

Μια κατάσταση εξ ορισμού ιδιαίτερα ανησυχητική, η οποία σε ορισμένα ΚΜ της ΕΕ είναι ακόμα χειρότερη όσον αφορά τους νέους, 
όσους μένουν άνεργοι σε προχωρημένη ηλικία και όσον αφορά το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών.

2.5.3 Όσον αφορά τα άτομα στο όριο της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού, από το 2009 έως το 2012 αυξήθηκαν 
από 114 εκατομμύρια σε 124 εκατομμύρια. Πρόκειται δε για μια τάση που ενδέχεται να επιδεινωθεί περαιτέρω, αν ληφθούν υπόψη 
οι ετεροχρονισμένες επιπτώσεις της κρίσης. Ο στόχος της ΕΕ για μείωση του αριθμού των ατόμων που αντιμετωπίζουν το φάσμα 
της φτώχειας ή του κοινωνικού αποκλεισμού στην ΕΕ σε 96,4 εκατομμύρια άτομα έως το 2020 είναι δύσκολο να επιτευχθεί καθώς 
ήδη το 2012 ο δείκτης υπερβαίνει τον στόχο κατά 28 εκατομμύρια άτομα.

2.5.4 Το στοιχείο που καθιστά την ήδη κρίσιμη κατάσταση ακόμα πιο προβληματική αφορά την αύξηση του αριθμού των 
ατόμων που ζούνε σε συνθήκες υλικής στέρησης και του ποσοστού των ατόμων σε ενεργή ηλικία που ζουν σε νοικοκυριά όπου δεν 
εργάζεται κανείς.

2.5.5 Η κρίση επέτεινε ακόμη περισσότερο τις ήδη σοβαρές ανισότητες μεταξύ των κρατών μελών και έφερε στο φως σημαντικές 
διαφορές ως προς την ανταγωνιστικότητα και την κοινωνική συνοχή. Οι εν λόγω ανομοιογένειες καθιστούν σαφή την ανάγκη 
καθορισμού μεταρρυθμιστικών προτάσεων για τη βελτιστοποίηση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων εκεί όπου τα 
προβλήματα είναι σοβαρότερα.

2.5.6 Όλα αυτά τα στοιχεία δείχνουν ξεκάθαρα πόσο σημαντικό είναι να επικεντρωθεί το ενδιαφέρον σε επενδύσεις που 
προωθούν την ανάπτυξη και υποστηρίζουν την ανταγωνιστικότητα και θέτουν τις προϋποθέσεις για τις επιχειρήσεις, ιδίως τις ΜΜΕ, 
προκειμένου να είναι σε θέση να διατηρήσουν τις υπάρχουσες και να δημιουργήσουν νέες θέσεις εργασίας.

3. Ανάλυση των προβλημάτων της Στρατηγικής «Ευρώπη 2020»: διακυβέρνηση, στόχοι, συμμετοχή και υλοποίηση.

3.1 Η ανάλυση των αποτελεσμάτων που έχουν επιτευχθεί μέχρι στιγμής καταδεικνύει μια στρατηγική που απεδείχθη εξαιρετικά 
ανεπαρκής για την επίτευξη των τεθέντων στόχων. Είναι σκόπιμο να προχωρήσει η διαδικασία μεταρρύθμισης της στρατηγικής ώστε 
να καταστεί αποτελεσματική και αποδοτική και να αποτραπεί η αποτυχία της, όπως συνέβη με την προηγούμενη στρατηγική της 
Λισαβόνας. Είναι πολύ σημαντικό να εστιαστεί το ενδιαφέρον σε ορισμένους στόχους, να εξασφαλιστεί η μεταξύ τους συνοχή καθώς 
και η εφαρμογή τους
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3.2 Τα κυριότερα αδύνατα σημεία της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» διαπιστώνονται σε σχέση με τη διακυβέρνηση, τους 
στόχους, τη συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών και την υλοποίησή της.

3.3 Το σύστημα διακυβέρνησης της στρατηγικής ΕΕ 2020 είναι αδύναμο και ανεπαρκές, καθώς δεν μπορεί να επιβάλει στα 
κράτη μέλη τον σεβασμό των δεσμεύσεων που ανέλαβαν για την επίτευξη των στόχων (και των εμβληματικών πρωτοβουλιών) της 
στρατηγικής.

3.3.1 Η αρχιτεκτονική της διακυβέρνησης της εν λόγω στρατηγικής έχει θεσμοθετήσει μια διαρθρωτική στρέβλωση η οποία 
ευνοεί την επικράτηση των οικονομικών παραμέτρων έναντι της κοινωνικής και περιβαλλοντικής διακυβέρνησης, εξαρτώντας τους 
στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» από τις μακροοικονομικές προτεραιότητες του ευρωπαϊκού εξαμήνου και 
υπονομεύοντας έτσι την επίτευξη των στόχων ανταγωνιστικότητας και κοινωνικής συνοχής της ΕΕ και τη βιώσιμη διαχείριση 
των φυσικών πόρων.

3.3.2 Το ευρωπαϊκό εξάμηνο, που ξεκινά με την Ετήσια επισκόπηση της ανάπτυξης (ΕΕΑ) και ολοκληρώνεται με τη διατύπωση 
των ειδικών συστάσεων ανά χώρα, έχει συχνά θέσει προτεραιότητες που δεν προωθούν επαρκώς την επίτευξη των στόχων της 
στρατηγικής ΕΕ 2020. Επιπλέον, οι ειδικές συστάσεις ανά χώρα δεν γίνονται σεβαστές από τα κράτη μέλη κατά τον καθορισμό των 
ετήσιων εθνικών στρατηγικών (εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων) ούτε στις αποφάσεις τους σχετικά με τον προϋπολογισμό, τις 
διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, τις πολιτικές απασχόλησης και τις κοινωνικές πολιτικές (7).

3.4 Στο πλαίσιο της κατάρτισης της στρατηγικής ΕΕ 2020, ο καθορισμός των στόχων και των σχετικών δεικτών όχι μόνο δεν 
είχε δεσμευτικό χαρακτήρα, αλλά ούτε αποτέλεσε αντικείμενο ευρείας διαβούλευσης με τους πολίτες της Ένωσης. Μέχρι στιγμής, 
με εξαίρεση τους στόχους για τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου και τη χρήση των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, οι 
οποίοι εμπίπτουν σε ένα νομικά δεσμευτικό πλαίσιο, κάθε χώρα είχε τη δυνατότητα να καθορίζει δικούς της — συχνά ελάχιστα 
φιλόδοξους — στόχους.

3.4.1 Η ποσοτικοποιημένη μέτρηση των στόχων δεν υποστηρίζεται από ποιοτική αξιολόγηση: η «ευφυΐα» ενός 
κοινωνικοοικονομικού συστήματος δεν μπορεί να μετράται μόνο βάσει δεικτών ποσοτικού χαρακτήρα όπως οι δαπάνες για την 
έρευνα ή ο αριθμός των νέων θέσεων εργασίας, αλλά πρέπει να λαμβάνονται υπόψη και ποιοτικοί δείκτες όπως οι τυπολογίες 
καινοτομιών που εισήχθησαν στην «αγορά», ή η ποιότητα των θέσεων εργασίας που δημιουργήθηκαν.

3.5 Στη στρατηγική ΕΕ 2020, η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών δε συμμετέχει επαρκώς, ούτε σε εθνικό ούτε σε ευρωπαϊκό 
επίπεδο. Αυτό οφείλεται κυρίως στα εξής:

— στις ελλιπείς δράσεις επικοινωνίας και διάδοσης της στρατηγικής που είχαν ως αποτέλεσμα να είναι γνωστή και προσιτή μόνο 
στους ειδικούς·

— στην απροθυμία ορισμένων κρατών μελών να επιτρέψουν τη συμμετοχή της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών στη 
διαδικασία προγραμματισμού των παρεμβάσεων της στρατηγικής·

— στην έλλειψη πραγματικής εναρμόνισης μεταξύ των δράσεων της κοινωνίας των πολιτών σε ευρωπαϊκό επίπεδο και των δράσεων 
σε εθνικό ή τοπικό επίπεδο·

— στο γεγονός ότι τα μέτρα που αποσκοπούν στην αντιμετώπιση της κρίσης (συμπεριλαμβανομένου του χρονοδιαγράμματος του 
Ευρωπαϊκού Εξαμήνου) αλληλεπικαλύπτονται με τις πρωτοβουλίες της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», με συνέπεια να 
δυσχεραίνεται τόσο η κατανόηση της διαδικασίας χάραξης της εν λόγω στρατηγικής από τους οικονομικούς και κοινωνικούς 
εταίρους και τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών όσο και η συμμετοχή τους σε αυτήν·

— στην ανεπαρκή διάθεση περιορισμένων χρηματοοικονομικών πόρων που δεν επιτρέπουν την πραγματική και αποτελεσματική 
συμμετοχή της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών στη στρατηγική·

— στην ανεπαρκή συμμετοχή των κοινωνικών εταίρων στη διαδικασία διαβούλευσης στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου σε 
ορισμένες χώρες.
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3.6 Παρά τις διαδικασίες που έχουν συμφωνηθεί σε επίπεδο Ευρωπαϊκού Συμβουλίου, τα αναρίθμητα προγράμματα 
συνεργασίας που υπάρχουν στην ΕΕ και παρά την επίγνωση ότι οι προκλήσεις και οι στόχοι που καθορίζονται στη στρατηγική 
«Ευρώπη 2020» δεν είναι δυνατόν να διευθετηθούν αποτελεσματικά μόνο με την ανάληψη δράσης από τα μεμονωμένα εθνικά 
συστήματα· η υλοποίηση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» επλήγη από την απουσία ικανοποιητικής συνεργασίας και αλληλεγγύης 
μεταξύ των κρατών μελών.

3.7 Οι εμβληματικές πρωτοβουλίες θα μπορούσαν να έχουν καθοριστική συμβολή στον συντονισμό των ευρωπαϊκών και των 
εθνικών πολιτικών, προκειμένου να υποστηριχθεί η επίτευξη των στόχων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», να αναζωογονηθεί η 
οικονομική ανάπτυξη και να τονωθεί η απασχόληση μέσω της αποτελεσματικότερης χρήσης των «μοχλών» ανάπτυξης και των 
ευκαιριών που παρέχουν τα Διαρθρωτικά Ταμεία (8), η «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία» (9) και τα προγράμματα υπό άμεση 
διαχείριση. Οι εμβληματικές πρωτοβουλίες θα πρέπει να είναι πιο εύχρηστες και κατανοητές, με μεγαλύτερη αλληλεπίδραση και 
χωρίς επικαλύψεις.

ΤΑ ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΟΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΤΗΣ ΕΟΚΕ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΓΓΥΗΣΗ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΗΣ ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑΣ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗΣ ΤΗΣ 
ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ «ΕΥΡΩΠΗ 2020»

4. Για ένα νέο εννοιολογικό πλαίσιο της στρατηγικής «Ευρώπη 2020»

4.1 Η ΕΕ καλείται να αντιμετωπίσει διττή πρόκληση: αφ' ενός πρέπει να εξέλθει το συντομότερο δυνατό από την κρίση της 
οποίας οι συνέπειες έχουν πλήξει σοβαρότατα το οικονομικό και κοινωνικό της σύστημα· αφ' ετέρου, πρέπει να ενισχύσει το 
μοντέλο έξυπνης, διατηρήσιμης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης που προτείνεται μέσω της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» ώστε να 
αντιμετωπίσει τις διαρθρωτικές πτυχές της έλλειψης ανταγωνιστικότητας του ευρωπαϊκού συστήματος.

4.1.1 Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΟΚΕ φρονεί πως πρέπει να προωθηθεί ένα πρότυπο ανάπτυξης στο πλαίσιο του οποίου τα ΚΜ της 
ΕΕ, παρά τη συνέχιση των προσπαθειών διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων για την δημοσιονομική εξυγίανση και αξιοπιστία, να 
κατορθώνουν παράλληλα να στηρίζουν την υλοποίηση των πολιτικών για την προώθηση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας και 
των βασικών φορέων της (εργαζομένων, ιδιωτικών επιχειρήσεων και κοινωνικών επιχειρήσεων), την ενθάρρυνση της ποσοτικής και 
ποιοτικής βελτίωσης των ευρωπαϊκών επενδύσεων (υλικών, άυλων και κοινωνικών), τη δημιουργία περισσότερων και καλύτερων 
θέσεων εργασίας, τη στήριξη της οικονομικής και εδαφικής συνοχής, την αντιμετώπιση των προβλημάτων που συνδέονται με την 
υψηλή ανεργία και με την επιδείνωση των επιπέδων φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού (10).

4.1.2 Σε αυτό το πλαίσιο κρίνεται σκόπιμο να καταστεί η οικονομική και νομισματική ένωση παράγοντας ισχυρότερης και 
ανθεκτικότερης σταθερότητας και ανάπτυξης, να ενισχυθεί η συνολική ελκυστικότητα της ΕΕ ως τόπου παραγωγής και επενδύσεων, 
να αξιοποιηθούν στο έπακρο οι δυνατότητες της ενιαίας αγοράς σε όλες τις εκφάνσεις της, να πραγματοποιηθούν επενδύσεις και να 
προετοιμαστεί δεόντως η ευρωπαϊκή οικονομία για το μέλλον, να προαχθεί ένα ευνοϊκό κλίμα για την επιχειρηματικότητα και τη 
δημιουργία θέσεων εργασίας, να υποστηριχτεί η περιβαλλοντική βιωσιμότητα και να προωθηθεί η ενίσχυση ενός συστήματος 
κοινωνικής πρόνοιας για την αντιμετώπιση των συντελούμενων αλλαγών και των κοινωνικών προβλημάτων.

4.2 Σύμφωνα με την ΕΟΚΕ, η πρόταση ριζικής μεταρρύθμισης της εφαρμογής της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» συνεπάγεται 
την εις βάθος επανεξέταση εννοιών και βασικών παραγόντων της στρατηγικής που υλοποιείται εδώ και τέσσερα χρόνια, όσον αφορά 
την ίδια την έννοια της ανάπτυξης που βρίσκεται στην καρδιά της στρατηγικής, τον καθορισμό των στόχων, των πολιτικών 
υλοποίησής τους και της σχετικής παρακολούθησης και αξιολόγησης, τη θέσπιση αποτελεσματικής και αποδοτικής πολυεπίπεδης 
διακυβέρνησης της στρατηγικής και την ενίσχυση της συμμετοχής των πολιτών και των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών.

4.3 Για να είναι πραγματικά «διατηρήσιμη» η ανάπτυξη που προωθείται μέσω της μεταρρύθμισης της στρατηγικής ΕΕ 2020, 
είναι θεμελιώδους σημασίας η ενίσχυση της ολιστικής της προσέγγισης με την ενοποίηση των οικονομικών στόχων με τους 
κοινωνικούς και περιβαλλοντικούς. Θα πρέπει να προωθηθεί μια προσέγγιση που θα εγγυάται τη συνεπή αποτίμηση κάθε μορφής 
κεφαλαίου ανεξαρτήτως χώρου και χρόνου, εξασφαλίζοντας έτσι την κάλυψη των πραγματικών αναγκών, χωρίς να υπονομεύονται 
οι ανάγκες των μελλοντικών γενεών.
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(8) Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1303/2013 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 17ης Δεκεμβρίου 2013, ΕΕ L 347, 
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4.3.1 Είναι θεμελιώδους σημασίας η σύνδεση της έννοιας της βιώσιμης ανάπτυξης και των σχετικών στόχων της στρατηγικής 
«Ευρώπη 2020» με τις διατάξεις του Άρθρου 3, παράγραφοι 1, 2 και 3, της «Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση» (11) και η 
προαγωγή της οικονομικής, κοινωνικής και εδαφικής συνοχής τόσο μέσω της ενισχυμένης συνεργασίας και αλληλεγγύης μεταξύ 
των κρατών μελών όσο και μέσω της διατηρήσιμης ανάπτυξης βασισμένης σε μια ισόρροπη οικονομική ανάπτυξη και σε μια — 
εξαιρετικά ανταγωνιστική και περισσότερο προσαρμοσμένη στην ευημερία των πολιτών — κοινωνική οικονομία της αγοράς, με 
στόχο την ανταγωνιστικότητα και την πλήρη απασχόληση.

4.3.2 Η στρατηγική «Ευρώπη 2020» θα πρέπει επίσης να αντικατοπτρίζει τον ρόλο της ΕΕ στην παγκόσμια σκηνή. Η 
αναθεώρηση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» πρέπει να συνδεθεί στενά με το Θεματολόγιο του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών για 
τη βιώσιμη ανάπτυξη μετά το 2015 (12) και να έχει ως μέλημα την ορθή υλοποίηση των παγκόσμιων στόχων βιώσιμης ανάπτυξης 
(ΣΒΑ), εντός και εκ μέρους της ΕΕ.

4.3.3 Με στόχο την έναρξη της μακροπρόθεσμης μετάβασης προς μια ανθεκτική και ανταγωνιστική, αποδοτική από πλευράς 
πόρων και χωρίς αποκλεισμούς οικονομία της ΕΕ, η ΕΕ θα χρειαστεί να επεκτείνει τον ορίζοντα σχεδιασμού της πέραν του 2020. Ως 
εκ τούτου, η αναθεώρηση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» θα πρέπει να ολοκληρωθεί επειγόντως με την έναρξη μιας συμμετοχικής 
διαδικασίας που θα οδηγήσει σε μια ενοποιημένη πολιτική στρατηγική για μια βιώσιμη Ευρώπη σε έναν παγκοσμιοποιημένο κόσμο, 
με χρονικό ορίζοντα τουλάχιστον το έτος 2030.

4.4 Στη στρατηγική πρέπει να στηριχθεί περισσότερο η ποιοτική διάσταση των στόχων, πράγμα που συνάδει με την ολιστική 
προσέγγιση της έννοιας της διατηρήσιμης ανάπτυξης. Η μεγέθυνση συνίσταται στη φυσική αύξηση του μεγέθους και έχει συνεπώς 
ποσοτική διάσταση, ενώ η ανάπτυξη συνίσταται στην αύξηση της ποιότητας και του δυναμικού. Η ποιοτική διάσταση της 
ανάπτυξης κεφαλαιοποιείται μέσω της υλοποίησης και της επέκτασης των ιδιαιτεροτήτων και του δυναμικού ενός 
κοινωνικοοικονομικού συστήματος.

4.4.1 Οι στόχοι της στρατηγικής «ΕΕ 2020» πρέπει να τίθενται σε ισότιμη βάση και να μην εξαρτώνται πλέον από τους 
οικονομικούς και τους δημοσιονομικούς στόχους, στο πλαίσιο μιας νέας διάρθρωσης της οικονομικής, περιβαλλοντικής και 
κοινωνικής διακυβέρνησης, ιδίως όσον αφορά το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο και, κατά συνέπεια, στην Ετήσια Επισκόπηση της Ανάπτυξης, 
τα εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων και τις ειδικές ανά χώρα συστάσεις.

4.4.2 Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει ότι είναι σημαντικό να προσδιοριστεί ένα συμπληρωματικό σύστημα μέτρησης του ΑΕγχΠ, 
προκειμένου να μετρηθεί ο αντίκτυπος των πολιτικών που έχουν υιοθετηθεί στην κοινωνία, στα νοικοκυριά και στα άτομα (13). Στο 
πλαίσιο αυτό, θα είναι αναγκαία η εφαρμογή του κοινωνικού πίνακα επιδόσεων και η εξασφάλιση της πραγματικής εφαρμογής του 
στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου (14).

4.4.3 Σύμφωνα με αυτήν την άποψη, είναι θεμελιώδους σημασίας η ανάπτυξη συστήματος παρακολούθησης που θα βασίζεται 
σε δείκτες σχετικούς με το διαθέσιμο εισόδημα των νοικοκυριών, την ποιότητα ζωής, την περιβαλλοντική βιωσιμότητα, την 
κοινωνική συνοχή, την υγεία και τη συνολική ευημερία των σημερινών και μελλοντικών γενεών. Για την υλοποίηση και τη διαχείριση 
του νέου συστήματος παρακολούθησης, η ΕΟΚΕ κρίνει σκόπιμη τη δημιουργία μιας νέας συμμετοχικής δομής από τα αρμόδια 
θεσμικά όργανα.

4.5 Η στρατηγική ΕΕ 2020 θα επιτύχει μόνο εάν διαθέτει διαρθρωμένη πολυεπίπεδη διακυβέρνηση προκειμένου να μπορεί να 
αντιμετωπίσει τις πολλαπλές προκλήσεις και εάν οι γενικές της κατευθύνσεις, συντονισμένες σε ευρωπαϊκό επίπεδο, μεταφραστούν 
σε συγκεκριμένες εθνικές και περιφερειακές δράσεις.

4.5.1 Σε αυτό το πλαίσιο, πρέπει να ενισχυθεί η οικονομική διακυβέρνηση της ΕΕ εν γένει και της ΟΝΕ ειδικότερα, με την 
ενσωμάτωση της στρατηγικής ΕΕ 2020. Κατ' αυτόν τον τρόπο θα είναι εφικτή η εξασφάλιση της υλοποίησης των διαρθρωτικών 
μεταρρυθμίσεων μέσω αποτελεσματικής διαδικασίας διαβούλευσης και οικείωσης από τα ΚΜ. Κατά συνέπεια, κρίνεται σκόπιμο να 
υλοποιηθεί πραγματική συνέργεια των λειτουργιών καθοδήγησης, διαβούλευσης και ελέγχου που ασκούν το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο, το Συμβούλιο ανταγωνιστικότητας, η Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο.

4.5.2 Τα κράτη μέλη πρέπει να λαμβάνουν δεόντως υπόψη τις «ειδικές συστάσεις ανά χώρα», που υιοθέτησε το Ευρωπαϊκό 
Συμβούλιο, κατά τη χάραξη των ετήσιων εθνικών στρατηγικών που καθορίζονται στα εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων και στις 
αποφάσεις τους σχετικά με τον προϋπολογισμό, τις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις, τις πολιτικές απασχόλησης και τις κοινωνικές 
πολιτικές.
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4.6 Πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών κατά τα διάφορα στάδια της διαδικασίας 
προγραμματισμού και υλοποίησης των ευρωπαϊκών πολιτικών. Η επίτευξη των στόχων της στρατηγικής ΕΕ 2020 πρέπει να 
υποστηριχθεί μέσω της ενίσχυσης του ρόλου και της συμμετοχής της κοινωνίας των πολιτών στην ετήσια επισκόπηση της 
ανάπτυξης, στον καθορισμό των εθνικών προγραμμάτων μεταρρυθμίσεων και των ειδικών συστάσεων ανά χώρα. Αυτή η ενίσχυση 
πρέπει να πραγματοποιηθεί μέσω της υιοθέτησης πιο αποτελεσματικού και έγκαιρου χρονοδιαγράμματος για το ευρωπαϊκό 
εξάμηνο, προκειμένου να μπορέσει η οργανωμένη κοινωνία των πολιτών να προβεί σε έγκαιρες αξιολογήσεις όσο είναι ακόμα εφικτή 
η αποτελεσματική της συνεισφορά στη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Αυτό θα πρέπει να εξασφαλιστεί και στα τρία επίπεδα 
διακυβέρνησης της στρατηγικής: ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό.

5. Οι εγκάρσιες και τομεακές πολιτικές για την υποστήριξη της στρατηγικής Ευρώπη 2020

5.1 Για να αποτελέσει η στρατηγική ΕΕ 2020 μοχλό ανταγωνιστικότητας και συνοχής προς στήριξη της διατηρήσιμης και χωρίς 
αποκλεισμούς οικονομικής ανάπτυξης της Ευρώπη τα επόμενα 5 χρόνια, η ΕΟΚΕ θεωρεί αναγκαία την υλοποίηση ολοκληρωμένης 
στρατηγικής που θα αποτελείται από εγκάρσιες (ή οριζόντιες) και τομεακές (ή κάθετες) πολιτικές.

5.1.1 Οι εγκάρσιες (ή οριζόντιες) πολιτικές πρέπει να αποσκοπούν στη δημιουργία των συνθηκών για την αξιοποίηση των 
βασικών φορέων της ανάκαμψης της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας: των εργαζομένων, των επιχειρήσεων και των 
επιχειρήσεων κοινωνικής οικονομίας.

5.1.2 Οι τομεακές (ή κάθετες) πολιτικές πρέπει να αποτελούν το μέσο εγγύησης της πραγματικής ανάκαμψης της 
στρατηγικής ΕΕ 2020 μέσω της ανάκαμψης της βιομηχανικής πολιτικής, της ενοποίησης της ενεργειακής πολιτικής, της 
ενίσχυσης της έρευνας και της καινοτομίας, της προώθησης των παραγόντων ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας του 
ευρωπαϊκού συστήματος που σχετίζονται με το σύστημα πρόνοιας, την καταπολέμηση της φτώχειας και του 
κοινωνικού αποκλεισμού (15).

5.2 Οι κύριοι φορείς των εγκάρσιων πολιτικών της νέας στρατηγικής ΕΕ 2020 πρέπει να έχουν ως παράγοντες αναφοράς τους 
εργαζόμενους, τις ιδιωτικές επιχειρήσεις (16) και τις επιχειρήσεις κοινωνικής οικονομίας (17).

5.2.1 Όσον αφορά τους κοινωνικούς εταίρους, πρέπει να τεθεί στο επίκεντρο των προτεραιοτήτων της στρατηγικής ΕΕ 2020 η 
δημιουργία ποιοτικών θέσεων εργασίας, ως μέσο αντιμετώπισης του αυξανόμενου κατακερματισμού της αγοράς εργασίας και της 
ανεργίας.

5.2.1.1 Είναι αναγκαία η προσαρμογή των συστημάτων εκπαίδευσης, επανεκπαίδευσης και κατάρτισης στις ανάγκες και τις 
εξελίξεις της αγοράς εργασίας.

5.2.1.2 Πρέπει να προωθηθεί η εκπαίδευση στο πεδίο του επιχειρείν και η ανάπτυξη νέων προσεγγίσεων και συστημάτων 
μάθησης, προκειμένου να παρέχονται οι δεξιότητες που απαιτούνται για την ανάδειξη του ανθρωπίνου κεφαλαίου.

5.2.1.3 Είναι σημαντική η ενίσχυση και υποστήριξη του ρόλου των δημοσίων υπηρεσιών απασχόλησης στον προσανατολισμό, 
την εισαγωγή και την επανένταξη των ατόμων στην αγορά εργασίας.

5.2.1.4 Πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στις πολιτικές υποστήριξης της απασχόλησης, ιδίως όσον αφορά τους νέους, τους 
μεγαλύτερης ηλικίας ανέργους, τις γυναίκες και τα άτομα με αναπηρία. Επίσης, είναι σημαντικό να εξεταστούν προσεκτικότερα τα 
εργασιακά προβλήματα των ατόμων που δεν καταγράφονται στις επίσημες στατιστικές παρότι βρίσκονται εκτός αγοράς εργασίας 
(άτομα χωρίς στέγη ή μόνιμη κατοικία, Ρομά κλπ.).

5.2.1.5 Είναι σκόπιμο να καθοριστεί νέος στόχος στο πλαίσιο της στρατηγικής ΕΕ 2020: η μείωση της ανεργίας των νέων κατά 
50 % έως το 2020.

5.2.2 Όσον αφορά τις επιχειρήσεις, κυρίως δε τις ΜΜΕ, θα χρειαστεί να προωθηθεί μια σύγχρονη επιχειρηματική νοοτροπία 
που, βασιζόμενη στις προτεραιότητες της «Small business act» (18) και του προγράμματος «Επιχειρηματικότητα 2020» (19), να 
συνδράμει τις επιχειρήσεις στη μετατροπή των ευκαιριών που παρέχει η πρόσβαση στην ευρωπαϊκή χρηματοδότηση και η 
τεχνολογική καινοτομία σε μοχλό ανάπτυξης που θα στηρίξει την ανταγωνιστικότητα και την απασχόληση.
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(15) Για την ενδελεχέστερη εξέταση των προτεινόμενων παρεμβάσεων, πρβλ. ΕΟΚΕ (2014) ό.π.
(16) Χρησιμοποιούμε το γενικό όρο «επιχειρήσεις» με την έννοια είτε του επιχειρηματία (αυτόνομου, ελεύθερου επαγγελματία, με υπαλλήλους ή 

κοινωνικού επιχειρηματία) είτε του μεγέθους (μικρές, μικρομεσαίες ή μεγάλες επιχειρήσεις).
(17) Η κοινωνική οικονομία περιλαμβάνει τόσο τις ΜΜΕ όσο και τις μεγάλες επιχειρήσεις, καθώς και συνεταιρισμούς, εταιρείες αλληλασφάλισης, 

ενώσεις, ιδρύματα, κοινωνικές ΜΚΟ, κλπ.
(18) Ευρωπαϊκή Επιτροπή — Μια «Small Business Act» για την Ευρώπη — COM(2008) 394 final/2.
(19) ΕΕ C 271, 19.9.2013, σ. 75-80.



5.2.2.1 Σε αυτό το πλαίσιο, πρέπει να εξασφαλιστούν οι συνθήκες που θα εγγυηθούν στους οικονομικούς φορείς τον 
ανταγωνισμό σε μια αγορά χωρίς στρεβλώσεις λόγω του υπερβολικού γραφειοκρατικού φόρτου, ή αθέμιτων και παράτυπων 
μεθόδων και πρακτικών.

5.2.2.2 Θα πρέπει επίσης να εξεταστεί η δυνατότητα προώθησης τρόπων εξειδικευμένης συνδρομής των ΜΜΕ (20) σε κάποιους 
συγκεκριμένους τομείς: σύσταση, διεθνοποίηση, πρόσβαση στην αγορά κεφαλαίου, έρευνα, ανάπτυξη και καινοτομία.

5.2.3 Οι επιχειρήσεις κοινωνικής οικονομίας αποτελούν βασικά στοιχεία του ευρωπαϊκού κοινωνικού μοντέλου, εφόσον, ιδίως 
σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, συνιστούν τους οδηγούς της κοινωνικής καινοτομίας και φορείς δημιουργίας θέσεων εργασίας, 
βιώσιμης ανάπτυξης και συνοχής. Εισάγουν νέες και ευέλικτες μεθόδους παροχής υπηρεσιών και καινοτομιών όσον αφορά τα 
προϊόντα, τις διαδικασίες και την οργάνωση.

5.3 Η πραγματική ανάκαμψη της στρατηγικής ΕΕ 2020 θα εξαρτηθεί από το κατά πόσο θα αναδειχθούν οι ακόλουθες 
τομεακές πολιτικές.

5.3.1 Μέσω της ανάκαμψης της ευρωπαϊκής βιομηχανικής πολιτικής θα είναι εφικτή η εξασφάλιση της βελτίωσης της 
ανταγωνιστικότητας του ευρωπαϊκού συστήματος παραγωγής. Η ΕΕ οφείλει να ξαναγίνει ανταγωνιστική από την πλευρά του 
συστήματος και προς τούτο πρέπει να έχει δική της βιομηχανική πολιτική. Ο τομέας της μεταποίησης πρέπει να επιστρέψει στα 
επίπεδα του 20 % του ΑΕγχΠ (το 2012 βρισκόταν στο 15,3 %).

5.3.1.1 Θα χρειαστεί μια βιομηχανική πολιτική που να προωθεί:

— την στρατηγική ολοκλήρωση της αλυσίδας αξίας των διαφόρων κλάδων: μεταποίησης, γεωργικής βιομηχανίας, υπηρεσιών·

— την ενίσχυση της βιομηχανίας υψηλής και μεσο-υψηλής τεχνολογίας και των υπηρεσιών υψηλής έντασης γνώσης·

— την ανάπτυξη μιας ευρωπαϊκής αγοράς που να εγγυάται τον ίσο ανταγωνισμό για τους εργαζόμενους μέσων και υψηλών 
προσόντων, καθώς και την προώθηση της κινητικότητας των εργαζομένων, των ελεύθερων επαγγελματιών μέσης και υψηλής 
εξειδίκευσης και των υπηρεσιών·

— τις λειτουργικές διασυνδέσεις υψηλής εξειδίκευσης μεταξύ του δημοσίου τομέα και των φορέων παροχής υπηρεσιών υψηλής 
έντασης γνώσης προκειμένου να βελτιωθεί και να αναδειχθεί η παραγωγικότητα του δημοσίου τομέα·

— την κεφαλαιοποίηση των ευκαιριών ανάπτυξης που προσφέρει η «Πράσινη οικονομία» και τη στήριξη της οικολογικής 
μετάβασης της ΕΕ σε ένα πρότυπο παραγωγής και κατανάλωσης που θα συνάδει με την αρχή της βιώσιμης ανάπτυξης (μέσω της 
σύνδεσης με το Θεματολόγιο στόχων βιώσιμης ανάπτυξης για την περίοδο μετά το 2015 (21)).

— τον στρατηγικό τομέα της «Γαλάζιας οικονομίας» μέσω της καινοτομίας προκειμένου να μετουσιωθούν οι ευκαιρίες ανάπτυξης 
που συνδέονται με τις κύριες αλυσίδες αξίας (γαλάζια βιομηχανία, γαλάζια εφοδιαστική, γαλάζιος τουρισμός, γαλάζια τρόφιμα, 
γαλάζια ενέργεια, γαλάζιοι πόροι) σε οικονομικά, περιβαλλοντικά και κοινωνικά οφέλη για τις επιχειρήσεις και τους πολίτες της 
Ευρώπης.

5.3.2 Είναι θεμελιώδους σημασίας η προώθηση κοινής ενεργειακής πολιτικής στην ΕΕ. Δεδομένου ότι η ενέργεια 
επηρεάζει σημαντικά την οικονομία, δεν είναι δυνατόν να διαμορφωθεί μια σοβαρή βιομηχανική πολιτική χωρίς κοινές αρχές όπως:

— η προσαρμογή και η μείωση των αποκλίσεων της τιμής της ενέργειας·

— η βελτίωση των συνθηκών που επικρατούν στο εσωτερικό εμπόριο ενέργειας·

— η μείωση της ενεργειακής εξάρτησης από τρίτες χώρες·

— η ανάπτυξη των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας.
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(20) Η ΕΟΚΕ αναφέρεται στην έκθεση «Γραμμές δράσης: Ενίσχυση των επιχειρήσεων των ελεύθερων επαγγελμάτων» της «Ομάδας Εργασίας για τα 
ελεύθερα επαγγέλματα» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, που δημοσιεύθηκε στις 12 Μαρτίου του 2014.

(21) http://www.wfuna.org/post-2015
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5.3.3 Η ανάπτυξη πολιτικών έρευνας και καινοτομίας (Ε+Κ), η ανάδειξη των τεχνολογιών πληροφορίας και 
επικοινωνιών (ΤΠΕ), καθώς και η ψηφιοποίηση της οικονομίας αποτελούν τομείς που εμφανίζουν αξιόλογο δυναμικό 
ανάκαμψης της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας. Υπό αυτό το πρίσμα είναι εφικτή η σύναψη νέων, αποτελεσματικών και 
αποδοτικών μορφών συνεργασίας μεταξύ του δημοσίου και του ιδιωτικού τομέα.

5.3.3.1 Προς τούτο η ΕΟΚΕ κρίνει σκόπιμη:

— την προώθηση ευέλικτων και δυναμικών δημοσίων οργανισμών, ικανών να παρέχουν ευκαιρίες μεσοπρόθεσμης και 
μακροπρόθεσμης χρηματοδότησης προκειμένου να εξασφαλιστεί η αναγκαία σύνδεση μεταξύ επιστήμης και βιομηχανίας·

— την παρέμβαση όσον αφορά την αξιοποίηση των ΤΠΕ ως μέσου προώθησης του δυναμισμού των οικονομικών φορέων (οι ΜΜΕ 
αναπτύσσονται ταχύτερα όταν υιοθετούν τις ΤΠΕ)·

— την εντατικοποίηση της χρηματοπιστωτικής στήριξης των δραστηριοτήτων έρευνας, ανάπτυξης και καινοτομίας και τη στήριξη 
σε όλα τα κράτη μέλη της βελτίωσης της συνεργασίας μεταξύ πανεπιστημίων, ερευνητικών ιδρυμάτων και επιχειρήσεων·

— την προώθηση της ψηφιοποίησης της οικονομίας, η οποία αποτελεί ευκαιρία σύνδεσης του ιδιωτικού συμφέροντος με το 
δημόσιο όφελος εφόσον παρέχει στους επιχειρηματίες τη δυνατότητα πλήρους αξιοποίησης των ευκαιριών που προσφέρει η 
αγορά βελτιώνοντας συγχρόνως την πρόσβαση των πολιτών σε νέα ψηφιακά προϊόντα και δημόσιες υπηρεσίες.

5.3.4 Κατά την ΕΟΚΕ, πρέπει να προωθηθούν οι παράγοντες ενίσχυσης της ανταγωνιστικότητας που συνδέονται με το 
σύστημα πρόνοιας. Η εφαρμογή αποτελεσματικών πολιτικών πρόνοιας μπορεί να αποβεί καθοριστικής σημασίας παράγοντας για 
την ανάκαμψη της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ, εξασφαλίζοντας ένα περιβάλλον μέσα στο οποίο οι παράγοντες κινδύνου, που δεν 
είναι βιώσιμοι σε ατομικό επίπεδο (για τους πολίτες) μπορούν να εξουδετερωθούν μέσω συγκεκριμένων πολιτικών πρόνοιας. Πρέπει 
να ενισχυθούν οι προσπάθειες που αποσκοπούν στην προστασία της υγείας και της ασφάλειας στο χώρο εργασίας. Η ΕΟΚΕ θεωρεί 
καθοριστικής σημασίας να υποστηριχθεί πιο ενεργά η ένταξη των ατόμων με αναπηρία (22) και η ενσωμάτωση της διάστασης του 
φύλου (23), καθώς και η πρόληψη των διακρίσεων και των διαφόρων μορφών αποκλεισμού λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, 
ηλικίας, θρησκείας και γενετήσιου προσανατολισμού.

5.3.4.1 Με βάση τις προβλέψεις για τη γήρανση (24) του πληθυσμού στην Ευρώπη, είναι σημαντικό να διατηρηθούν και, εάν 
είναι δυνατόν, να ενισχυθούν οι δεσμεύσεις που έχουν αναληφθεί στον τομέα της δημογραφικής αλλαγής. Προκειμένου να 
υλοποιηθούν οι θετικές πτυχές που συνοδεύουν τη δημογραφική αλλαγή, τόσο για τους ηλικιωμένους όσο και για την κοινωνία 
συνολικά, βασική προϋπόθεση είναι να έχουν οι άνθρωποι τη δυνατότητα να γηράσκουν με υγεία και ασφάλεια (25).

5.3.4.2 Η ΕΟΚΕ φρονεί πως τα μέτρα οικονομικής πολιτικής πρέπει να αποτελούν αντικείμενο προληπτικής εκτίμησης της 
κοινωνικής επίδρασής τους, προκειμένου να αντιμετωπιστούν παρεμβάσεις που θα ενισχύσουν το επίπεδο φτώχειας ή κοινωνικού 
αποκλεισμού.

5.3.4.3 Θα πρέπει, επίσης, να προωθηθεί ολοκληρωμένη στρατηγική ενεργού συμμετοχής που θα εγγυάται:

— την επαρκή στήριξη του εισοδήματος·

— μια αγορά εργασίας χωρίς αποκλεισμούς·

— την πρόσβαση σε ποιοτική εργασία και υπηρεσίες και την προώθηση της κοινωνικής καινοτομίας·

— την εξάπλωση της κοινωνικής οικονομίας στους στρατηγικούς τομείς των υπηρεσιών φροντίδας και βοήθειας προσώπων.

5.4 Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι για τη στήριξη της στρατηγικής «ΕΕ 2020» πρέπει να προωθηθεί ένα φιλόδοξο σχέδιο επενδύσεων 
(υλικών και άυλων) σε υποδομές και κοινωνικών επενδύσεων με μόνο στόχο την ανάκαμψη της ανταγωνιστικότητας της ΕΕ (26). Το 
Συμβούλιο θα πρέπει να εγκρίνει τις αναγκαίες πρόσθετες πιστώσεις για τη χρηματοδότησή του, ενώ η Επιτροπή θα πρέπει να 
επιβλέψει την αποδοτικότητα και την αποτελεσματικότητά του, παράλληλα με την επιτήρηση των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων 
της κάθε χώρας.
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(22) Ευρωπαϊκή στρατηγική για την αναπηρία 2010-2020: Ανανέωση της δέσμευσης για μια Ευρώπη χωρίς εμπόδια COM(2010) 636 final
(23) Στρατηγική για την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών 2010-2015 COM(2010) 491 final.
(24) Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής του 2012 για τη γήρανση.
(25) ΕΕ C 51, 17.2.2011, σ. 55-58.
(26) Όπως πρότεινε ο κ. Jean-Claude Junker, Υποψήφιος για την προεδρία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, στις πολιτικές κατευθυντήριες γραμμές 

για την επόμενη Επιτροπή, στις 15 Ιουλίου 2014, στο Στρασβούργο



Επί του προκειμένου, η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει τις προτάσεις που είχε διατυπώσει σε πρόσφατη γνωμοδότησή της (27), σχετικά με τη 
σημασία των δημόσιων επενδύσεων των κρατών μελών, αφενός, και με την ανάγκη μετριασμού ή προσωρινής αναστολής των 
πολιτικών λιτότητας κατά τη διάρκεια της κρίσης, αφετέρου.

Στο ίδιο πνεύμα, η ΕΟΚΕ συνιστά την εφαρμογή των κανόνων του Συμφώνου Σταθερότητας και Ανάπτυξης με όλη την ευελιξία που 
υπαγορεύει η οικονομική και κοινωνική κατάσταση.

5.4.1 Οι υλικές επενδύσεις σε υποδομές πρέπει να περιστρέφονται γύρω από δύο κύριους άξονες. Ο πρώτος αφορά την 
εξασφάλιση της διατήρησης, της ανάκτησης και του εκσυγχρονισμού της αρχιτεκτονικής, ιστορικής και οικιστικής κληρονομιάς και 
των μεταφορικών δικτύων (σιδηροδρομικών, οδικών και θαλάσσιων). Σημαντική επίσης θα είναι η συντήρηση και η εξασφάλιση του 
ευρωπαϊκού υδρογεωλογικού και παράκτιου χάρτη. Ο δεύτερος αφορά τις άυλες επενδύσεις που σχετίζονται με την ανάπτυξη των 
τεχνολογικών δικτύων πληροφοριών και επικοινωνιών. Η χρηματοδότηση αυτού του σχεδίου επενδύσεων μπορεί να εξασφαλιστεί 
μέσω της συμμετοχής της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων, της έκδοσης ειδικών ευρωπαϊκών ομολόγων και την αναθεώρηση του 
Πολυετούς δημοσιονομικού πλαισίου 2014-2020 που προβλέπεται το 2016.

5.4.2 Οι κοινωνικές επενδύσεις πρέπει να αποσκοπούν στην καταπολέμηση της φτώχειας και του κινδύνου κοινωνικού 
αποκλεισμού και στην ανάκαμψη της ευρωπαϊκής απασχόλησης. Πρόκειται για ένα σχέδιο επενδύσεων της τάξεως του 2 % του 
ΑΕγχΠ το οποίο πρέπει να εξαιρείται από τον υπολογισμό του ελλείμματος και να υπόκειται σε παρακολούθηση ώστε να 
εξασφαλιστούν οι συνθήκες αποτελεσματικότητας και αποδοτικότητάς του. Το σχέδιο αυτό μπορεί να αφορά τις υγειονομικές 
υπηρεσίες, τις υπηρεσίες βοήθειας και φροντίδας που συνδέονται στενά με τη δημογραφική δυναμική των ΚΜ, την ενίσχυση του 
συστήματος εκπαίδευσης, κατάρτισης και επαγγελματικής επανεκπαίδευσης, την κοινωνική κατοικία κλπ. Η χρηματοδότηση, πέραν 
της εξαίρεσης από τον υπολογισμό του ελλείμματος, θα πρέπει να εξασφαλίζεται με την επιβολή φόρου επί των χρηματοπιστωτικών 
συναλλαγών.

Βρυξέλλες, 15 Οκτωβρίου 2014

Ο Πρόεδρος  
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Henri MALOSSE 

C 12/114 EL Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.1.2015

(27) Γνωμοδότηση ECO/357 — «Ολοκλήρωση της ΟΝΕ — Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την 
επόμενη ευρωπαϊκή νομοθετική περίοδο», εισηγητές: ο κ. van Iersel και ο κ. Cedrone, υιοθετήθηκε στις 9 Ιουλίου 2014.


