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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ 
ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 

ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ 

Ανάπτυξη µιας θαλάσσιας στρατηγικής για την περιοχή του Ατλαντικού Ωκεανού 

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ) 

1. ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Ο Ατλαντικός Ωκεανός, ο οποίος σηµατοδοτεί τα δυτικά όρια της ΕΕ, είναι ο 
δεύτερος µεγαλύτερος ωκεανός της γης. Η παρούσα ανακοίνωση αποτελεί απάντηση 
στο αίτηµα του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης1 (ΕΕ) και του Ευρωπαϊκού 
Κοινοβουλίου2. Προτείνει µια συνεκτική και ισορροπηµένη προσέγγιση η οποία 
συνάδει µε τη στρατηγική «Ευρώπη 2020»3 και τις εµβληµατικές της πρωτοβουλίες, 
προωθεί την εδαφική συνοχή και λαµβάνει υπόψη τη διεθνή διάσταση. 

Ενώ η παρούσα προτεινόµενη προσέγγιση εστιάζει κυρίως στην παροχή βοήθειας σε 
κοινότητες που διαµένουν και εργάζονται στις ακτές του Ατλαντικού προκειµένου 
να αντιµετωπίσουν τη νέα οικονοµική πραγµατικότητα, αναγνωρίζει επίσης ότι η ΕΕ 
είναι εξίσου υπεύθυνη για τη διαχείριση των ωκεανών της γης. Σε γενικές γραµµές, η 
στρατηγική καλύπτει τις ακτές, τα χωρικά ύδατα και τα ύδατα που υπάγονται στη 
δικαιοδοσία των πέντε κρατών µελών της ΕΕ µε ακτογραµµή στον Ατλαντικό4 – 
Γαλλία, Ιρλανδία, Πορτογαλία, Ισπανία και Ηνωµένο Βασίλειο5 καθώς και τα διεθνή 
ύδατα που εκτείνονται στην Αµερική προς τα δυτικά, στην Αφρική και στον Ινδικό 
Ωκεανό προς τα ανατολικά, στο Νότιο Ωκεανό προς τα νότια και τον Αρκτικό 
Ωκεανό προς τα βόρεια6. Παράλληλα µε τις δράσεις που αφορούν τα πέντε κράτη 
µέλη της ΕΕ τόσο σε εθνικό όσο και σε τοπικό επίπεδο, επιδιώκεται επίσης 
δέσµευση µε άλλα κράτη µέλη της ΕΕ που χρησιµοποιούν αυτόν το χώρο και µε 
διεθνείς εταίρους µε όµορα χωρικά ύδατα. Πρέπει να εξεταστούν οι επιπτώσεις της 
προσχώρησης της Ισλανδίας στην ΕΕ. 

Όλες οι προτεινόµενες δράσεις πρόκειται να χρηµατοδοτηθούν στο πλαίσιο 
υφιστάµενων προγραµµάτων και δεν θα έχουν πρόσθετες επιπτώσεις στον 
προϋπολογισµό της ΕΕ. 

                                                 
1 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου σχετικά µε την ολοκληρωµένη θαλάσσια πολιτική της 14.06.2010. 
2 Απόφαση σχετικά µε την ευρωπαϊκή στρατηγική για την περιοχή του Ατλαντικού της 9ης Μαρτίου 

2011 (αναφ. B7-0165/2011). 
3 COM (2010) 2020. 
4 Οι σχετικά διαφορετικές προκλήσεις που αντιµετωπίζουν οι ακτές και τα ύδατα της Βόρειας Θάλασσας 

δεν εξετάζονται εδώ. ∆εν έχει ληφθεί ακόµα απόφαση όσον αφορά το αν θα αναπτυχθεί ξεχωριστή 
στρατηγική για τη Βόρεια Θάλασσα. 

5 Συµπεριλαµβανοµένων των εξόχως απόκεντρων περιοχών των Αζορών, των Κανάριων Νήσων, της 
Γαλλικής Γουϊάνας, της Γουαδελούπης, της Μαδέρας, της Μαρτινίκας, του Αγίου Βαρθολοµαίου και 
του Αγίου Μαρτίνου. 

6 Έχει αναπτυχθεί µια ξεχωριστή προσέγγιση της ΕΕ για την Αρκτική, βλ. COM(2008) 763. 
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2. ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ 

Οι προκλήσεις και οι ευκαιρίες που αφορούν την περιοχή του Ατλαντικού Ωκεανού 
µπορούν να οµαδοποιηθούν σε πέντε θεµατικές ενότητες. Ωστόσο, δεν αποτελούν 
ένα σύνολο χωρίς συνοχή. Οι δράσεις της µίας θεµατικής ενότητας µπορούν επίσης 
να συµβάλουν στους στόχους µιας άλλης. Όλες µαζί θα συµβάλουν στον απώτερο 
στόχο της δηµιουργίας βιώσιµων θέσεων εργασίας και ανάπτυξης. 

2.1. Εφαρµογή της προσέγγισης µε βάση το οικοσύστηµα 

Η διαχείριση των ανθρώπινων δραστηριοτήτων στον Ατλαντικό πρέπει να συµβάλει 
στην ύπαρξη ενός υγιούς και παραγωγικού οικοσυστήµατος. Αναγνωρίζεται ότι ο 
καλύτερος τρόπος εφαρµογής της εν λόγω προσέγγισης είναι µέσω της διαχείρισης 
όλων των δραστηριοτήτων που έχουν επιπτώσεις συνολικά στο θαλάσσιο 
περιβάλλον. Η προσέγγιση µε βάση το οικοσύστηµα αποτελεί τη βάση για τη 
διαχείριση του θαλάσσιου περιβάλλοντος τόσο στο πλαίσιο της κοινής αλιευτικής 
πολιτικής όσο και της οδηγίας πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική7. Αµφότερα τα 
µέσα περιλαµβάνουν αναφορές σε ενισχυµένη συνοχή8. Ωστόσο, οι διαδικασίες 
εφαρµογής για τη διασφάλιση της βιώσιµης αλιείας και την επίτευξη µιας καλής 
περιβαλλοντικής κατάστασης εξακολουθούν να είναι αρκετά διαφοροποιηµένες στην 
πράξη και απαιτούν να καταβληθούν πρόσθετες προσπάθειες στην περιοχή του 
Ατλαντικού Ωκεανού. 

Εποµένως, η στρατηγική για τον Ατλαντικό πρέπει να εστιάζει στην ανάπτυξη των 
ακόλουθων πτυχών: 

– Η αλιεία κατέχει κεντρική θέση στις οικονοµίες αµφότερων των πλευρών του 
Ατλαντικού. Εξακολουθεί να παρέχει περίπου το ένα τρίτο9 κατ’ όγκο 
εκφόρτωσης, του αλιευτικού στόλου της ΕΕ. Ένα τέταρτο της αξίας των 
εισαγωγών ψαριών της ΕΕ προέρχονται από τη Νορβηγία και την Ισλανδία. Η 
προτεινόµενη µεταρρύθµιση της κοινής αλιευτικής πολιτικής (ΚΑλΠ)10 
προτείνει τη διαχείριση των εν λόγω αποθεµάτων προκειµένου να επιτευχθεί η 
µέγιστη βιώσιµη απόδοση διατηρώντας παράλληλα αγαθά και υπηρεσίες από 
έµβιους υδάτινους πόρους για την παρούσα και τις µελλοντικές γενεές. Έχει 
επιτευχθεί σηµαντική πρόοδος. Για παράδειγµα, σύµφωνα µε τις αποφάσεις 
των Ηνωµένων Εθνών 61/105 και 64/72 αµφότερες οι περιφερειακές 
οργανώσεις διαχείρισης της αλιείας για τον Βόρειο Ατλαντικό, η Επιτροπή 
Αλιείας του Βορειοανατολικού Ατλαντικού και η Οργάνωση Αλιείας 
Βορειοδυτικού Ατλαντικού, απαγόρευσαν την αλιεία µε τράτες βυθού σε 
δεδοµένες περιοχές, όχι µόνον για να διασφαλίσουν τη µακροπρόθεσµη 
βιωσιµότητα των αποθεµάτων ανοιχτής θαλάσσης αλλά και για να 
διατηρήσουν ευπαθή θαλάσσια οικοσυστήµατα, όπως είναι οι σπόγγοι και τα 

                                                 
7 Βλ. ιδίως ΕΕ L 164 της 25.6.2008, σ. 19, άρθρο 1 παράγραφος 3. Οι θαλάσσιες στρατηγικές θα 

εφαρµόσουν µια προσέγγιση µε βάση το οικοσύστηµα στο πλαίσιο της διαχείρισης των ανθρώπινων 
δραστηριοτήτων. 

8 Βλ. π.χ. τις αιτιολογικές σκέψεις 39 και 40 της οδηγίας πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική (MSFD) 
και την αιτιολογική σκέψη 8 και το άρθρο 2 παράγραφος 4 του προτεινόµενου κανονισµού για την 
ΚΑλΠ. 

9 Εξαιρουµένης της Βόρειας Θάλασσας. 
10 COM(2011) 417 Μεταρρύθµιση της κοινής αλιευτικής πολιτικής. 
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κοράλλια. Αυτό όµως θα έπρεπε να επεκταθεί και σε άλλους τοµείς. Η 
διαχείριση ενός µόνο είδους πρέπει να παραχωρήσει τη θέση της σε 
µακροπρόθεσµα σχέδια που περιλαµβάνουν πολλά είδη και λαµβάνουν υπόψη 
το ευρύτερο οικοσύστηµα. Τα κράτη µέλη του Ατλαντικού πρέπει να 
εκµεταλλευτούν τις ευκαιρίες περιφερειοποίησης που δηµιουργούνται µε τη 
µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής για να θεσπίσουν τεχνικά 
µέτρα για τον Ατλαντικό. Η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει ένα κατάλληλο 
πλαίσιο µόλις εκδοθεί η µεταρρύθµιση της ΚΑΠ. 

– Οι υδατοκαλλιέργειες µπορούν να ικανοποιήσουν την απαίτηση της ΕΕ για 
υγιεινά και βιώσιµα παραγόµενα αλιευτικά προϊόντα πέραν και πάνω από το 
επίπεδο που παρέχεται από άγρια αλιεύµατα. Τα καθαρά παράκτια ύδατα του 
Ατλαντικού που εκπλένονται από την ισχυρή παλίρροια παρέχουν µια ευκαιρία 
κάλυψης αυτής της απαίτησης, ενώ παράλληλα διατηρούν την 
ανταγωνιστικότητά τους στην παγκόσµια αγορά και σέβονται το περιβάλλον. 
Ωστόσο, επί του παρόντος, η έλλειψη χώρου στις παράκτιες περιοχές του 
Ατλαντικού περιορίζει την επέκταση. Συνεχίζοντας παράλληλα την έρευνα, οι 
νέες τεχνολογίες και η καινοτόµος µηχανική θα επιτρέψει στον κλάδο να 
επεκταθεί περαιτέρω εκτός ακτογραµµής. Ωστόσο, η κοινή χρήση του χώρου 
µε άλλες υποδοµές όπως οι πλατφόρµες ανεµογεννητριών αποτελεί µια 
ευκαιρία που θα πρέπει να θεωρηθεί ως η απαρχή κάθε διαδικασίας χορήγησης 
άδειας. Συνεπώς, η στρατηγική πρέπει να προωθεί τον χωρικό σχεδιασµό ως 
εργαλείο για την εφαρµογή της προσέγγισης µε βάση το οικοσύστηµα στην 
περιοχή του Ατλαντικού Ωκεανού. Μια τέτοια διαδικασία πρέπει να ενισχύει 
τη συνοχή, τη συνδεσιµότητα και τη συνεκτικότητα των προστατευόµενων 
θαλάσσιων περιοχών στον Ατλαντικό µε το πρόγραµµα δράσης της ΕΕ για τη 
βιοποικιλότητα.  

Τα µέσα της ΕΕ για µια ολοκληρωµένη θαλάσσια πολιτική και εδαφική 
συνεργασία ήδη υποστηρίζουν πιλοτικά προγράµµατα για τον χωρικό 
σχεδιασµό και τη διαχείριση της παράκτιας ζώνης στον Ατλαντικό. Η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξετάζει επί του παρόντος επιλογές για µια πιο δοµηµένη 
προσέγγιση όσον αφορά τους µηχανισµούς εκείνους που θα επιτρέψουν στα 
κράτη µέλη του Ατλαντικού και τους ενδιαφερόµενους φορείς να εφαρµόσουν 
την προσέγγιση µε βάση το οικοσύστηµα. 

– Τέλος, η κυκλοφορία στον Ατλαντικό Ωκεανό επιφέρει αλλαγές στα χερσαία 
και θαλάσσια οικοσυστήµατα της Ευρώπης. Η πρόβλεψη των µελλοντικών 
κλιµατικών αλλαγών στην Ευρώπη και η προσαρµογή σε αυτές τις αλλαγές δεν 
πρόκειται να επιτευχθεί χωρίς την καλύτερη κατανόηση του Ατλαντικού. Κάτι 
τέτοιο απαιτεί βιώσιµα συστήµατα παρατήρησης, από αέρος και θαλάσσης, µε 
σηµαντικές θαλάσσιες µεταβλητές. Εταίροι από την Ευρώπη και τη Βόρεια 
Αµερική συνεισφέρουν στο πρόγραµµα Αργώ το οποίο εγκαινίασε ήδη ένα 
στόλο 900 πλωτήρων που παρακολουθούν συνεχώς τη θερµοκρασία και την 
αλατότητα του άνω Ατλαντικού Ωκεανού. Η Επιτροπή σκοπεύει να εξετάσει 
επιλογές για τη στήριξη αυτού του συστήµατος παρατήρησης του ωκεανού και 
να προετοιµάσει, σε συνεργασία µε εταίρους, την επέκτασή του σε µεγαλύτερα 
βάθη και βιογεωχηµικές καθώς και φυσικές παραµέτρους. 
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2.2. Περιορισµός του αποτυπώµατος άνθρακα της Ευρώπης 

∆εδοµένου ότι ο περιορισµός της κλιµατικής αλλαγής αποτελεί αναπόσπαστο τµήµα 
όλων των πολιτικών της ΕΕ, η στρατηγική πρέπει να εστιάζει στα ακόλουθα 
στοιχεία: 

– Οι άνεµοι στον Ατλαντικό είναι ισχυρότεροι σε σχέση µε τις άλλες θάλασσες 
που διαβρέχουν τις ακτές της Ευρώπης. Αυτό όχι µόνο παρέχει καθαρή 
ενέργεια, αλλά και µπορεί να συµβάλει στον περιορισµό της εξάρτησης από 
αποµακρυσµένες πηγές ορυκτών καυσίµων. Οι ανεµογεννήτριες 
περιλαµβάνονται στο Στρατηγικό Σχέδιο Ενέργειας της ΕΕ και ήδη 
επεκτείνονται εκτός των ακτογραµµών11 προκειµένου να επωφεληθούν από 
ισχυρότερους ανέµους και να έχουν λιγότερες επιπτώσεις στο τοπίο. Η 
επέκταση των υπεράκτιων αιολικών πάρκων στον Ατλαντικό θα προσφέρει 
σηµαντικές βιοµηχανικές ευκαιρίες στους λιµένες που τα εξυπηρετούν. Έως το 
2020, περίπου 20% της ευρωπαϊκής παράκτιας αιολικής δυναµικότητας θα 
βρίσκεται στη λεκάνη του Ατλαντικού.  

– Πρέπει επίσης να υπάρξει εκµετάλλευση της δυναµικότητας των ισχυρών 
κυµάτων και της ισχυρής παλίρροιας του Ατλαντικού. Η προβλέψιµη φύση της 
ενέργειας που προέρχεται από την ισχυρή παλίρροια µπορεί να συµπληρώσει 
την ευµετάβλητη αιολική ενέργεια. Τα νησιά µπορούν να καλύπτουν ένα 
µεγάλο ποσοστό των ενεργειακών τους αναγκών από τη θάλασσα. Ωστόσο, η 
επιτυχής εκµετάλλευση υπεράκτιων κέντρων ανανεώσιµων πηγών ενέργειας 
µεγάλης κλίµακας θα είναι εφικτή µόνον εάν διασφαλιστεί η σύνδεση των 
βασικών κέντρων παραγωγής µε τα δίκτυα κατανάλωσης. ∆έκα ευρωπαϊκές 
χώρες συµφώνησαν, το ∆εκέµβριο του 2010, να αναπτύξουν ένα υπεράκτιο 
ηλεκτρικό δίκτυο στην παρακείµενη Βόρεια Θάλασσα. Στις νέες 
κατευθυντήριες γραµµές για την εφαρµογή των ενεργειακών υποδοµών της 
Ευρώπης, η Επιτροπή θα προτείνει τη συµπερίληψη της Θάλασσας της 
Ιρλανδίας, µαζί µε τη Βόρεια Θάλασσα και τη Βαλτική, σε ένα «Υπεράκτιο 
δίκτυο βόρειων θαλασσών» το οποίο θα θεωρείται ως «προτεραιότητα 
ενεργειακής υποδοµής». Αυτό θα επισπεύσει τη διαδικασία χορήγησης αδειών. 

Η Επιτροπή σκοπεύει να εφαρµόσει το αίτηµα του Συµβουλίου12 για τη 
διερεύνηση συνεργειών µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ενεργειακής Πολιτικής και 
της ολοκληρωµένης θαλάσσιας πολιτικής ώστε να προωθήσει τη µεγαλύτερη 
παραγωγή ενέργειας από τη θάλασσα, ιδίως από τα κύµατα, τις ισχυρές 
παλίρροιες, τα ρεύµατα και τις πηγές θερµικών βαθµίδων, 
συµπεριλαµβανοµένων και αυτών που προέρχονται από τον Ατλαντικό. 

– Αλλαγές στις θαλάσσιες µεταφορές θα συµβάλλουν επίσης στη µείωση του 
αποτυπώµατος άνθρακα στον Ατλαντικό.  

∆ιεξάγονται διαπραγµατεύσεις υπό την αιγίδα του ∆ιεθνούς Ναυτιλιακού 
Οργανισµού (IMO) για τον περιορισµό των αερίων του θερµοκηπίου από 
διεθνείς θαλάσσιες µεταφορές. Η έγκριση του ονοµαστικού δείκτη ενεργειακής 

                                                 
11 COM (2008) 768, της 13.11.2010. 
12 Συµβούλιο γενικών υποθέσεων, 16 Νοεµβρίου 2009. 



 

EL 5   EL 

απόδοσης θα περιορίσει τις εκποµπές που προέρχονται από πλοία τα οποία 
κατασκευάστηκαν µετά το 2013. Οι στόχοι εκποµπών δεν ευνοούν µόνον τα 
πλοία µε τη µεγαλύτερη ενεργειακή απόδοση αλλά ενδέχεται να επηρεάσουν 
και τις θαλάσσιες µεταφορές στον Ατλαντικό. Η στρατηγική για τον 
Ατλαντικό πρέπει να αντικατοπτρίζει τον τρόπο µε τον οποίο θα εκτελούνται 
οι µεταφορές στον Ατλαντικό σύµφωνα µε τους περιορισµούς που επιβάλλουν 
ο αυξηµένος όγκος θαλάσσιων µεταφορών και οι χαµηλότερες εκποµπές 
διοξειδίου του άνθρακα. 

Η µετατόπιση των µεταφορών εµπορευµάτων από τις οδικές προς τις 
θαλάσσιες µεταφορές θα περιορίσει επίσης τις εκποµπές. Σε ευθυγράµµιση µε 
την πρόσφατη Λευκή Βίβλο της ΕΕ για τις µεταφορές, προετοιµάζονται οι 
δράσεις που στοχεύουν στην ενσωµάτωση των πλωτών µεταφορών στο δίκτυο 
µεταφορών της Ευρώπης. Ο Ατλαντικός δεν φιλοξενεί κανέναν από τους 
υπερλιµένες της Ευρώπης, αλλά ορισµένους σηµαντικούς µικρότερους 
λιµένες. Τα σχέδια της ΕΕ «θαλάσσιες αρτηρίες» ήδη συµβάλλουν στις 
υφιστάµενες διαδροµές µεταξύ Μπιλµπάο και Zeebrugge, Sines και La Spezia 
καθώς και σε µια νέα διαδροµή µεταξύ Gijón και Saint-Nazaire, η οποία 
σύντοµα θα αναβαθµιστεί µε συχνότερα δροµολόγια. Προγραµµατίζεται µια 
διαδροµή µεταξύ Nantes-Saint-Nazaire και Vigo, η οποία σε µεταγενέστερο 
στάδιο πρόκειται να επεκταθεί στη Χάβρη και το Algesiras. Μια γραµµή 
µεταξύ Βρέστης και Leixões θα τεθεί σε λειτουργία το 2014. Οι περιφερειακές 
αρχές του Ατλαντικού εξετάζουν το ενδεχόµενο περαιτέρω ανάπτυξης 
πολυτροπικών διαδρόµων µεταφοράς, ως µέρος του Ευρωπαϊκού δικτύου 
µεταφορών (∆Ε∆-Μ). Άλλες δράσεις της ΕΕ για την αύξηση της 
αποδοτικότητας των θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων στον 
Ατλαντικό περιλαµβάνουν την εφαρµογή των πιλοτικών προγραµµάτων 
«Ευρωπαϊκός χώρος θαλάσσιων µεταφορών χωρίς σύνορα»13 και «Γαλάζια 
ζώνη» για τη µείωση του διοικητικού φόρτου, όπως είναι οι τελωνιακές 
διαδικασίες για τη µεταφορά εµπορευµάτων εντός της ΕΕ. Η Επιτροπή θα 
αξιολογήσει την πρόοδο που έχει επιτευχθεί έως το 2012. Η διαβούλευση µε 
τις ναυτικές αρχές των Ηνωµένων Πολιτειών επί θεµάτων θαλάσσιων 
µεταφορών κατέληξε σε ένα µνηµόνιο συνεργασίας για θαλάσσιες µεταφορές 
µικρών αποστάσεων, το οποίο υπεγράφη το 2011. Τα αποτελέσµατα των 
προβληµατισµών των περιφερειακών αρχών, της έκθεσης προόδου της 
Επιτροπής και των διδαγµάτων από τη συνεργασία µε άλλες ναυτικές αρχές θα 
τροφοδοτήσουν τις προσπάθειες της στρατηγικής για τον Ατλαντικό για 
αύξηση του όγκου των θαλάσσιων µεταφορών µικρών αποστάσεων. 

2.3. Βιώσιµη εκµετάλλευση των φυσικών πόρων του βυθού του Ατλαντικού 

Στόχος αυτής της στρατηγικής είναι η εστίαση στις ακόλουθες πτυχές, ώστε να 
αναπτυχθεί η βιώσιµη εκµετάλλευση των φυσικών πόρων του βυθού του 
Ατλαντικού: 

– Η πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής για την αντιµετώπιση των 
προκλήσεων που αφορούν τις αγορές βασικών εµπορευµάτων και τις πρώτες 

                                                 
13 COM(2009), 10 Ιανουαρίου 2009 
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ύλες14 τονίζει την ανάγκη αύξησης των επενδύσεων στους φυσικούς πόρους 
της Ευρώπης διασφαλίζοντας παράλληλα ότι οι ορυκτοί πόροι εξάγονται υπό 
ασφαλείς συνθήκες που σέβονται το περιβάλλον και το εργατικό δυναµικό. Το 
2010 η διεθνής αρχή για το θαλάσσιο βυθό θέσπισε κανονισµούς σχετικά µε 
την εξερεύνηση και την εκµετάλλευση πολυµεταλλικών κονδύλων15 και τον 
Ιούλιο του 2011 εξέδωσε άδεια εξερεύνησης µιας περιοχής στη βόρεια ζώνη 
του µεσωκεάνιου ρήγµατος του Ατλαντικού. Οι διαβουλεύσεις των 
εργοληπτών µε την Αρχή προσανατολίζονται κυρίως προς µακροπρόθεσµες 
γεωλογικές και περιβαλλοντικές µελέτες, που θα χρηµατοδοτούνται µέσω 
κρατικών κονδυλίων και λιγότερο προς µορφές εκµετάλλευσης µε εµπορικά 
κριτήρια. Η ευρωπαϊκή εταιρική σχέση για τις πρώτες ύλες που σχεδίασε η 
Επιτροπή στο πλαίσιο της εµβληµατικής πρωτοβουλίας «Ένωση καινοτοµίας» 
της στρατηγικής «Ευρώπη 2020»16 θα περιλαµβάνει την προώθηση της 
έρευνας και της καινοτοµίας για βιώσιµη πρόσβαση σε θαλάσσιες πρώτες 
ύλες.  

– Τα ινστιτούτα θαλάσσιων ερευνών σε αµφότερες τις πλευρές του Ατλαντικού 
στοχεύουν στην καλύτερη κατανόηση του τι µπορεί να προσφέρει η πλούσια 
βιοποικιλότητα του ωκεανού όσον αφορά τα τρόφιµα, τα καύσιµα και τα 
φαρµακευτικά προϊόντα, διατηρώντας παράλληλα τις λειτουργίες του 
οικοσυστήµατός του. Συνεργάζονται ολοένα και πιο στενά. Τα πέντε κράτη 
µέλη της ΕΕ που συνορεύουν µε τον Ατλαντικό, άλλα κράτη µέλη της ΕΕ 
καθώς και η Νορβηγία και η Ισλανδία συνεργάζονται ήδη υπό την αιγίδα της 
δράσης συντονισµού SEAS-era17 του εβδόµου προγράµµατος-πλαισίου18 και 
επί του παρόντος καταρτίζουν την πρωτοβουλία κοινού προγραµµατισµού 
«Υγιείς και παραγωγικές θάλασσες και ωκεανοί»19 προκειµένου να 
επιµερίσουν τις εργασίες µεταξύ των εθνικών προγραµµάτων θαλασσίων 
ερευνών. Παρόλο που η δηµιουργία υπερατλαντικών εταιρικών σχέσεων ήταν 
δυσχερής λόγω της ανάγκης συγχρονισµού της χρηµατοδότησης ευκαιριών, η 
Επιτροπή αναζητά διακανονισµούς που επιτρέπουν σε οργανώσεις σε 
αµφότερες τις πλευρές του Ατλαντικού να συνεισφέρουν σε κοινά 
προγράµµατα. 

– Η πρόσβαση στα δεδοµένα που προέρχονται από ερευνητικά ινστιτούτα και 
άλλες δηµόσιες αρχές δεν ήταν πάντοτε εύκολη κατά το παρελθόν. Η 
πρωτοβουλία της ΕΕ «Γνώσεις για τη θάλασσα 2020»20 θα στηρίξει τις αρχές 
επιχειρηµατικής δράσης και διαφύλαξης παρέχοντας ένα µοναδικό σηµείο 
πρόσβασης σε εναρµονισµένα θαλάσσια δεδοµένα από διάφορες θαλάσσιες 
λεκάνες, περιορίζοντας µε αυτόν τον τρόπο το κόστος συλλογής των 
απαραίτητων δεδοµένων για τη δηµιουργία και λειτουργία παράκτιων και 
υπεράκτιων υποδοµών. Η απελευθέρωση των κεκτηµένων των θαλάσσιων 

                                                 
14 COM (2011), 25 Φεβρουαρίου 2011. 
15 ISBA/6/A/18, παράρτηµα. 
16 COM(2010) 546 τελικό. 
17 SEAS-era: Προς µια ενοποιηµένη στρατηγική και προγράµµατα θαλάσσιων ερευνών - http://www.seas-

era.eu 
18 Βασικό µέσο της ΕΕ για τη χρηµατοδότηση της έρευνας και της ανάπτυξης της τεχνολογίας. 
19 http://www.jpi-oceans.eu 
20 Ανακοίνωση της Επιτροπής «Γνώσεις για τη θάλασσα 2020: θαλάσσιες παρατηρήσεις και δεδοµένα για 

µια έξυπνη και βιώσιµη ανάπτυξη» (COM (2010) 461, της 8.9.2010). 
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δεδοµένων όχι µόνο θα καταστήσει πιο ανταγωνιστικές τις υφιστάµενες 
επιχειρηµατικές διαδικασίες, αλλά και θα δώσει ώθηση στην καινοτοµία 
παρέχοντας πρόσβαση σε έως τώρα αποκλεισµένους ερευνητές και µικρές 
επιχειρήσεις. Αναµένεται οι προσπάθειες της ΕΕ να συµβάλουν επίσης στην 
ανοικτή πρόσβαση σε πρωτοβουλίες παγκοσµίου επιπέδου, όπως είναι ο 
GEBCO21 και το πρόγραµµα OneGeology22. Η στρατηγική πρέπει να εστιάζει 
στις ευκαιρίες που ανοίγουν οι εν λόγω εξελίξεις για την περιοχή του 
Ατλαντικού Ωκεανού. Ανταπόκριση σε απειλές και καταστάσεις έκτακτης 
ανάγκης 

2.4. Αντιµετώπιση απειλών και καταστάσεων έκτακτης ανάγκης 

Η ΕΕ πρέπει να είναι προετοιµασµένη έναντι των απειλών και των καταστάσεων 
έκτακτης ανάγκης στον Ατλαντικό, είτε οφείλονται σε ατυχήµατα, φυσικές 
καταστροφές ή εγκληµατική δραστηριότητα. Οι ακόλουθες πτυχές αποτελούν 
προτεραιότητα για την περιοχή του Ατλαντικού Ωκεανού: 

– Η έγκριση σηµαντικών νοµοθετικών µέτρων σχετικά µε τη ναυτική ασφάλεια, 
µε τελευταία την τρίτη δέσµη µέτρων για την ασφάλεια στη θάλασσα το 
200923 περιόρισε τον κίνδυνο ναυτικών ατυχηµάτων. – Οι συµφωνίες της 
Βόννης και της Λισαβόνας24 οδήγησαν σε συνεργασία µεταξύ των κρατών 
µελών ως προς την πρόληψη και αντιµετώπιση θαλάσσιων καταστροφών. Το 
µνηµόνιο συνεννόησης των Παρισίων είχε ως αποτέλεσµα τον έλεγχο 
περισσότερων από 24.000 πλοίων ετησίως. Ωστόσο, είναι ακόµα πιθανή η 
πρόκληση ατυχηµάτων ενώ οι παράκτιες περιοχές του Ατλαντικού παραµένουν 
ευπαθείς σε φυσικά φαινόµενα όπως είναι οι καταιγίδες που έπληξαν το 
Vendée το 2010. Το µεταβαλλόµενο κλίµα µαζί µε άλλες ανθρώπινες 
επιπτώσεις στη θάλασσα συνεπάγεται ότι η νοοτροπία του παρελθόντος δεν θα 
πρέπει να αποτελεί οδηγό για το µέλλον. Πρέπει πάντα να λαµβάνουµε υπόψη 
τους απρόβλεπτους παράγοντες.  

Κατά τη διάρκεια µιας κρίσης, οι πρώτες ώρες είναι ζωτικής σηµασίας και τα 
συµβάντα που έχουν τοπικό αντίκτυπο απαιτούν την αρωγή από γειτονικές 
περιοχές. Πρέπει να υπάρχουν µηχανισµοί πριν την εµφάνιση καταιγίδων, 
σεισµών, τσουνάµι, πυρηνικών ατυχηµάτων, ξενικών ειδών ή 
πετρελαιοκηλίδων. Η έγκαιρη προειδοποίηση απαιτεί συνεχή παρακολούθηση 
της θάλασσας, άµεση µετάδοση πληροφοριών, συντονισµό οµάδων 
ανταπόκρισης και εφαρµογή συµβουλών εµπειρογνωµόνων. Η Επιτροπή 
ηγείται εργασιών ως προς την πρόληψη και την προετοιµασία, 
συµπεριλαµβανοµένης µιας πολιτικής διαχείρισης κινδύνων25 η οποία συνδέει 
την εκτίµηση απειλών και κινδύνου µε τη λήψη αποφάσεων και την ανάπτυξη 
σεναρίων για τη διαχείριση διασυνοριακών καταστροφών. Σε περίπτωση 

                                                 
21 Γενικός βαθυµετρικός χάρτης των ωκεανών. 
22 Μια διεθνής πρωτοβουλία των γεωλογικών µελετών παγκοσµίως που ξεκίνησε το 2007 µε σκοπό τη 

συµβολή στο «∆ιεθνές Έτος Πλανήτη Γη». 
23 Κανονισµοί της 23ης Απριλίου 2009 (ΕΕ L 131, της 28.05.2009) και µεταγενέστερες σχετικές οδηγίες. 
24 Η συµφωνία της Λισαβόνας ορίζει την εφαρµογή του ∆ιεθνούς κέντρου δράσης για την αντιµετώπιση 

περιστατικών ρύπανσης στην περιοχή του βορειοανατολικού Ατλαντικού (CILPAN). 
25 Εκτίµηση κινδύνου και εκπόνηση κατευθυντήριων γραµµών για τη διαχείριση καταστροφών 

SEC(2010)1626. 
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σοβαρής έκτακτης ανάγκης, ο µηχανισµός πολιτικής προστασίας της ΕΕ 
διευκολύνει το συντονισµό και τη µεταφορά βοήθειας από τα κράτη µέλη και 
τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό για την Ασφάλεια στη Θάλασσα (EMSA). Η 
ακριβής ναυτική µετεωρολογία που αποτελεί µέρος των κεντρικών ναυτικών 
υπηρεσιών του προγράµµατος Παγκόσµιας Επιτήρησης Περιβάλλοντος και 
Ασφάλειας µπορεί επίσης να συµβάλει. Παρέχει ξεχωριστές προβλέψεις για 
την βορειοδυτική ηπειρωτική υφαλοκρηπίδα και την περιοχή της Ιβηρικής και 
του Βισκαϊκού. Οι εθνικές και περιφερειακές αρχές που είναι αρµόδιες για την 
προστασία της ακτογραµµής του Ατλαντικού και των κατοίκων της πρέπει να 
καταρτίσουν προγράµµατα ελέγχου ετοιµότητας σύµφωνα µε το πρόγραµµα 
εδαφικής συνεργασίας της ΕΕ και να αναλάβουν ενεργό συµµετοχή στο 
µηχανισµό πολιτικής προστασίας της ΕΕ. 

– Ο Ατλαντικός είναι ο δίαυλος επικοινωνίας της Ευρώπης όσον αφορά τις 
εµπορικές συναλλαγές. Η ασφάλεια εφοδιασµού της Ευρώπης πρέπει να είναι 
απολύτως διασφαλισµένη και η παράνοµη κυκλοφορία όπλων, ανθρώπων και 
ναρκωτικών πρέπει να σταµατήσει. Οι οικονοµίες της ΕΕ και των ΗΠΑ 
αντιπροσωπεύουν περίπου το ήµισυ του παγκόσµιου ΑΕΠ και σχεδόν το ένα 
τρίτο των παγκόσµιων εµπορικών ροών. Τον Ιούνιο του 2011 αυτοί οι δύο 
εταίροι συµφώνησαν να αναγνωρίσουν από κοινού πρότυπα προκειµένου να 
περιορίσουν την κανονιστική συµφόρηση όσον αφορά το εµπόριο και να 
διασφαλίσουν την ασφάλεια της διατλαντικής επικοινωνίας. Η στρατηγική για 
άλλες κρίσιµες οδούς θαλάσσιων µεταφορών είναι η οικοδόµηση ικανοτήτων 
σε παράκτια κράτη. Εκπονείται µια αξιολόγηση των αναγκών για τον 
προσδιορισµό των µέτρων εκείνων, βάσει ενός µηχανισµού σταθερότητας, που 
θα µπορούσαν να περιορίσουν την πειρατεία, τις ένοπλες ληστείες που 
διαπράττονται στη θάλασσα και την οµηρία στον κόλπο της Γουινέας. 

Το σύστηµα SafeSeaNet του Ευρωπαϊκού Οργανισµού για την Ασφάλεια στη 
Θάλασσα παρέχει ήδη ένα ολοκληρωµένο σύνολο επιτακτικών δηλώσεων από 
πλοία και έναν κόµβο σε σήµατα που λαµβάνουν από παράκτιους σταθµούς 
από το σύστηµα αυτόµατου εντοπισµού τους (AIS). Τα αλιευτικά σκάφη 
εντοπίζονται µέσω του συστήµατος παρακολούθησης σκαφών ενώ το σύστηµα 
ευρείας εµβέλειας αναγνώρισης και εντοπισµού πλοίων επιτρέπει την 
παρακολούθηση επιβατηγών και εµπορικών πλοίων άνω των 300 τόνων σε 
ακτίνα χιλίων ναυτικών µιλίων από τις ευρωπαϊκές ακτές. Έχει επίσης γίνει 
παρουσίαση του τρόπου εντοπισµού πλοίων σε ακόµα µεγαλύτερη απόσταση 
µέσω άλλων τεχνολογιών26. Ωστόσο, η αντιµετώπιση αυτών των απειλών, 
όπως είναι το λαθρεµπόριο, η παράνοµη αλιεία και το λαθρεµπόριο δεν είναι 
ακόµα πλήρως εφικτή, καθώς δεν έχουν ακόµα ολοκληρωθεί οι συµφωνίες 
κοινής χρήσης δεδοµένων µεταξύ των διαφόρων αρχών. Συνεπώς, οι περιοχές 
του Ατλαντικού θα επωφεληθούν από τα συνεχή µέτρα σε επίπεδο ΕΕ για την 
προώθηση της ανάπτυξης ενός κοινού περιβάλλοντος ανταλλαγής 
πληροφοριών (CISE) το οποίο θα συνδέει συστήµατα όπως το Ευρωπαϊκό 
σύστηµα επιτήρησης συνόρων (EUROSUR) για την ανταλλαγή πληροφοριών 
σχετικά µε την παράνοµη µετανάστευση και το διασυνοριακό έγκληµα και το 
σύστηµα SafeSeaNet. Η ανταλλαγή πληροφοριών δεν αποτελεί αµιγώς 

                                                 
26 Για παράδειγµα, µε τη χρήση δορυφόρων για τη λήψη σηµάτων από τα συστήµατα αυτόµατου 

εντοπισµού των πλοίων. 
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εσωτερικό προβληµατισµό της ΕΕ. Για παράδειγµα, το Σεπτέµβριο του 2011, 
οι ΗΠΑ και η Ευρωπαϊκή Ένωση συµφώνησαν την ανταλλαγή πληροφοριών 
σχετικά µε ζητήµατα παράνοµης, λαθραίας και άναρχης αλιείας. Στόχος της 
στρατηγικής για τον Ατλαντικό πρέπει να είναι η µεγιστοποίηση του οφέλους 
από την ανταλλαγή πληροφοριών. 

2.5. Ανάπτυξη χωρίς κοινωνικούς αποκλεισµούς 

Παρόλο που οι ακτές του Ατλαντικού παρουσιάζουν µεγάλες διαφορές µεταξύ τους, 
πολλές κοινότητες πρέπει να αντιµετωπίσουν µια ύφεση στην απασχόληση στον 
τοµέα της αλιείας και της ναυπηγικής βιοµηχανίας, τη µετατόπιση του µαζικού 
τουρισµού σε πιο ηλιόλουστα κλίµατα και την τάση των µεγαλύτερων σε ηλικία 
ατόµων να επιλέγουν τις ακτές του Ατλαντικού µετά τη συνταξιοδότησή τους. Η 
πρόκληση έγκειται στη διασφάλιση της δηµιουργίας νέων θέσεων εργασίας υψηλής 
προστιθέµενης αξίας στις παράκτιες περιοχές και παράλληλα στην εξασφάλιση ότι οι 
αναζητούντες εργασία στο νέο οικονοµικό περιβάλλον διαθέτουν τις απαιτούµενες 
δεξιότητες.  

– Η ευρύτερη αµοιβαία αναγνώριση της εκπαίδευσης, συµπεριλαµβανοµένης της 
επόµενης γενιάς θαλάσσιων επιστηµόνων27, της µετεκπαίδευσης και των 
επαγγελµατικών προσόντων είναι απαραίτητη για τη διατήρηση της 
εµπειρογνωµοσύνης σε ναυτικά θέµατα και την αποκατάσταση της 
ελκυστικότητας των ναυτικών επαγγελµάτων. Υπάρχει ανάγκη καλύτερης 
χρήσης της εµπειρίας ανθρώπων που έχουν αποσυρθεί από ναυτικά 
επαγγέλµατα και προσέλκυσης νέων ανθρώπων στον τοµέα της ναυτιλίας. Ο 
διάλογος µε κοινωνικούς εταίρους σχετικά µε τις συνθήκες εργασίας των 
αλιέων και των ναυτικών πρέπει να συνεχιστεί. Η Επιτροπή έχει ξεκινήσει 
εργασίες για την αξιολόγηση της οδηγίας για τα επαγγελµατικά προσόντα του 
2005, οι οποίες θα ολοκληρωθούν µε την έκδοση µιας Πράσινης Βίβλου το 
2011 και την αναθεώρηση της οδηγίας το 2012. Η στρατηγική θα πρέπει να 
έχει ως στόχο τη συµπερίληψη σε αυτές τις προσπάθειες, προτάσεων από τις 
ναυτικές βιοµηχανίες του Ατλαντικού. 

Η συγκέντρωση των ναυτιλιακών κλάδων και εκπαιδευτικών ιδρυµάτων στην 
περιφέρεια µπορεί να διασφαλίσει την ύπαρξη καταρτισµένου εργατικού 
δυναµικού και να προωθήσει την κινητικότητα εργασίας µεταξύ τοµέων. Για 
παράδειγµα, η υπεράκτια βιοµηχανία της Βρέστης επωφελείται από τη 
γειτνίαση των ιδρυµάτων που παρέχουν εκπαίδευση και έρευνα στη θάλασσα. 
Η δε πρωτοβουλία SmartOcean του Ιρλανδικού Ναυτιλιακού Ινστιτούτου 
ενθαρρύνει τη συµµετοχή πολυεθνικών εταιρειών τεχνολογίας των 
πληροφοριών και µικρών επιχειρήσεων στην ανάπτυξη προϊόντων υψηλής 
αξίας για τον κλάδο της ναυτιλίας. Η έλευση των νέων τεχνολογιών 
πληροφορίας σηµαίνει ότι ένας σηµαντικός αριθµός βιοµηχανιών και 
ερευνητών από γεωγραφικά διαφορετικές τοποθεσίες µπορούν να σχηµατίσουν 
συνεργατικούς σχηµατισµούς. Η στρατηγική πρέπει να εστιάζει στην 
ενθάρρυνση της δηµιουργίας αυτών των συνεταιρικών σχηµατισµών µέσω 
προγραµµάτων εδαφικής συνεργασίας. 

                                                 
27 Εργαστήριο Ευρωπαϊκής Ηµέρας Ναυτιλίας 2010 «Προς ένα ευρωπαϊκό φόρουµ νέων θαλάσσιων 

επιστηµόνων και τεχνολόγων»: www.eurocean.org/euymast/ 
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– Ένας ευαισθητοποιηµένος τουρισµός28 µπορεί να ανανεώσει ορισµένες από τις 
ακτές του Ατλαντικού, ωστόσο για τη στήριξη ποιοτικών θέσεων εργασίας 
απαιτείται η προσέλκυση τουριστών καθόλη τη διάρκεια του έτους και όχι 
µόνο κατά τους θερινούς µήνες. Η άγρια φυσική οµορφιά του Ατλαντικού, η 
πλούσια βιοποικιλότητά του, η παραδοσιακή κουζίνα θαλασσινών του και η 
Κέλτικη παράδοση αποτελούν κεφάλαια έτοιµα προς εκµετάλλευση. Η 
ναυτικές δραστηριότητες αποτελούν σηµαντική πηγή εισοδήµατος και 
παράγοντα δηµιουργίας θέσεων εργασίας υψηλής αξίας, ωστόσο οι ακτές του 
Ατλαντικού παρουσιάζουν σηµαντική έλλειψη αγκυροβολίων, ιδίως για 
µεγάλα σκάφη αναψυχής. Η δραµατική ανάπτυξη του κλάδου των 
κρουαζιέρων σε άλλες περιοχές δεν έχει συντελεστεί ακόµα στις ακτές του 
Ατλαντικού. Η στρατηγική για τον Ατλαντικό πρέπει να ενσωµατώνει τις 
ευκαιρίες ανάπτυξης σε αυτό το πεδίο. 

3. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΤΗΣ ΕΕ 

Οι νοµοθετικές πράξεις της ΕΕ οι οποίες έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στον 
ναυτιλιακό τοµέα και επιτρέπουν σηµαντική τοπική αυτονοµία βρίσκονται σε 
πρώιµο στάδιο ωρίµανσης ενώ παράλληλα καταρτίζονται χρηµατοδοτικά µέσα για 
την προγραµµατική περίοδο της ΕΕ 2014-2020. Οι προγραµµατικές αποφάσεις που 
λαµβάνονται τώρα και πρόκειται να ληφθούν στο εγγύς µέλλον έχουν επιπτώσεις 
καθόλη τη διάρκεια αυτής της περιόδου. Συνεπώς είναι σηµαντικό οι ενδιαφερόµενοι 
φορείς για τον Ατλαντικό να είναι έτοιµοι να χρησιµοποιήσουν τα εν λόγω µέσα για 
να ανταποκριθούν στις προκλήσεις που αναφέρονται εδώ. Τα κύρια εργαλεία είναι: 

– ένα κοινό στρατηγικό πλαίσιο για τη διαθρωτική χρηµατοδότηση το οποίο θα 
µετατρέπει τους στόχους και τους σκοπούς της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» 
σε κύριες δράσεις και θα εστιάζει σε τοµείς όπως η ενέργεια και το 
περιβάλλον. Θα προσδιορίζει τις κύριες δράσεις που απαιτούνται σε σχέση µε 
τους πρωταρχικούς στόχους και της εµβληµατικές πρωτοβουλίες. Το κοινό 
στρατηγικό πλαίσιο θα συµπεριλάβει τις δράσεις που σήµερα καλύπτονται από 
το Ταµείο Συνοχής, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, το 
Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο, το Ευρωπαϊκό Ταµείο Θάλασσας και Αλιείας 
και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης και θα καθορίσει 
δεσµούς και µηχανισµούς συντονισµού µε άλλα µέσα της ΕΕ, όπως 
προγράµµατα για την έρευνα, την καινοτοµία, τη δια βίου µάθηση και τα 
δίκτυα, 

– η πρωτοβουλία «Ορίζων 2020» – ένα κοινό στρατηγικό πλαίσιο για την 
έρευνα, την καινοτοµία και την τεχνολογική ανάπτυξη, το οποίο θα συνδέεται 
στενά µε εθνικά προγράµµατα έρευνας για την προώθηση της αριστείας, την 
αντιµετώπιση κοινωνικών προκλήσεων και την ώθηση της 
ανταγωνιστικότητας. Η έρευνα, η τεχνολογική ανάπτυξη και η καινοτοµία 
µπορούν να δηµιουργήσουν ευκαιρίες για βιώσιµη ανάπτυξη και να 
αντισταθµίσουν την σχετική ύφεση στους παραδοσιακούς ναυτιλιακούς 
κλάδους. Το τρέχον πρόγραµµα SEAS-ERA θα υλοποιήσει συγκεκριµένες 

                                                 
28 COM (2010)352 της 30.06.2010. 
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προτεραιότητες για τη λεκάνη του Ατλαντικού οι οποίες θα ενσωµατωθούν 
στα προγράµµατα εργασίας του νέου πλαισίου, 

– η µεταρρύθµιση της κοινής αλιευτικής πολιτικής. Η Επιτροπή έχει προτείνει29 
µια ατζέντα µε φιλόδοξους στόχους περιφερειοποίησης και απλούστευσης. 
Παρόλο που οι κύριες αποφάσεις σχετικά µε αντικειµενικούς σκοπούς, 
στόχους, ελάχιστα κοινά πρότυπα, αποτελέσµατα και χρονικά πλαίσια 
υλοποίησης εξακολουθούν να λαµβάνονται σε επίπεδο ΕΕ, τα κράτη µέλη 
πρέπει να διαθέτουν την ευελιξία να αποφασίζουν για άλλα µέτρα σχετικά µε 
τη διαχείριση της αλιείας, υπό την εποπτεία της Επιτροπής και τηρώντας 
πλήρως τις διατάξεις της νοµοθεσίας της ΕΕ. Τα κράτη µέλη που συνορεύουν 
µε τον Ατλαντικό υποδέχτηκαν αυτήν τη διοικητική αποκέντρωση και 
αναµένουν ότι θα οδηγήσει σε µια διαχείριση της αλιείας η οποία είναι σε θέση 
να αντιδρά ταχύτερα και αποτελεσµατικότερα στις µεταβαλλόµενες 
οικολογικές και οικονοµικές συνθήκες, 

– η οδηγία πλαίσιο για τη θαλάσσια στρατηγική30 η οποία θεσπίζει ένα πλαίσιο 
για την επίτευξη ή τη διατήρηση µιας καλής περιβαλλοντικής κατάστασης στο 
θαλάσσιο περιβάλλον το αργότερο έως το 2020. Η καλή περιβαλλοντική 
κατάσταση ορίζεται σε επίπεδο θαλάσσιας περιφέρειας31, συνεπώς απαιτείται 
συνεργασία µεταξύ παράκτιων κρατών για τον καθορισµό, την 
παρακολούθηση και την εκτίµηση της καλής περιβαλλοντικής κατάστασης, 

– οι εµβληµατικές πρωτοβουλίες της θαλάσσιας πολιτικής για τη θαλάσσια 
επιτήρηση, τις γνώσεις για τη θάλασσα και το θαλάσσιο χωροταξικό 
σχεδιασµό. Οι εν λόγω πρωτοβουλίες θα θέσουν τα πρότυπα σε επίπεδο ΕΕ και 
επίσης θα περιλαµβάνουν µέτρα που αφορούν συγκεκριµένα τον Ατλαντικό. 
Για παράδειγµα, η διαδικασία βελτίωσης των γνώσεων για τη θάλασσα 
περιλαµβάνει ξεχωριστά «σηµεία ελέγχου» για τον καθορισµό κενών, 
επικαλύψεων και προτεραιοτήτων στα προγράµµατα παρακολούθησης του 
θαλάσσιου περιβάλλοντος στον Βισκαϊκό Κόλπο, την Κελτική Θάλασσα, την 
Ιβηρική ακτή και την Μακαρονησία, 

– τα µέσα εξωτερικής πολιτικής, όπως είναι το Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης 
(ΕΤΑ) και το πρόγραµµα της ΕΕ «Σηµαντικές θαλάσσιες οδοί» για τη 
συµµετοχή τρίτων χωρών στην προστασία της θαλάσσιας κυκλοφορίας στον 
Ατλαντικό αλλά και µέσω διεθνών (µέσω του ∆ΝΟ) και διµερών 
διαβουλεύσεων µε εταίρους την περιοχή του Ατλαντικού.  

– Υπάρχει ανάγκη να δοθεί προτεραιότητα στην έρευνα, τα πιλοτικά 
προγράµµατα, τις συζητήσεις, τις συνεργασίες και τις επενδύσεις σε 
στρατηγικές και προγραµµατικές προτάσεις εντός του πλαισίου ώστε να 
υλοποιηθεί η πλέον αποτελεσµατική δέσµη προς όφελος του Ατλαντικού. 

                                                 
29 COM (2011) 417. 
30 Οδηγία 2008/56/ΕΚ της 17ης Ιουνίου 2008. 
31 Σύµφωνα µε το άρθρο 4, η βορειοανατολική θαλάσσια περιφέρεια του Ατλαντικού χωρίζεται στις 

ακόλουθες υποπεριφέρειες: (i) στην ευρύτερη Βόρεια Θάλασσα, συµπεριλαµβανοµένου του Kattegat 
και του διαύλου της Μάγχης, (ii) στην Κελτική Θάλασσα, (iii) στο Βισκαϊκό Κόλπο και τις Ιβηρικές 
ακτές (iv) στον Ατλαντικό, στη Μακαρονησιακή βιογεωγραφική περιοχή, που ορίζεται από τα 
θαλάσσια ύδατα που περιβάλλουν τις Αζόρες Νήσους και τη Μαδέρα καθώς και τις Κανάριες Νήσους. 
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4. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ 

Η στρατηγική για τον Ατλαντικό δεν θα επιτύχει µόνο µε την ανάληψη δράσης από 
τα όργανα της ΕΕ. Απαιτεί τη συµµετοχή κρατών µελών, περιφερειών, τοπικών 
αρχών και του ιδιωτικού τοµέα, καθώς και δεξαµενών σκέψης. Εποµένως, η 
ανάπτυξη της στρατηγικής για την περιοχή του Ατλαντικού Ωκεανού βασίζεται στην 
ακόλουθη µεθοδολογία: 

– διασφάλιση της ενεργού συµµετοχής και ανάληψης πρωτοβουλιών από κράτη 
µέλη του Ατλαντικού, περιοχές και άλλους ενδιαφερόµενους φορείς για το 
σχεδιασµό και την υλοποίηση δράσεων, συµπεριλαµβανοµένης της 
συµµετοχής οµάδων τοπικής δράσης. Πρόκειται για οµάδες που αποτελούνται 
από εταίρους του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα, οι οποίες λαµβάνουν 
ειδική στήριξη από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Αλιείας και το Ευρωπαϊκό Γεωργικό 
Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης µε στόχο τον προσδιορισµό επενδύσεων που 
πραγµατοποιούνται από την ΕΕ. Αυτή η προσέγγιση αυτοβοήθειας «από τη 
βάση προς την κορυφή» παρείχε στις τοπικές κοινωνίες τα µέσα για την 
ανάπτυξη νέων οικονοµικών δραστηριοτήτων σε περιοχές όπου παρατηρείται 
υποχώρηση των παραδοσιακών ευκαιριών και πρέπει να συνεχιστεί κατά τη 
νέα διαρθρωτική χρηµατοδότηση µετά το 2013. 

– προώθηση της διεθνούς συνεργασίας σε θέµατα όπως η παρατήρηση, η 
ανταλλαγή πληροφοριών, η θαλάσσια αξιολόγηση, η έρευνα, ο περιορισµός 
των εκποµπών και της ρύπανσης από τα πλοία, η ασφάλεια της ναυσιπλοΐας 
και των λιµένων, η αντιµετώπιση της πειρατείας και της παράνοµης, λαθραίας 
και άναρχης αλιείας, 

– θέσπιση ενός σχεδίου δράσης για τη στρατηγική έως το τέλος του 2013, 
καθορίζοντας συγκεκριµένα προγράµµατα και δράσεις που αναµένεται να 
στηρίξουν τη στρατηγική,  

– «έξυπνη διακυβέρνηση» για την εφαρµογή της στρατηγικής, βασισµένη σε 
υφιστάµενες δοµές. 

Τα εργαλεία για την εφαρµογή της στρατηγικής είναι: 

– ενισχυµένη συνεργασία – συνεδριάσεις, διασκέψεις, εργαστήρια, διαδικτυακές 
διαβουλεύσεις και ενηµερωτικοί ιστότοποι . 

– στοχευµένες δράσεις στο πλαίσιο υφιστάµενων συµφωνιών και δοµών, όπως 
είναι η σύµβαση OSPAR, οι περιφερειακές οργανώσεις αλιείας και ο ∆ιεθνής 
Ναυτιλιακός Οργανισµός. 

– στρατηγικός συνδυασµός των χρηµατοδοτικών και νοµοθετικών µέσων της ΕΕ 
που ορίζονται στο τµήµα 3 για την επίτευξη των στόχων για τον Ατλαντικό.  

Ως πρώτο βήµα, θα διοργανωθεί ένα φόρουµ για τον Ατλαντικό το οποίο θα 
επιτρέψει τη συµβολή των κρατών µελών, του Κοινοβουλίου, των περιφερειακών 
αρχών, της κοινωνίας των πολιτών και των εκπροσώπων υφιστάµενων και 
αναδυόµενων κλάδων. Θα περιλαµβάνει ένα σύνολο εργαστηρίων που θα εστιάζουν 
στις προκλήσεις και τις ευκαιρίες που περιγράφηκαν ανωτέρω και µια δεξαµενή 



 

EL 13   EL 

σκέψεων για την υποβολή προτάσεων για την επίτευξη των στόχων. Το εν λόγω 
φόρουµ αναµένεται να τεθεί σε λειτουργία το 2012 και να διαρκέσει έως το 2013. 
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