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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια1, η οποία υπεγράφη από το 
Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το 2007, αποτελεί το 
ολοκληρωµένο πλαίσιο πολιτικής που διέπει τη χορήγηση ανθρωπιστικής βοήθειας από την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Η κοινή αντίληψη παρουσιάζει τους κοινούς στόχους, τις θεµελιώδεις 
ανθρωπιστικές αρχές (του ανθρωπισµού, της αµεροληψίας, της ουδετερότητας και της 
ανεξαρτησίας) και τις ορθές πρακτικές που εφαρµόζει η Ευρωπαϊκή Ένωση στο σύνολό της 
σε αυτόν τον τοµέα. Στόχος είναι να διασφαλιστεί ότι σε περίπτωση ανθρωπιστικής κρίσης η 
χορήγηση ανθρωπιστικής βοήθειας από την ΕΕ είναι αποτελεσµατική, υψηλής ποιότητας, 
ορίζεται από τις ανάγκες που υπάρχουν και βασίζεται σε αρχές. Η κοινή αντίληψη καλύπτει 
ολόκληρο το φάσµα ανθρωπιστικής δράσης: από την ετοιµότητα και τη µείωση του κινδύνου 
καταστροφών καθώς και την άµεση αντιµετώπιση επειγουσών αναγκών και τη διάσωση 
ευάλωτων ατόµων σε περιπτώσεις παρατεταµένων καταστροφών µέχρι και τη µετάβαση προς 
την ανασυγκρότηση και την πιο µακροπρόθεσµη ανάπτυξη. Θέτει υψηλά πρότυπα 
ανθρωπιστικής δράσης, συµπεριλαµβανοµένης της χρηστής χορηγίας, της συνεργασίας και 
της υποστήριξης που παρέχει η ΕΕ στη διεθνή ανθρωπιστική δράση και των σχέσεων µε 
άλλους φορείς που είναι παρόντες σε καταστάσεις κρίσεων. Η ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη, η 
οποία παραµένει το σηµείο αναφοράς για την ανθρωπιστική βοήθεια της ΕΕ, έχει κερδίσει 
την αναγνώριση και το σεβασµό της κοινότητας παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας εντός και 
εκτός ΕΕ, και έχει δώσει πολιτική ώθηση για τη βελτίωση της κοινής προσπάθειας της ΕΕ, 
όσον αφορά αυτόν τον τοµέα, κατά τη διάρκεια των τριών τελευταίων ετών. 

Από το 2007, η ΕΕ έχει χορηγήσει ανθρωπιστική βοήθεια, πρωτίστως µέσω της 
χρηµατοδότησης ανθρωπιστικών οργανώσεων εταίρων, οι οποίες παρέχουν άµεση βοήθεια σε 
άτοµα που την έχουν ανάγκη σε όλον τον κόσµο, σώζοντας ανθρώπινες ζωές και 
λαµβάνοντας µέτρα προστασίας και ετοιµότητας. Από κοινού, τα κράτη µέλη της ΕΕ και η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αντιπροσωπεύουν σηµαντικό ποσοστό της συνολικής ανθρωπιστικής 
βοήθειας, περίπου 45-50 τοις εκατό του συνόλου αυτής κατά τα τελευταία τρία χρόνια. Το 
2009 η ΕΕ παρείχε τα 4,25 δις. δολάρια (3,12 δις. ευρώ) του συνόλου των 9,45 δις. δολαρίων 
(6,93 δις. ευρώ) της επίσηµης ανθρωπιστικής βοήθειας2. Κατά τη διάρκεια των τριών 
τελευταίων ετών εξακολουθούσε να υπάρχει ανάγκη παρεµβάσεων µεγάλης κλίµακας σε 
ορισµένες περιπτώσεις όπου υπήρχαν παρατεταµένες κρίσεις (όπως στο Σουδάν, στη Λαϊκή 
∆ηµοκρατία του Κονγκό και στη Σοµαλία), ταχείας αντίδρασης σε περιπτώσεις γρήγορης 
επιδείνωσης των ανθρωπιστικών κρίσεων που οφείλονται σε συγκρούσεις (για παράδειγµα 
Γεωργία, Γάζα, Κιργιζία και Σρι Λάνκα), και παροχής βοήθειας για την προετοιµασία και την 
αντιµετώπιση του αυξανόµενου αριθµού φυσικών καταστροφών. Ταυτόχρονα, ωστόσο, το 
περιβάλλον δράσης των ανθρωπιστικών αποστολών, ιδιαίτερα σε µικρό αριθµό ζωνών 
συγκρούσεων, αποτελεί ακόµα µεγαλύτερη πρόκληση καθώς υπάρχει αυξηµένη ανησυχία για 
την ασφάλεια και την προστασία όσων εργάζονται στις ανθρωπιστικές οργανώσεις. Οι 
µεγάλης κλίµακας φυσικές καταστροφές (π.χ. ο σεισµός στην Αϊτή και οι πληµµύρες στο 
Πακιστάν που σηµειώθηκαν το 2010) απαίτησαν µαζική διεθνή αντίδραση για την 
αντιµετώπιση των βασικών ανθρωπιστικών αναγκών και για την έναρξη της διαδικασίας 
αποκατάστασης. Η ΕΕ αντέδρασε άµεσα αξιοποιώντας τόσο την ανθρωπιστική της βοήθεια 
όσο και τα µέσα πολιτικής προστασίας που διαθέτει προκειµένου να βοηθήσει σε αυτές τις 
περιπτώσεις έκτατης ανάγκης. Αυτή η συµπληρωµατικότητα των µέσων πρώτης αντίδρασης 

                                                 
1 Επίσηµη Εφηµερίδα C 25/1 της 30.1.2008 
2 Επίσηµη υπηρεσία χρηµατοδοτικής παρακολούθησης του ΟΗΕ = κρατική ενίσχυση 
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σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών, µαζί µε τις δεσµεύσεις της κοινής αντίληψης και τις 
διεθνείς κατευθυντήριες οδηγίες3, αποτελεί σηµαντικό στοιχείο για την ενίσχυση της 
αντίδρασης της ΕΕ σε περιπτώσεις καταστροφών. Η Επιτροπή διατύπωσε πρόσφατα 
ορισµένες συστάσεις για πιο ενισχυµένη προσέγγιση της αντίδρασης της ΕΕ σε περιπτώσεις 
καταστροφών4.  

Ωστόσο, το µεγαλύτερο µέρος της ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ εξακολουθεί να ενισχύει 
τα θύµατα κρίσεων που προκαλούνται από συγκρούσεις («πολύπλοκες επείγουσες 
καταστάσεις»), δίνοντας παράλληλα ιδιαίτερη έµφαση στα άτοµα που έχουν ανάγκη σε 
«ξεχασµένες» ανθρωπιστικές καταστάσεις. Είναι σηµαντικό να τονισθεί ότι οι διατάξεις της 
ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης για την ανθρωπιστική βοήθεια αφορούν τόσο πολύπλοκες 
επείγουσες καταστάσεις όσο και φυσικές καταστροφές, ανεξάρτητα από το µέγεθός τους, 
προκειµένου να συµβάλλουν στην αντιµετώπιση των ανθρωπιστικών αναγκών.  

Η παρούσα ανακοίνωση επιδιώκει να ενισχύσει τη συλλογική δέσµευση της ΕΕ όσον αφορά 
την συνεργασία για την εφαρµογή της «ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης για την ανθρωπιστική 
βοήθεια» και ειδικότερα τα πρακτικά µέτρα που περιλαµβάνονται στο σχέδιο δράσης που τη 
συνοδεύει5. Υπεράνω όλων, η κοινή αντίληψη προωθεί την ύπαρξη συνεκτικής, καλά 
συντονισµένης και αποτελεσµατικής ανθρωπιστικής δράσης της ΕΕ, η οποία βασίζεται στη 
συµπληρωµατική συµβολή των 27 κρατών µελών και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Όντας 
αντιµέτωπη µε την ευάλωτη κατάσταση που επικρατεί στα φτωχότερα µέρη του κόσµου, τη 
συνεχή αύξηση των ανθρωπιστικών αναγκών και τη µείωση των δηµοσίων δαπανών σε 
περίοδο οικονοµικής ύφεσης, η Ευρωπαϊκή Ένωση επιδιώκει περισσότερο από κάθε άλλη 
φορά να αξιοποιήσει αποτελεσµατικά τις συλλογικές της ικανότητες και πόρους για να 
διασφαλίσει το καλύτερο δυνατό αποτέλεσµα κατά την παροχή βοήθειας σε άτοµα που 
βρίσκονται αντιµέτωπα µε ανθρωπιστική κρίση. Αυτό είναι το πλαίσιο εντός του οποίου 
πραγµατοποιήθηκε η ενδιάµεση αναθεώρηση της προόδου που συντελέσθηκε βάσει του 
σχεδίου δράσης για την κοινή αντίληψη. 

Η ενδιάµεση αναθεώρηση πραγµατοποιήθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε συνεργασία 
µε τα κράτη µέλη της ΕΕ και ύστερα από διαβουλεύσεις µε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και 
τις κύριες ανθρωπιστικές οργανώσεις εταίρους. Το σχέδιο δράσης καλύπτει έξι τοµείς δράσης 
που περιλαµβάνουν 49 επιµέρους δράσεις, µερικές εκ των οποίων στοχεύουν σε µια εφ’ άπαξ 
συµβολή ενώ άλλες στη σταδιακή αλλαγή των «ανθρωπιστικών πρακτικών» της ΕΕ. Η 
λεπτοµερής επισκόπηση της προόδου που έχει σηµειωθεί έως σήµερα βάσει του σχεδίου 
δράσης, σε συνδυασµό µε τον περαιτέρω καθορισµό προτεραιοτήτων για εφαρµογή στους 
ήδη υπάρχοντες τοµείς δράσης, παρουσιάζεται στο συνοδευτικό έγγραφο εργασίας των 
υπηρεσιών της Επιτροπής. Η παρούσα ανακοίνωση δεν προτείνει την αναθεώρηση του 
υπάρχοντος σχεδίου δράσης, αλλά σειρά συστάσεων που στοχεύουν στην ενίσχυση των 
προσπαθειών εφαρµογής του σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. 

Η ισχυρή δέσµευση της ΕΕ σε συνδυασµό µε µια σειρά πρακτικών ενεργειών για την 
περαιτέρω βελτίωση της εφαρµογής της ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης, είναι απαραίτητες για 
να διασφαλιστεί ότι η αποφασιστική συµβολή της ΕΕ στην ανθρωπιστική βοήθεια είναι 
αποτελεσµατική, συνεκτική και ευρύτερα αναγνωρισµένη. 

                                                 
3 Βλέπε τµήµα 3.6 
4 COM (2010) 600, 26.10.2010 
5 SEC (2008) 1991 της 29.5.2008 
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2. ΠΡΟΟ∆ΟΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΟΥ ΣΧΕ∆ΙΟΥ ∆ΡΑΣΗΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΚΟΙΝΗΣ 
ΑΝΤΙΛΗΨΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΗ ΒΟΗΘΕΙΑ 

∆εδοµένου του µεγάλου µέρους ανθρωπιστικής βοήθειας που παρέχει, η ΕΕ είναι η πλέον 
κατάλληλη για να i) κατοχυρώσει ότι η ανθρωπιστική της δράση είναι κατάλληλη, 
αποτελεσµατική, βασισµένη σε αξιολογηµένες ανάγκες, και λαµβάνει υπόψη σηµαντικούς 
παράγοντες, όπως οι ειδικές ανάγκες των ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού, καθώς και για 
να ii) ασκήσει τη συλλογική της επιρροή στην ετοιµότητα του συνόλου του διεθνούς 
ανθρωπιστικού συστήµατος. 

Η ενδιάµεση αναθεώρηση επιβεβαίωσε ότι έχει σηµειωθεί ικανοποιητική συνολική πρόοδος 
κατά την ενιαία υλοποίηση του σχεδίου δράσης της κοινής αντίληψης. Συνολικά, έχουν 
καταβληθεί σηµαντικές προσπάθειες για την εδραίωση του ρόλου της ΕΕ και στους έξι τοµείς 
δράσης. Μόνο ελάχιστες ειδικές δράσεις επανακαθορίστηκαν λόγω των εξελίξεων ή 
εναποµένει ακόµα να αναληφθούν. Μια σειρά από άλλες – για παράδειγµα, οι προσπάθειες 
ευαισθητοποίησης για την προώθηση του «ανθρωπιστικού χώρου» - απαιτούν εκ φύσεως 
διαρκή προσοχή.  

Από την έγκριση της κοινής αντίληψης και του σχεδίου δράσης της, η ανθρωπιστική 
βοήθεια έχει γίνει θεσµικά και νοµικά ένας αυτοτελής τοµέας πολιτικής της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης, ο οποίος βασίζεται στη λειτουργική πείρα περίπου δύο δεκαετιών. 
Για πρώτη φορά, η ανθρωπιστική βοήθεια αποκτά τη δική της νοµική βάση µε τη Συνθήκη 
της Λισαβόνας6. Το Συµβούλιο ίδρυσε ένα ειδικό προπαρασκευαστικό όργανο, την οµάδα 
εργασίας του Συµβουλίου για την ανθρωπιστική και επισιτιστική βοήθεια (COHAFA)7, η 
οποία επιτρέπει, σε επίπεδο ΕΕ, τις ανταλλαγές σε σχέση µε ζητήµατα ανθρωπιστικής 
στρατηγικής και δράσης σε περιπτώσεις κρίσεων κατά τη διάρκεια των µηνιαίων 
συναντήσεων αντιπροσώπων της ΕΕ για ανθρωπιστικά ζητήµατα. Το ενδιαφέρον του 
Κοινοβουλίου σε σχέση µε τα ανθρωπιστικά ζητήµατα είναι έντονο, ενώ η ευρωπαϊκή κοινή 
γνώµη υποστηρίζει στην πλειοψηφία της την ευρωπαϊκή ανθρωπιστική βοήθεια8. Το σαφές 
πολιτικό πλαίσιο που παρέχει η «ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για την ανθρωπιστική βοήθεια» 
έτυχε θερµής υποδοχής από ορισµένα νεότερα κράτη µέλη, των οποίων οι προσεγγίσεις στο 
θέµα της βοήθειας αναπτύσσονται µε γοργούς ρυθµούς τα τελευταία χρόνια. Επίσης, µετά 
την έγκριση, η Υπηρεσία ανθρωπιστικής βοήθειας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ECHO) 
µετονοµάστηκε το 2010 σε Γενική ∆ιεύθυνση Ανθρωπιστικής Βοήθειας και Προστασίας των 
Πολιτών υπό την ευθύνη της νεοσυσταθείσας θέσης της Επιτρόπου για τη ∆ιεθνή 
συνεργασία, την ανθρωπιστική βοήθεια και την αντιµετώπιση κρίσεων. 

Με αυτές τις πρόσφατες οργανωτικές αλλαγές, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή ηγείται των 
προσπαθειών προκειµένου να εξασφαλιστεί η πλήρης συµπληρωµατικότητα και η µέγιστη 
συνέργεια µεταξύ των παραδοσιακών προσεγγίσεων ανθρωπιστικής βοήθειας και της 
χρήσης της εµπειρογνωµοσύνης και του εξοπλισµού που διαθέτει η πολιτική προστασία, 
τόσο στα κεντρικά γραφεία όσο και επί τόπου. 

Κατά τη διάρκεια των τριών χρόνων εφαρµογής της ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης, η ΕΕ 
συνέβαλε σηµαντικά και άµεσα, τόσο µε την παροχή χρηµατοδότησης όσο και µε την 
παροχή στήριξης, στην αντιµετώπιση των ραγδαία επιδεινούµενων ανθρωπιστικών 
καταστάσεων και των περιπτώσεων αιφνίδιας επέλευσης καταστροφών, καθώς και στη 

                                                 
6 Άρθρο 214 της ΣΛΕΕ 
7 Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 8367/08 της 28ης Απριλίου 2008 
8 E C: Ειδική έκδοση του ευρωβαροµέτρου 343 «Ανθρωπιστική βοήθεια», Ιούλιος 2010 
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διαχείριση δύσκολων και µεταβαλλόµενων συνθηκών που επικρατούν σε µεγάλης κλίµακας 
και παρατεταµένες ανθρωπιστικές κρίσεις. Μια πιο στενά συντονισµένη προσέγγιση µεταξύ 
των ανθρωπιστικών υπηρεσιών της ΕΕ, των εµπειρογνωµόνων και των εκπροσώπων της, η 
οποία µε τη σειρά της συµβάλλει στον καλύτερο συντονισµό τους διεθνούς ανθρωπιστικού 
συστήµατος, βοηθάει στον εντοπισµό και στην κάλυψη σηµαντικών κενών. Η σειρά αλλαγών 
που έχουν προκύψει από την κοινή αντίληψη σε συνδυασµό µε ένα ισχυρότερο 
αντανακλαστικό κοινής δράσης της ΕΕ σε αυτές τις δύσκολες καταστάσεις, έχουν συµβάλλει 
θετικά στη συνολική αποτελεσµατικότητα της ανθρωπιστικής βοήθειας. Το 2010 η ΕΕ 
ενέκρινε ένα συγκεκριµένο στρατηγικό πλαίσιο σχετικά µε την ανθρωπιστική επισιτιστική 
βοήθεια της ΕΕ9 έχοντας ως στόχο τη µεγιστοποίηση της αποδοτικότητας και της 
αποτελεσµατικότητάς της σύµφωνα µε τις βέλτιστες πρακτικές. Η εφαρµογή αυτού του 
πλαισίου αποτελεί πλέον προτεραιότητα.  

Βάσει του σχεδίου δράσης της κοινής αντίληψης, Η ΕΕ έχει σηµειώσει πρόοδο όσον αφορά 
τον καθορισµό και την ανταλλαγή σαφών κατευθύνσεων επιχειρησιακής πολιτικής σε µια 
σειρά από βασικά ζητήµατα, όπως η χρήση µετρητών και δελτίων διανοµής, η παροχή 
σίτισης σε καταστάσεις ανάγκης και η ενσωµάτωση της προστασίας και της µείωσης του 
κινδύνου καταστροφών στην ανθρωπιστική δράση. 

Η ΕΕ συνέχισε επίσης να αναθεωρεί τις προσεγγίσεις της όσον αφορά τη χρηµατοδότηση και 
να προσαρµόζεται στις αυξανόµενες ανθρωπιστικές ανάγκες, συµπεριλαµβανοµένης της 
αντιµετώπισης µικρής µεν κλίµακας αλλά πιο συχνών κλιµατικών καταστροφών. Η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει εφαρµόσει σειρά καινοτοµιών στις διαδικασίες της 
χρηµατοδότησης και στις διοικητικές της διαδικασίες που παρέχουν τη δυνατότητα 
χορήγησης επείγουσας οικονοµικής βοήθειας µέσω απλουστευµένων διαδικασιών, όταν 
πρόκειται για ορισµένου ύψους ποσά, και τη δυνατότητα ανασύστασης του ταµείου 
επείγουσας βοήθειας για την αντιµετώπιση καταστροφών της ∆ιεθνούς Οµοσπονδίας του 
Ερυθρού Σταυρού και της Ερυθράς Ηµισελήνου, προκειµένου να διασφαλιστεί η άµεση 
αντιµετώπιση επιδηµιών και να επιτραπεί η υλοποίηση ανθρωπιστικών δράσεων µέσω 
περισσότερων εξειδικευµένων υπηρεσιών των κρατών µελών. Τα κράτη µέλη της ΕΕ 
καλύπτουν το µεγαλύτερο µέρος των συνεισφορών προς τα κοινά ανθρωπιστικά κονδύλια 
και το Κεντρικό Ταµείο για Επείγουσες Ανάγκες, τα οποία παρέχουν στον ΟΗΕ και στις 
ανθρωπιστικές οργανώσεις το πλεονέκτηµα της ευελιξίας όσον αφορά την κατανοµή των 
πόρων. Επιπλέον, η ΕΕ εξακολουθεί να δίνει ιδιαίτερη προσοχή στις επονοµαζόµενες 
«ξεχασµένες κρίσεις», δηλαδή εκείνες που δεν προσελκύουν την προσοχή των µέσων 
ενηµέρωσης ή των διεθνών χορηγών. 

Η ΕΕ έχει συµβάλλει στη συνεχή βελτίωση του διεθνούς ανθρωπιστικού συστήµατος, µέσω 
της δυναµικής προώθησης µιας περιεκτικής και πρακτικής προσέγγισης όσον αφορά τη 
χρήση οµάδων για την επίτευξη επιτόπιου ανθρωπιστικού συντονισµού, και µέσω της 
έντονης στήριξης και ισχυρής χρηµατοοικονοµικής ενίσχυσης όσον αφορά τη βελτίωση των 
ικανοτήτων αξιολόγησης των αναγκών και τη συγκρισιµότητα. Σε συνεργασία µε τους 
ανθρωπιστικούς της εταίρους, η ΕΕ συνεχίζει τις προσπάθειές της για τη διασφάλιση της 
ποιότητας και της ιεράρχησης των εκκλήσεων για τη χορήγηση ανθρωπιστικής βοήθειας, 
καθώς επίσης και λογικής εξισορρόπησης της χρηµατοδότησης µεταξύ των κρίσεων και των 
τοµέων. Η ΕΕ έχει παράσχει ουσιαστική και συνεχή υποστήριξη προκειµένου να εξασφαλίσει 
την ενίσχυση της ικανότητάς της να ανταποκριθεί σε παγκόσµιο επίπεδο, 

                                                 
9 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο - «Ανθρωπιστική 

επισιτιστική βοήθεια» SEC (2010) 374 της 31.3.2010 και συµπεράσµατα του Συµβουλίου όσον αφορά 
την Ανθρωπιστική επισιτιστική βοήθεια 9654/10 της 10.5.2010. 
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συµπεριλαµβανοµένου του συντονισµού, της εκ των προτέρων τοποθέτησης, της 
ανθρωπιστικής υλικοτεχνικής υποστήριξης και της ασφάλειας των εργαζοµένων στον τοµέα 
της ανθρωπιστικής βοήθειας. Υποστηρίζοντας τις προσπάθειες ενίσχυσης των ικανοτήτων 
της ανθρωπιστικής κοινότητας, η ΕΕ συµβάλλει στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας και 
της ποιότητας της ανθρωπιστικής βοήθειας. Η ενίσχυση της ετοιµότητας και της ικανότητας 
ανταπόκρισης είναι ουσιαστική τόσο σε τοπικό επίπεδο (το οποίο αντιπροσωπεύει την πρώτη 
γραµµή αντίδρασης σε περίπτωση έκτακτης ανάγκης), καθώς και σε περιφερειακό και 
παγκόσµιο επίπεδο.  

Η στενότερη συνεργασία σε επίπεδο ΕΕ κατά τη διάρκεια των τριών τελευταίων ετών έχει 
ήδη ενισχύσει σηµαντικά το λόγο και τη συλλογική επιρροή της ΕΕ σε θέµατα που 
αφορούν το σύνολο του συστήµατος όσον αφορά τη διεθνή ανθρωπιστική δράση. Το υψηλό 
επίπεδο υποχρεώσεων που έχουν αναληφθεί στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης 
και του σχεδίου δράσης της εκτιµώνται θετικά από την ευρύτερη κοινότητα ανθρωπιστικών 
οργανώσεων (Ηνωµένα Έθνη, το κίνηµα του/της Ερυθρού Σταυρού/Ερυθράς Ηµισελήνου και 
µη κυβερνητικές οργανώσεις) και τα σχετικά διεθνή fora. Η ΕΕ στο σύνολό της καθώς και οι 
διάφοροι ανεξάρτητοι ευρωπαϊκοί χορηγοί αντιµετωπίζουν υψηλές προσδοκίες όσον αφορά 
την αποφασιστικότητά τους για ανάληψη δράσης προκειµένου να εφαρµόσουν στην πράξη 
αυτές τους τις υποχρεώσεις µε τρόπο συνεπή έχοντας ως στόχο την υποστήριξη της επιτόπιας 
ανθρωπιστικής δράσης – συµπεριλαµβανοµένης της προώθησης της συνοχής των 
ανθρωπιστικών αρχών σε όλους τους τοµείς εξωτερικής δράσης της ΕΕ. 

Οι ισχυρές και συντονισµένες εταιρικές σχέσεις αποτελούν ουσιώδη πτυχή της 
ανθρωπιστικής βοήθειας της ΕΕ. Η ΕΕ υποστηρίζει πλήρως την ύπαρξη πολλών εταίρων 
υλοποίησης και τονίζει την ανάγκη ύπαρξης στενής επιτόπιας συνεργασίας µεταξύ αυτών 
προκειµένου να αποφευχθούν οι επικαλύψεις και να διασφαλιστεί η ορθή διαχείριση των 
ανθρωπιστικών αναγκών. Τέλος, η προώθηση συµµετοχικών προσεγγίσεων όσον αφορά την 
ετοιµότητα για την αντιµετώπιση καταστροφών και την ανταπόκριση ανθρωπιστικού 
χαρακτήρα, είναι επίσης σηµαντική και µπορεί να συµβάλλει στην αύξηση της τοπικής 
συµµετοχής, την ενίσχυση των τοπικών δυνατοτήτων και την αύξηση της 
αποτελεσµατικότητας και της καταλληλότητας της ανθρωπιστικής ανταπόκρισης. 

3. ΠΕΡΙΘΩΡΙΑ ΓΙΑ ΠΕΡΑΙΤΕΡΩ ∆ΡΑΣΗ 

Η ενδιάµεση αναθεώρηση δείχνει ότι έχουν καταβληθεί σηµαντικές προσπάθειες όσον αφορά 
την εφαρµογή της κοινής αντίληψης και του σχεδίου δράσης της. Παρόλα αυτά, 
εξακολουθούν να υπάρχουν περιθώρια για την εδραίωση των συλλογικών προσπαθειών 
της ΕΕ και την ενίσχυση της ατοµικής δέσµευσης των χορηγών σχετικά µε ορισµένες 
σηµαντικές προκλήσεις προκειµένου να εξασφαλιστεί η καλύτερη δυνατή διεθνής 
ανθρωπιστική δράση. Τα εν λόγω περιθώρια περιλαµβάνουν: 

• στρατηγικές για την προώθηση ανθρωπιστικών θεµάτων και την ευαισθητοποίηση του 
κοινού ως προς αυτά και επιπλέον προσπάθειες για την ενίσχυση του έργου των 
εντεταλµένων οργανισµών που προωθούν τη συµµόρφωση προς το ∆Α∆, 
συµπεριλαµβανοµένων των ενόπλων µη κρατικών οντοτήτων10, 

                                                 
10 Έκθεση του Γενικού Γραµµατέα του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών για την προστασία του άµαχου 

πληθυσµού, S/2009/277 της 29 Μαΐου 2009. 
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• συνολικά επαρκής χρηµατοδότηση και πιο αποτελεσµατικός σχεδιασµός για τη διατήρηση 
επαρκούς χρηµατοδότησης ειδικά σε καταστάσεις παρατεταµένης κρίσης και τη 
διασφάλιση δέουσας προσοχής στις «ξεχασµένες κρίσεις»,  

• σαφής προσδιορισµός των παγκόσµιων αναγκών και των µέτρων για την υποστήριξη πιο 
αποτελεσµατικής χρήσης των πόρων,  

• ενίσχυση των ικανοτήτων προκειµένου να καλυφθούν τα σηµαντικά κενά που υπάρχουν 
σε διεθνές επίπεδο, συµπεριλαµβανοµένων των κοινών ανθρωπιστικών υπηρεσιών όπως η 
διαχείριση των πόρων, η υλικοτεχνική υποστήριξη και η ασφάλεια των εργαζοµένων στον 
τοµέα της ανθρωπιστικής βοήθειας, και 

• ισχυρότερη δέσµευση όσον αφορά την προώθηση του ρόλου των τοπικών παραγόντων. 

Είναι εξίσου σηµαντικό να σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος σε πρακτικό επίπεδο όσον αφορά 
τη µείωση του κινδύνου καταστροφών και την ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης, 
καθώς και τη συνεργασία µε αναπτυξιακούς παράγοντες σε µεταβατικές καταστάσεις και σε 
περιόδους όπου επικρατούν έντονες και χρόνιες καταστάσεις ευπάθειας. Ιδιαίτερα σε 
ευαίσθητες καταστάσεις, όπου οι ανθρωπιστικές δράσεις και οι αναπτυξιακές παρεµβάσεις 
ενδέχεται να συνυπάρχουν ή να αλληλοστηρίζονται, η συµπληρωµατικότητα, η συνέργεια και 
η επικαιρότητα των διάφορων παρεµβάσεων (τοµεακών, τοπικών, περιφερειακών και 
εθνικών) είναι ζωτικής σηµασίας για την εξασφάλιση ενός σταθερού αντίκτυπου προκειµένου 
να επιτευχθεί ο απώτερος στόχος της αυτοδυναµίας των πληθυσµών που έχουν πληγεί από 
την κρίση.  

Η ΕΕ στο σύνολο της αναγνωρίζει την ανάγκη ενίσχυσης της ευέλικτης ανταπόκρισης σε 
διαφορετικές µεταξύ τους καταστάσεις κρίσεων µέσω µεγάλου φάσµατος εταίρων και 
διαύλων χρηµατοδότησης, όπως επίσης και η ανάγκη να διασφαλιστεί η υπευθυνότητα και η 
εστίαση στα αποτελέσµατα, ιδίως µέσω χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης και δηµόσιας 
επικοινωνίας. Η ΕΕ ως σύνολο συµβάλλει σηµαντικά στην κοινή χρηµατοδότηση που 
διαχειρίζονται τα Ηνωµένα Έθνη και στη χρηµατοδότηση των βασικών δραστηριοτήτων των 
διεθνών οργανισµών. Συνεπώς έχει επίσης την ευθύνη να διασφαλίσει ότι η χρηµατοδότηση 
χορηγείται µε διαφανή κριτήρια και ότι εφαρµόζεται αποτελεσµατικά σύµφωνα µε τις «αρχές 
της εταιρικής σχέσης»11. Ορισµένα κράτη µέλη και ορισµένοι ανθρωπιστικοί εταίροι έχουν 
επίσης τονίσει τη δυνατότητα να εργάζονται σε επίπεδο ΕΕ όσον αφορά µια ενδεχόµενη 
εναρµόνιση των απαιτήσεων για την εταιρική σχέση και την ευθύνη. 

4. ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

Το σχέδιο δράσης συντάχθηκε το 2008 από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε στενή συνεργασία 
µε διάφορους ενδιαφερόµενους και κυρίως µε τα κράτη µέλη που έχουν αναλάβει τη 
δέσµευση να εφαρµόσουν το σχέδιο. Επικεντρώνεται σε έξι τοµείς δράσης προκειµένου να 
παράσχει σαφή αποτελέσµατα σχετικά µε επιµέρους δράσεις. 

                                                 
11 «Αρχές της εταιρικής σχέσης – δήλωση δέσµευσης» ∆ιεθνής Ανθρωπιστική Πλατφόρµα της 12ης 

Ιουλίου 2007. Οι αρχές της εταιρικής σχέσης µεταξύ των Ηνωµένων Εθνών και των ανθρωπιστικών 
οργανισµών ανεξάρτητων των Ηνωµένων Εθνών, οι οποίες συγκεντρώνονται στη ∆ιεθνή 
Ανθρωπιστική Πλατφόρµα είναι οι ακόλουθες: ισότητα, διαφάνεια, προσέγγιση προσανατολισµένη στα 
αποτελέσµατα, υπευθυνότητα και συµπληρωµατικότητα. 
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Όσον αφορά τη διασφάλιση της συνεπούς εφαρµογής της ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης για 
την ανθρωπιστική βοήθεια και την προορατική εφαρµογή του σχεδίου δράσης, κατά τη 
διάρκεια των τριών πρώτων χρόνων έχει ανακύψει σειρά προκλήσεων όσον αφορά το 
σύστηµα και το σχεδιασµό, οι οποίες πρέπει να ληφθούν υπόψη στη συνεχή εφαρµογή της. 

Φιλοδοξίες και φάσµα δράσεων: Το φάσµα των ενεργειών που καλύπτεται είναι ευρύ 
καθώς περιλαµβάνει εφ’ άπαξ και συνεχιζόµενες δράσεις, οι οποίες στοχεύουν στη σταδιακή 
βελτίωση της ανθρωπιστικής δράσης της ΕΕ. Λόγω του εύρους και της ποικιλίας των 
δράσεων, µεγάλος αριθµός προτεραιοτήτων καθορίσθηκε ταυτόχρονα µέσα σε σύντοµο 
χρονικό διάστηµα. Κατά τη διαδικασία αναθεώρησης, διαπιστώθηκε ότι θα ήταν επωφελής 
µια µεγαλύτερη ιεράρχηση, η οποία θα επικεντρώνεται σε σειρά στρατηγικών προκλήσεων. 
Την ίδια στιγµή, ωστόσο, οι επιµέρους ενδιαφερόµενοι τείνουν να υποστηρίζουν τις 
προτεραιότητες που τους αφορούν. Είναι απαραίτητο να υπάρξει ισορροπία µεταξύ των 
στρατηγικών στόχων που θα βελτιώσουν τη συνολική αποτελεσµατικότητα της 
ανθρωπιστικής βοήθειας και της προώθησης συγκεκριµένων πρακτικών µέτρων που 
προωθούν συλλογικές προσπάθειες σε συγκεκριµένους τοµείς της ανθρωπιστικής βοήθειας. 

∆υνατότητες χορηγών και ηγεσία: Οι δυνατότητες και οι πόροι των χορηγών 
(συµπεριλαµβανοµένου του προσωπικού και της εµπειρογνωµοσύνης στον τοµέα της 
ανθρωπιστικής βοήθειας)12 παραµένουν σχετικά περιορισµένες σε ολόκληρη την ΕΕ και µαζί 
µε τα κονδύλια για τις ενισχύσεις δέχονται αυξανόµενες πιέσεις. Ταυτόχρονα, οι 
ανθρωπιστικές ανάγκες αυξάνονται. Ως εκ τούτου, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό το γεγονός ότι 
οι χορηγοί της ΕΕ συνεργάζονται στενά και εξασφαλίζουν τον καλύτερο συντονισµό των 
προσπαθειών που καταβάλλονται. Το µέγεθος των συνεισφορών της ανθρωπιστικής βοήθειας 
και η επιχειρησιακή εµπειρογνωµοσύνη ποικίλει σηµαντικά µεταξύ των χορηγών. Οι χορηγοί 
της ΕΕ που συγκαταλέγονται µεταξύ των κρατών µελών, τα οποία έχουν µακρά παράδοση 
στην παροχή διµερούς βοήθειας, διατηρούν έντονο ενδιαφέρον στη διασφάλιση ισχυρής 
διµερούς αντιπροσώπευσης στο διεθνές ανθρωπιστικό σύστηµα, πράγµα που η ΕΕ στο 
σύνολό της υποστηρίζει σθεναρά. Ωστόσο, η έλλειψη µεγαλύτερου επιµερισµού των βαρών, 
συγκέντρωσης πληροφοριών και εµπειρογνωµοσύνης, και πιο ξεκάθαρου καταµερισµού των 
εργασιών οδηγεί την ΕΕ στα όρια των ικανοτήτων της όταν πρόκειται να διαδραµατίσει 
ηγετικό ρόλο στις προσπάθειες που καταβάλλονται για τη βελτίωση της συνολικής 
ανθρωπιστικής δράσης. 

∆ιασφάλιση συνέπειας και δέσµευσης: Ενώ η κοινή αντίληψη παρέχει ξεκάθαρο πλαίσιο 
εργασιών σε επίπεδο ΕΕ, ο βαθµός ρητής αναγνώρισης και ενσωµάτωσης στις υπάρχουσες 
πρακτικές των χορηγών της ΕΕ και στην ανάπτυξη πολιτικής στα κράτη µέλη διαφέρει 
σηµαντικά13. Κατά τη διαδικασία αναθεώρησης, οι ανθρωπιστικοί οργανισµοί εταίροι 
ανέφεραν ότι υπάρχουν περιθώρια για την επίτευξη µεγαλύτερης συµµετοχής σε εθνικό 
επίπεδο όσον αφορά τη διάδοση των πληροφοριών και το διάλογο µε τους ενδιαφερόµενους 
σχετικά µε την εφαρµογή της κοινής αντίληψης και τη θέσπιση σαφούς σύνδεσης µε άλλους 
φορείς και τοµείς πολιτικής (συµπεριλαµβανοµένης της συνεργασίας για την ανάπτυξη, τις 
εξωτερικές σχέσεις, την άµυνα και την ασφάλεια) προκειµένου να διασφαλιστεί ότι η 
ανθρωπιστική πολιτική είναι πλήρως κατανοητή και ότι υποστηρίζεται από τις κυβερνήσεις.  

                                                 
12 M. Spaak, R. Otto: Αναθεωρηµένη τελική έκθεση «Μελέτη για τη χαρτογράφηση του συντονισµού των 

χορηγών (ανθρωπιστική βοήθεια) σε επιτόπιο επίπεδο», πραγµατοποιήθηκε από την Γ∆ ECHO για 
λογαριασµό της πρωτοβουλίας χρηστής ανθρωπιστικής χορηγίας, 2 Ιουλίου 2009. 

13 Από το 2009, αναθεωρηµένου πλαισίου αξιολόγησης από οµότιµους ειδικούς, οι 16 χορηγοί της ΕΕ, οι 
οποίοι είναι µέλη του ΟΟΣΑ/ΕΑΒ πρέπει να εξηγήσουν τον τρόπο µε τον οποίο το πλαίσιο πολιτικής 
τους αντανακλά τις στρατηγικές κατευθύνσεις που περιγράφονται στην ευρωπαϊκή κοινή αντίληψη για 
την ανθρωπιστική βοήθεια. 
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Παρακολούθηση της προόδου: Έχοντας υπόψη το ζήτηµα των ικανοτήτων, δεν είχε αρχικά 
θεσπιστεί σε επίπεδο ΕΕ καµία µέθοδος παρακολούθησης της προόδου που σηµειώνεται στην 
εφαρµογή του σχεδίου δράσης, παρόλο που κάθε έτος η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παρουσιάζει 
µια συνολική έκθεση των δράσεων, η οποία συζητείται στο Συµβούλιο, βάσει της 
παρακολούθησης της γενικής προόδου της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η παρούσα ενδιάµεση 
αναθεώρηση επεσήµανε ότι µια πιο συστηµατική παρακολούθηση της προόδου της όσον 
αφορά την εφαρµογή του συνόλου του σχεδίου δράσης σε επίπεδο ΕΕ θα διευκολυνθεί µε την 
καθιέρωση συστηµατικής διαδικασίας, η οποία θα συλλέγει πιο εύκολα πληροφορίες σχετικά 
µε τη συµβολή των επιµέρους χορηγών της ΕΕ. Η εκτίµηση του αντίκτυπου των δράσεων που 
έχουν αναληφθεί από κοινού για να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα της βοήθειας που 
παρέχεται από την ΕΕ και να στηριχθεί το σύνολο του ανθρωπιστικού συστήµατος είναι 
ακόµη πιο πολύπλοκη. Προς το παρόν η αξιολόγηση γίνεται εν µέρει µέσω δηλώσεων 
αποτελεσµάτων και υλοποίησης ανά δράση και τοµέα δράσης. Η εκτίµηση αντίκτυπου είναι 
ένας τοµέας στον οποίον πρέπει να δοθεί µεγαλύτερη προσοχή όσον αφορά το σχεδιασµό του 
σχεδίου δράσης που θα αντικαταστήσει το σηµερινό, το οποίο έχει διάρκεια πέντε ετών. 

5. ΒΕΛΤΙΩΝΟΝΤΑΣ ΤΗΝ ΑΠΟ∆ΟΤΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΤΗΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΗΣ 
ΑΝΘΡΩΠΙΣΤΙΚΗΣ ∆ΡΑΣΗΣ ΤΗΣ ΕΕ 

Η κοινή αντίληψη αποτελεί ολοκληρωµένο και προορατικό πλαίσιο πολιτικής, το οποίο 
περιλαµβάνει µια σειρά ισχυρών δεσµεύσεων της ΕΕ, οι οποίες στοχεύουν στην διασφάλιση 
της κατάλληλης και αποτελεσµατικής ανθρωπιστικής βοήθειας. 

Η συνεπής εφαρµογή των εν λόγω δεσµεύσεων σε καταστάσεις ανθρωπιστικής κρίσης, οι 
οποίες ανακύπτουν κατ’ επανάληψη και συχνά υπό άκρως δυσχερείς συνθήκες, απαιτεί 
ισχυρή πολιτική βούληση, κοινή ευθύνη και καλύτερη διακυβερνητική κατανόηση των 
ανθρωπιστικών αρχών και διαδικασιών. 

Η επιτυχής εφαρµογή της κοινής αντίληψης από τα 27 κράτη µέλη και την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή είναι σηµαντική για i) την αύξηση της αποτελεσµατικότητας της βοήθειας, 
µέσω της προώθησης και της ανταλλαγής των βέλτιστων πρακτικών, ii) την εξασφάλιση 
συνοχής και συνέπειας όσον αφορά την ανθρωπιστική βοήθεια και την αλληλεπίδραση µε 
άλλες πολιτικές, και iii) την αξιοποίηση των δυνατοτήτων του ηγετικού ρόλου της ΕΕ σε 
αυτόν τον τοµέα προκειµένου να προωθηθεί ένα ισχυρό διεθνές ανθρωπιστικό σύστηµα. 

Η περαιτέρω υλοποίηση του σχεδίου δράσης της ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης για την 
ανθρωπιστική βοήθεια προϋποθέτει: 

– Κοινή ευθύνη για τη διασφάλιση της επιτυχίας: όλα τα κράτη µέλη πρέπει να 
επιβεβαιώσουν τη δέσµευσή τους να συνεργαστούν υπό την κοινή αντίληψη και 
να την γνωστοποιήσουν σε εθνικό επίπεδο σε όλες τις ενδιαφερόµενες υπηρεσίες. 

– Επιµερισµός της εργασίας: δεδοµένων των διαφορετικών ικανοτήτων και 
παραδόσεων των κρατών µελών και του περιορισµένου αριθµού ανθρώπινου 
δυναµικού που ασχολείται µε το ζήτηµα της ανθρωπιστικής βοήθειας στους 
οργανισµούς χορηγούς, είναι απαραίτητο να κινηθούµε προς µια πιο σαφή 
κατανοµή του ηγετικού ρόλου και προς τη διευκόλυνση των καθηκόντων. 

– Καθορισµός προτεραιοτήτων: περιλαµβάνει την περαιτέρω ανάπτυξη της 
κοινής δράσης της ΕΕ σε ορισµένους τοµείς κλειδιά. 
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– Τακτική παρακολούθηση της εφαρµογής των δεσµεύσεων της κοινής αντίληψης. 

– Προορατική στρατηγική ανταλλαγή, διάλογος και άντληση διδαγµάτων 
µεταξύ χορηγών και εταίρων της ΕΕ για τη διασφάλιση άµεσης σύνδεσης µεταξύ 
της αποτελεσµατικότητας της βοήθειας και της επιχειρησιακής πρακτικής. 

Οι συγκεκριµένοι τοµείς στους οποίους πρέπει να γίνει καθορισµός προτεραιοτήτων για να 
υπάρξουν επιπλέον κοινές προσπάθειες περιλαµβάνουν: 

– Ενισχυµένη εκστρατεία για την προστασία του ανθρωπιστικού χώρου, 
συµπεριλαµβανοµένης της προώθησης του διεθνούς ανθρωπιστικού δικαίου 
(τόσο του γενικού όσο και του κατά περίπτωση). 

– Συνεργασία µε διάφορους παράγοντες (συµπεριλαµβανοµένου του στρατού), 
χορηγούς και κράτη που πλήττονται από κρίσεις προκειµένου να διασφαλιστεί 
η πλήρης κατανόηση των θεµελιωδών ανθρωπιστικών αρχών της ευρωπαϊκής 
κοινής αντίληψης για την ανθρωπιστική βοήθεια. 

– Προσεγγίσεις όπου συµµετέχουν πολλοί χορηγοί για την προώθηση ξεκάθαρου 
και συγκριτικού καθορισµού αναγκών και για την αντιµετώπιση σηµαντικών 
κενών που σχετίζονται µε τις ικανότητες στο πλαίσιο του διεθνούς 
ανθρωπιστικού συστήµατος, καθώς και του ισχυρού ηγετικού ρόλου της ΕΕ 
στα διεθνή fora αντανακλώντας το πλήρες µέγεθος της συνεισφοράς της ΕΕ στην 
ανθρωπιστική βοήθεια. 

– Σχέδια αντίδρασης ειδικά για περιπτώσεις παρατεταµένων κρίσεων, τα οποία 
περιλαµβάνουν την ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά µε τις προθέσεις 
χρηµατοδότησης, τις στρατηγικές και άλλες από κοινού αποστολές, αξιολογήσεις 
και διδάγµατα, καθώς και πιο συνεκτική καταγραφή των χορηγήσεων βοήθειας. 

– Περαιτέρω εργασίες όσον αφορά τον επιµερισµό και τη διάδοση των πρακτικών 
για την παροχή αποτελεσµατικής ανθρωπιστικής βοήθειας µε τη στήριξη των 
«αρχών της εταιρικής σχέσης». 

– Ενίσχυση του ρόλου της οµάδας «Ανθρωπιστική και Επισιτιστική βοήθεια» 
(COHAFA) για να διασφαλιστεί ότι οι χαρακτηριστικές διαδικασίες και οι 
συγκεκριµένοι στόχοι της ανθρωπιστικής βοήθειας γίνονται πλήρως σεβαστοί, 
ενώ παράλληλα διασφαλίζουν την ύπαρξη ισχυρών δεσµών µεταξύ της 
ανθρωπιστικής βοήθειας και άλλων τοµέων πολιτικής. 

– Συνεργασία µε αναπτυξιακούς παράγοντες όσον αφορά τη µείωση του κινδύνου 
καταστροφών και τη µετάβαση από την αντιµετώπιση επειγουσών αναγκών στη 
διαδικασία ανασυγκρότησης, συµπεριλαµβανοµένης της έγκαιρης αξιολόγησης 
των µετά την κρίση αναγκών. 

Η ενίσχυση των κοινών προσπαθειών της ΕΕ όσον αφορά την εφαρµογή της κοινής 
αντίληψης και του σχεδίου δράσης της θα έχει επιπλέον οφέλη: 

– Κατανόηση των θεµελιωδών ανθρωπιστικών αρχών, καθώς και των 
ιδιαιτεροτήτων και των προκλήσεων της ανθρωπιστικής παρέµβασης. Θα 
µπορούσε να επιδιωχθεί µεγαλύτερη στήριξη µέσω ευρύτερου φάσµατος 
παραγόντων και ενδιαφεροµένων από τον δηµόσιο ευρωπαϊκό χώρο, τις 
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στρατιωτικές διοικητικές δοµές, τους νεοεµφανιζόµενους χορηγούς, και τις 
περιοχές και τα κράτη των οποίων ο πληθυσµός έχει πληγεί από την κρίση. 

– Αποτελεσµατικότητα που επικεντρώνεται στην καταλληλότητα των 
προσεγγίσεων όσον αφορά την ανθρωπιστική βοήθεια, το βαθµό ετοιµότητας, τις 
έκτακτες ανάγκες και τις συµµετοχές, οι οποίες λαµβάνουν πλήρως υπόψη τη 
πρώτη γραµµή αντιµετώπισης καταστάσεων έκτακτης ανάγκης που δρα σε τοπικό 
επίπεδο. Η αποτελεσµατικότητα προϋποθέτει ισχυρή δέσµευση όσον αφορά τη 
µείωση του κινδύνου καταστροφών και τη διαχείριση των µεταβατικών 
καταστάσεων. 

– Αποδοτικότητα, η οποία στηρίζεται στο ευρύ φάσµα των χορηγών και των 
αντίστοιχων τοµέων εµπειρογνωµοσύνης προκειµένου να επιτευχθεί η καλύτερη 
δυνατή χορήγηση ανθρωπιστικής βοήθειας. Καλύτερος προσδιορισµός των 
αναγκών και των κενών που υπάρχουν, καθώς και µεγαλύτερος από κοινού 
σχεδιασµός. Η αποδοτικότητα πρέπει να στοχεύει στην ελαχιστοποίηση του 
κόστους συναλλαγής και στην ενίσχυση της υποστήριξης των κοινών υπηρεσιών. 

– Συνοχή προκειµένου να εξασφαλιστεί ότι η εξωτερική δράση της ΕΕ στο σύνολό 
της διασφαλίζει την ύπαρξη ανθρωπιστικής βοήθειας που βασίζεται σε αρχές και 
υποστηρίζει τη διατήρηση του «ανθρωπιστικού χώρου» προκειµένου να 
λειτουργήσει σε περίπλοκες περιπτώσεις έκτακτης ανάγκης. Η δηµιουργία της 
Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Εξωτερικής ∆ράσης παρέχει ακόµα µια ευκαιρία 
ενσωµάτωσης της «ευρωπαϊκής κοινής αντίληψης για την ανθρωπιστική βοήθεια» 
στο ανθρωπιστικό κεκτηµένο της ΕΕ. 

6. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 

Η Επιτροπή προτείνει: 

(1) καθορισµό σε συνεργασία µε τα άλλα κράτη µέλη της ΕΕ των κρατών που θα 
λειτουργούν εθελοντικά ως επικεφαλής και των οµάδων αντιπροσώπων των κρατών 
µελών της ΕΕ που θα δεσµεύονται να πραγµατοποιήσουν κοινές δράσεις βάσει του 
σχεδίου δράσης της κοινής αντίληψης, συµπεριλαµβανοµένων των συζητήσεων 
συγκεκριµένων επιπλέον προτεραιοτήτων που παρουσιάζονται στο παρόν έγγραφο και 
στο συνοδευτικό έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής. 

(2) καθορισµό σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη της ΕΕ και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
στρατηγικής πληροφόρησης και διάδοσης όσον αφορά την ευρωπαϊκή προσέγγιση για 
την ανθρωπιστική βοήθεια, συµπεριλαµβανοµένων των κοινών µηνυµάτων. 

(3) να εξετάζει σε συνεργασία µε το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο την 
δυνατότητα ενδεικτικού καθορισµού των µακροπρόθεσµων στόχων (ανθρωπιστικοί 
στόχοι της ΕΕ). 

(4) την αξιοποίηση της οµάδας για την ανθρωπιστική και επισιτιστική βοήθεια του 
Συµβουλίου για την ετήσια παρακολούθηση της προόδου που σηµειώνεται όσον 
αφορά την εφαρµογή της κοινής αντίληψης σε πανευρωπαϊκό επίπεδο και σε επίπεδο 
κρατών µελών. 
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(5) ανανέωση των προσπαθειών της ΕΕ όσον αφορά τον συντονισµό του 
προγραµµατισµού προκειµένου να επιτευχθεί η οµαλή µετάβαση από τη βοήθεια 
ανακούφισης προς την µακροπρόθεσµη αναπτυξιακή βοήθεια. 

(6) την πραγµατοποίηση ολοκληρωµένης αξιολόγησης όσον αφορά την ευρωπαϊκή κοινή 
αντίληψη στο τέλος της πενταετούς διάρκειας του σχεδίου δράσης της (η οποία 
ολοκληρώνεται το 2013). 

(7) αναθεώρηση του κανονισµού της ΕΕ για την ανθρωπιστική βοήθεια προκειµένου να 
διασφαλιστεί ότι αντανακλά τις πολιτικές δεσµεύσεις και επιτρέπει τη µέγιστη 
απόδοση όσον αφορά τη στήριξη γρήγορης και επαρκούς αντιµετώπισης των 
ανθρωπιστικών κρίσεων. 

Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να εξετάσουν αυτές τις 
προτάσεις που στοχεύουν στην ενίσχυση της εφαρµογής του σχεδίου δράσης της ΕΕ και να 
λάβουν υπόψη τη συνολική πρόοδο που καταγράφεται στο συνοδευτικό έγγραφο εργασίας 
των υπηρεσιών της Επιτροπής. 

*** 
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