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Με επιστολή της από 18 Φεβρουαρίου 2010, η κ. Joëlle Milquet, Αναπληρώτρια Πρωθυπουργός και Υπουργός 
απασχόλησης και ίσων ευκαιριών, αρμόδια για την πολιτική μετανάστευσης και ασύλου, ζήτησε, εξ ονόματος της 
μελλοντικής βελγικής Προεδρίας και σύμφωνα με το άρθρο 304 της Συνθήκης για τη Λειτουργία της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης, από την Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή να καταρτίσει διερευνητική γνωμοδότηση με 
θέμα 

«Ο ρόλος της νόμιμης μετανάστευσης στο πλαίσιο της δημογραφικής πρόκλησης» 

Το ειδικευμένο τμήμα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώματα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η 
προετοιμασία των σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωμοδότησή του στις 2 Σεπτεμβρίου 2010. 

Κατά την 465 η σύνοδο ολομέλειάς της, της 15ης και 16ης Σεπτεμβρίου 2010 (συνεδρίαση της 15ης Σεπτεμ 
βρίου 2010), η Ευρωπαϊκή Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε με 115 ψήφους υπέρ, μία κατά και 2 
αποχές, την ακόλουθη γνωμοδότηση: 

1. Συμπεράσματα 

1.1 Η ΕΟΚΕ κρίνει αναγκαία μια ολιστική προσέγγιση για την 
αντιμετώπιση των δημογραφικών προκλήσεων, με πολλαπλές οικο 
νομικές, κοινωνικές και πολιτικές πτυχές. Η νόμιμη μετανάστευση 
αποτελεί μέρος της απάντησης της ΕΕ σε αυτή τη δημογραφική 
κατάσταση. 

1.2 Η εσωτερική κινητικότητα των Ευρωπαίων πολιτών είναι μει 
ωμένη και μικρότερη από την μετανάστευση υπηκόων τρίτων χωρών. 
Η ΕΟΚΕ φρονεί πως πρέπει να εξαλειφθούν οι φραγμοί και να 
διευκολυνθεί η εσωτερική κινητικότητα των Ευρωπαίων εργαζομέ 
νων. 

1.3 Η ΕΟΚΕ στηρίζει την Ευρωπαϊκή Ατζέντα 2020 για την 
άνοδο του ποσοστού απασχόλησης του πληθυσμού μεταξύ 20 
και 64 ετών έως το 75 %, μέσω μεγαλύτερης συμμετοχής των 
γυναικών, και των πιο ηλικιωμένων εργαζομένων, και καλύτερης 
ένταξης των μεταναστών στην αγορά εργασίας. 

1.4 Η κοινή μεταναστευτική πολιτική πρέπει να έχει στρατηγικό 
προσανατολισμό, με μεσοπρόθεσμο και μακροπρόθεσμο όραμα, και 
να λαμβάνει υπόψη το σύνολο των πτυχών, όπως: το δημογραφικό 
πλαίσιο, η εξέλιξη των αγορών εργασίας, η ένταξη, η πολιτιστική 
πολυμορφία, τα θεμελιώδη δικαιώματα, η ίση μεταχείριση, η εξά 
λειψη των διακρίσεων και η συνεργασία με τις χώρες προέλευσης. 

1.5 Επαφίεται σε κάθε κράτος μέλος να αποφανθεί επί της υπο 
δοχής νέων μεταναστών. Η ΕΕ δύναται να δώσει μεγάλη προστιθέ 
μενη αξία μέσω κοινής πολιτικής και νομοθεσίας με υψηλό βαθμό 
εναρμόνισης. 

1.6 Παρά ορισμένες εθνικές διαφορές, η ΕΕ και τα κράτη μέλη 
χρειάζονται μια ανοιχτή νομοθεσία που να επιτρέπει την εισδοχή 
μεταναστών για εργασιακούς λόγους μέσα από νόμιμες και διαφα 

νείς οδούς, τόσο για τους εργαζόμενους με υψηλό επίπεδο κατάρ 
τισης όσο και για τις λιγότερο εξειδικευμένες δραστηριότητες. 

1.7 Λαμβανομένης υπόψη της δημογραφικής πρόκλησης, η 
ΕΟΚΕ φρονεί πως πρέπει να τροποποιηθούν οι ισχύουσες Οδηγίες 
και να θεσπισθούν νέα νομοθετικά μέσα. 

1.8 Με την έγκριση της Συνθήκης της Λισσαβώνας τέθηκε σε 
ισχύ ο Χάρτης θεμελιωδών δικαιωμάτων, που θα διευκολύνει την ΕΕ 
να έχει πιο ισορροπημένη προσέγγιση στη μεταναστευτική νομοθε 
σία και να σέβεται περισσότερο τα ανθρώπινα δικαιώματα. 

1.9 Ωστόσο, στην Ευρώπη αυξάνεται η μισαλλοδοξία, ο ρατσι 
σμός και η ξενοφοβία απέναντι στους μετανάστες και τις μειονότη 
τες. Οι πολιτικοί ιθύνοντες, οι κοινωνικοί ηγέτες και τα μέσα επι 
κοινωνίας πρέπει να ενεργούν με ύψιστη συναίσθηση ευθύνης και να 
υιοθετήσουν μια παιδαγωγική προσέγγιση σε θέματα πολιτικά και 
κοινωνικά, ώστε να προλαμβάνονται τέτοιου είδους συμπεριφορές. 
Πρέπει επίσης τα θεσμικά όργανα της ΕΕ να δρουν με αποφασι 
στικότητα και οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών να δρα 
στηριοποιούνται ενεργά στην καταπολέμηση αυτών των ιδεολογιών 
και των συμπεριφορών. 

1.10 Η ευρωπαϊκή μεταναστευτική νομοθεσία πρέπει να διασφα 
λίζει την ίση μεταχείριση, βάσει της αρχής της μη διακριτικής 
μεταχείρισης. 

1.11 Η συνεργασία με τις χώρες προέλευσης δεν θα πρέπει να 
βασίζεται αποκλειστικά στην καταπολέμηση της λαθρομετανάστευ 
σης, τον επαναπατρισμό και τον συνοριακό έλεγχο, αλλά οι συμ 
φωνίες θα πρέπει να λαμβάνουν υπόψη το συμφέρον όλων των 
μερών: αυτό των μεταναστών, που σχετίζεται με τον σεβασμό των 
θεμελιωδών δικαιωμάτων τους, αυτό των χωρών προέλευσης, την 
οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη των οποίων πρέπει να ωφελήσει 
η μετανάστευση, και αυτό των ευρωπαϊκών κοινωνιών υποδοχής.
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1.12 Η κοινή μεταναστευτική πολιτική πρέπει να περιλαμβάνει 
την ένταξη, που αποτελεί αμφίδρομη κοινωνική διαδικασία προσαρ 
μογής μεταξύ των μεταναστών και της κοινωνίας υποδοχής, και η 
οποία πρέπει να στηριχθεί μέσω καλής διακυβέρνησης στην Ευρω 
παϊκή Ένωση, σε εθνικό και σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. 
Μια κοινή ευρωπαϊκή προσέγγιση έχει μεγάλη προστιθέμενη αξία, 
καθώς συνδέει την ένταξη με τις αρχές και τις αξίες της Συνθήκης, 
με την ίση και μη διακριτική μεταχείριση, με τον Χάρτη θεμελιωδών 
δικαιωμάτων, με τη Ευρωπαϊκή Σύμβαση ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 
και με την Ατζέντα Ευρώπη 2020. 

1.13 Η ΕΟΚΕ προτείνει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να ζητήσει 
την κατάρτιση διερευνητικής γνωμοδότησης με θέμα τη σκοπιμό 
τητα της δημιουργίας ευρωπαϊκής πλατφόρμας διαλόγου για τη 
διαχείριση της μετανάστευσης για λόγους εργασίας. 

2. Ο πληθυσμός της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

2.1 Ο πληθυσμός της ΕΕ είναι κατά τι μικρότερος από 500 
εκατομμύρια κατοίκους ( 1 ). Τα τελευταία δέκα χρόνια η πορεία 
ήταν ανοδική και ο πληθυσμός αυξήθηκε κατά περισσότερο από 18 
εκατομμύρια ( 2 ). 

2.2 Ωστόσο, παρατηρούνται μεγάλες διαφορές ανά χώρα. Ο 
πληθυσμός μειώθηκε σε πολλές χώρες, ιδίως στην Ουγγαρία, την 
Πολωνία, τη Βουλγαρία και τη Ρουμανία. Στα υπόλοιπα κράτη μέλη 
ο πληθυσμός παρέμεινε σταθερός ή αυξήθηκε, ιδίως στην Ισπανία, 
τη Γαλλία, την Ιταλία και το Ηνωμένο Βασίλειο. Σε ορισμένα κράτη 
μέλη παρατηρούνται επίσης μεγάλες διαφορές ανά περιφέρεια. 

2.3 Η φυσική αύξηση του πληθυσμού έφερε λίγο περισσότερο 
από 3 εκατομμύρια νέους κατοίκους στην ΕΕ ( 3 ). Οι χώρες με 
μεγαλύτερη φυσική αύξηση του πληθυσμού σε απόλυτες τιμές 
ήταν η Γαλλία, το Ηνωμένο Βασίλειο, η Ισπανία και οι Κάτω Χώρες, 
ενώ αύξηση παρουσιάσθηκε και σε άλλες χώρες. Η μεγαλύτερη 
φυσική μείωση του πληθυσμού εμφανίστηκε στη Γερμανία, τη Βουλ 
γαρία, τη Ρουμανία και την Ουγγαρία. 

2.4 Ο πληθυσμός της ΕΕ γηράσκει. Το ποσοστό του πληθυ 
σμού κάτω των 15 ετών μειώθηκε από το 17,7 % το 1998 στο 
15,7 % το 2008. 

2.5 Το ποσοστό του πληθυσμού 65 ετών και άνω στην ΕΕ 
αυξήθηκε από το 15,3 % το 1998 στο 17 % το 2008. Αυτό το 
ποσοστό υποχώρησε ελαφρά στην Ιρλανδία και το Λουξεμβούργο, 
τη στιγμή που αγγίζει το 20 % στη Γερμανία και την Ιταλία, ενώ 
υπερβαίνει το 18,5 % στην Ελλάδα. 

2.6 Ο δείκτης δημογραφικής εξάρτησης ( 4 ) της ΕΕ διατηρεί 
ται στα ίδια επίπεδα τα τελευταία δέκα χρόνια, από το 49,2 % το 

1998 στο 48,6 % το 2008. Αυξήθηκε στη Δανία, τη Γερμανία, την 
Ελλάδα, την Ιταλία και τις Κάτω Χώρες, παρέμεινε σταθερός στη 
Γαλλία και την Ιρλανδία, ενώ μειώθηκε στις υπόλοιπες χώρες της 
ΕΕ, ιδίως όπου η το ποσοστό των παιδιών και των νέων μειώθηκε 
περισσότερο. 

2.7 Ο συνθετικός δείκτης γονιμότητας ( 5 ) βρισκόταν το 
2006 στο 1,53 τέκνο ανά γυναίκα. Μεταξύ 1999 και 2008 αυξή 
θηκε σε όλες τις χώρες της ΕΕ. Ωστόσο, παραμένει κάτω από το 1,5 
τέκνο ανά γυναίκα σε πολλά κράτη μέλη. Μόνο στη Γαλλία φτάνει 
τα 2 τέκνα ανά γυναίκα. 

2.8 Αυξάνεται το προσδόκιμο ζωής κατά τη γέννηση του 
ευρωπαϊκού πληθυσμού, το οποίο βρίσκεται κατά μέσο όρο πάνω 
από τα 82 έτη για τις γυναίκες και από τα 76 για τους άνδρες. 

2.9 Η παιδική θνησιμότητα ( 6 ) μειώνεται στο μεγαλύτερο 
μέρος των κρατών μελών, ενώ το 2006 έπεσε κάτω από τους 5 
θανάτους ανά 1 000 γεννήσεις στο σύνολο της ΕΕ. 

3. Τα μεταναστευτικά ρεύματα στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

3.1 Η Ευρώπη αποτελεί προορισμό ενός μικρού μέρους των 
διεθνών μεταναστευτικών ρευμάτων, και εδώ και πολλά χρόνια 
άτομα μεταναστευτικής καταγωγής αποτελούν μέρος του πληθυ 
σμού της. 

3.2 Στη Συνθήκη, και κατά συνέπεια στις γνωμοδοτήσεις της 
ΕΟΚΕ, η μετανάστευση αναφέρεται σε υπηκόους τρίτων χωρών. 

3.3 Η μετανάστευση αποτελεί την κύρια αιτία αύξησης του 
πληθυσμού της ΕΕ την περίοδο 1999-2008. Η αμιγής μετανά 
στευση προσέθεσε περίπου 15 εκατομμύρια στον πληθυσμό της 
ΕΕ ( 7 ). Εμφανίζει αρνητικό ισοζύγιο μόνο στη Βουλγαρία, τη Λετο 
νία, τη Λιθουανία, την Πολωνία και τη Ρουμανία. Σε πολλά κράτη 
το ισοζύγιο είναι ελαφρώς θετικό, ενώ η υψηλότερη μετανάστευση 
παρατηρείται στη Γερμανία, την Ισπανία, τη Γαλλία, την Ιταλία και 
το Ηνωμένο Βασίλειο. Μεταξύ του 1999 και του 2008, η πλει 
ονότητα των κρατών μελών εμφάνισαν θετικό μεταναστευτικό ισο 
ζύγιο, με εξαίρεση τη Βουλγαρία (- 215 600), τη Λετονία 
(- 24 700), τη Λιθουανία (- 88 100), την Πολωνία (- 566 100) 
και τη Ρουμανία (- 594 700). 

3.4 Τα μεταναστευτικά ρεύματα αυξάνουν τον πληθυσμό 
της ΕΕ. Η μετανάστευση οφείλεται κατά 80 % και πλέον στην 
αύξηση του πληθυσμού τα τελευταία δέκα χρόνια.
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( 1 ) Προσωρινά στοιχεία της Eurostat που αφορούν την 1η Ιανουαρίου 
2009. 

( 2 ) Υπολογισμός βάσει των στοιχείων της Eurostat που αφορούν την 
περίοδο 1999-2009, την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους. 

( 3 ) Υπολογισμός βάσει των στοιχείων της Eurostat που αφορούν την 
περίοδο 1999-2008, την 1η Ιανουαρίου κάθε έτους (γεννήσεις μείον 
τους θανάτους). 

( 4 ) Αυτός ορίζεται ως η αναλογία μεταξύ του συνόλου του πληθυσμού 
κάτω των 15 και άνω των 65 ετών και του πληθυσμού μεταξύ 15 
και 64 ετών. 

( 5 ) Μέσος αριθμός τέκνων ανά γυναίκα, που προκύπτει από το άθροισμα 
των δεικτών γονιμότητας ανά ηλικία. 

( 6 ) Η παιδική θνησιμότητα συνίσταται στους θανάτους κατά τον πρώτο 
χρόνο ζωής των νεογνών. 

( 7 ) Υπολογίζεται βάσει της εξίσωσης: Μετανάστευση=Πληθυσμός 2009- 
Πληθυσμός 1999-Φυσική αύξηση 1999—2008.



3.5 Σε ορισμένες χώρες της ΕΕ το μεταναστευτικό ισοζύγιο 
αντιπροσωπεύει πάνω από το 4 % του μέσου πληθυσμού: Ιταλία, 
Μάλτα, Αυστρία και Πορτογαλία· πάνω από το 10 %: Κύπρος 
(11,64 %), Ισπανία (12,62 %), Ιρλανδία (10,66 %) και Λουξεμ 
βούργο (11,08 %). Στο άλλο άκρο, οι πληθυσμιακές απώλειες 
που οφείλονται στην αμιγή μετανάστευση κυμάνθηκαν μεταξύ του 
0,75 % του πληθυσμού στη Λετονία και του 2,62 % στη Ρουμανία. 

3.6 Το 2008 ο αριθμός αλλοδαπών (που περιλαμβάνει Ευρω 
παίους πολίτες και υπηκόους τρίτων χωρών) έφτανε τα 31 εκατομ 
μύρια. Η Γερμανία είναι η χώρα με τον μεγαλύτερο πληθυσμό 
αλλοδαπών (άνω των 7 εκατομμυρίων), ενώ την ακολουθεί η Ισπα 
νία (5,3), το Ηνωμένο Βασίλειο (4), η Γαλλία (3,7) και η Ιταλία 
(3,4). Ο αριθμός αυτός αυξήθηκε το 2009 σε όλες αυτές τις χώρες, 
πλην της Γερμανίας. Η Ελλάδα και το Βέλγιο πλησιάζουν στο ένα 
εκατομμύριο αλλοδαπών, ενώ η Ιρλανδία, οι Κάτω Χώρες, η 
Αυστρία και η Σουηδία ξεπερνούν το μισό εκατομμύριο. 

3.7 Το τέταρτο τρίμηνο του 2009 ( 8 ) περίπου 11 εκατομμύρια 
Ευρωπαίων πολιτών κατοικούσαν σε άλλο κράτος μέλος. Από 
αυτούς 2,5 εκατομμύρια κατοικούσαν στη Γερμανία, 1,8 εκατομ 
μύρια στο Ηνωμένο Βασίλειο, 1,6 στην Ισπανία, 1,2 στη Γαλλία και 
1,1 στην Ιταλία. Σε μικρότερο βαθμό συναντώνται επίσης στο Βέλ 
γιο (642 900), την Ιρλανδία (350 500), το Λουξεμβούργο 
(191 000), την Αυστρία (322 200), τις Κάτω Χώρες (272 100), 
την Ελλάδα (142 500) και τη Σουηδία (185 700). 

3.8 Από το τέταρτο τρίμηνο του 2005 ο αριθμός υπηκόων ενός 
κράτους μέλους που κατοικούν σε άλλο αυξήθηκε κατά περισσό 
τερο από 2,7 εκατομμύρια, ενώ οι δημοφιλέστεροι προορισμοί για 
αυτές τις εσωτερικές μετακινήσεις αποδείχθηκαν η Ιταλία, το Ηνω 
μένο Βασίλειο και η Ισπανία, με περισσότερα από 1,7 εκατομμύρια. 

3.9 Το 2009 ο ρυθμός αύξησης του αριθμού αλλοδαπών έπεσε 
κάτω από το ένα εκατομμύριο, επίπεδο παρόμοιο με αυτό του 
2006. 

4. Το μέλλον του πληθυσμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

4.1 Ο πληθυσμός της ΕΕ το 2018 θα κυμαίνεται μεταξύ 
495 και 511 εκατομμυρίων, σύμφωνα με τις δημογραφικές προ 
βλέψεις της Eurostat, ανάλογα με την ύπαρξη ή μη μεταναστευτι 
κών ρευμάτων την εν λόγω περίοδο. 

4.2 Συνυπολογιζομένης της μετανάστευσης υπηκόων τρίτων 
χωρών, ο προβλεπόμενος πληθυσμός της ΕΕ για το 2020 
φτάνει τα 514 εκατομμύρια, ενώ ξεπερνά τα 520 εκατομμύρια 
το 2030. Αυτή η πρόβλεψη βασίζεται σε υποθετικό σενάριο ετή 
σιας αμιγούς μετανάστευσης περίπου 1,5 εκατομμυρίου ατόμων. 

4.3 Έτσι, το 2020 η προβλεπόμενη αύξηση του πληθυσμού, 
συμπεριλαμβανομένης της μετανάστευσης, φτάνει τα 14 εκα 
τομμύρια. Από αυτά, 5,3 αφορούν την Ισπανία, 4 το Ηνωμένο 

Βασίλειο, 1,4 την Ιταλία, 1,3 τη Γαλλία, σχεδόν 1 την Ιρλανδία, 
περίπου 0,5 τη Σουηδία και το Βέλγιο και σχεδόν 0,5 την Πορτο 
γαλία. Στο άλλο άκρο, θα εμφανισθούν δημογραφικές απώλειες άνω 
των 660 000 ατόμων στη Ρουμανία, 530 000 στη Γερμανία και 
419 000 στη Βουλγαρία, ενώ θα υπερβαίνουν τις 100 000 στην 
Πολωνία, την Ουγγαρία, τη Λιθουανία και τη Λετονία. 

4.4 Το 2020 ο πληθυσμός της ΕΕ σε σύγκριση με το 2008 θα 
είναι αυξημένος κατά σχεδόν 845 000 άτομα ηλικίας 0-14 ετών, 
μειωμένος κατά 2,8 εκατομμύρια μεταξύ 15-64 ετών και αυξημένος 
κατά 18,1 εκατομμύρια όσον αφορά τα άτομα ηλικίας 65 ετών και 
άνω. Επιπλέον, θα μειωθεί κατά 4,7 εκατομμύρια ο πληθυσμός 
μεταξύ 20 και 59 ετών. Κατά συνέπεια, η πρόβλεψη αύξησης 
του πληθυσμού της ΕΕ βασίζεται κυρίως στα άτομα ηλικίας 65 
ετών και άνω, πράγμα που οδηγεί σε μεγαλύτερη δημογραφική 
γήρανση, καθώς το ποσοστό των ατόμων άνω των 65 ετών φτάνει 
το 20 %. 

5. Η αγορά εργασίας στην Ευρωπαϊκή Ένωση 

5.1 Η δημογραφική μεταβλητή στην αγορά εργασίας πρέπει να 
εξετάζεται από κοινού με άλλες οικονομικές, κοινωνικές και πολι 
τικές μεταβλητές, που υπερβαίνουν το φάσμα αυτής της γνωμοδό 
τησης. 

5.2 Την περίοδο 1998-2008 ο δυνητικά ενεργός ηλικιακά πλη 
θυσμός αυξήθηκε κατά 12,1 εκατομμύρια, και κατά λιγότερο από 
12 εκατομμύρια για τις ηλικίες μεταξύ 20 και 59 ετών. 

5.3 Το 2009 στην ΕΕ υπήρχαν περίπου 218 εκατομμύρια 
απασχολούμενοι, 3,8 εκατομμύρια λιγότεροι από την προηγού 
μενη χρονιά. Περισσότεροι από 24 εκατομμύρια (11 %) είχαν προ 
σωρινή εργασία. Η μέση ηλικία εξόδου από την αγορά εργασίας 
ήταν τα 61,4 χρόνια. 

5.4 Το τέταρτο τρίμηνο του 2009 περίπου 5,8 εκατομμύρια 
Ευρωπαίων πολιτών εργάζονταν σε άλλο κράτος μέλος. Από 
αυτούς 1,4 εκατομμύριο εργάζονταν στη Γερμανία, 1,1 εκατομμύ 
ριο στο Ηνωμένο Βασίλειο, 820 000 στην Ισπανία, 650 000 στην 
Ιταλία, 540 000 στη Γαλλία, 280 000 στο Βέλγιο, 190 000 στην 
Ιρλανδία, 180 000 στην Αυστρία, 150 000 στις Κάτω Χώρες και 
125 000 στη Σουηδία. 

5.5 Οι δείκτες επαγγελματικής δραστηριότητας ανέβηκαν 
στην ΕΕ-15 μεταξύ 1998-2008 σε όλες τις ομάδες ηλικίας, εμφα 
νίζοντας ωστόσο διαφορές που κυμαίνονται μεταξύ μίας (15-19 
ετών) και 10 ποσοστιαίων μονάδων (60-64 ετών). Οι δείκτες ανδρι 
κής δραστηριότητας παρέμειναν σταθεροί με εξαίρεση την ηλικία 
των 50-70 ετών, όπου αυξήθηκαν έως και 10 μονάδες για τα 
άτομα 60-65 ετών. Οι δείκτες γυναικείας δραστηριότητας αυξήθη 
καν σε όλες τις ηλικιακές ομάδες, ιδίως δε μεταξύ 30-65 ετών, 
ξεπερνώντας τις 10 ποσοστιαίες μονάδες για τα άτομα 50-65 ετών.
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5.6 Τα τελευταία χρόνια αυξήθηκε σημαντικά η ένταξη των 
γυναικών στην αγορά εργασίας, όμως ο δείκτης γυναικείας δρα 
στηριότητας παραμένει χαμηλότερος από αυτόν της ανδρικής. 

5.7 Ο δυνητικά ενεργός πληθυσμός θα φτάνει το 2020 τα 361 
εκατομμύρια, εκ των οποίων 238 εκατομμύρια θα συμμετέχουν 
πραγματικά στην αγορά εργασίας ( 9 ), ενώ 123 εκατομμύρια δε θα 
ασκούν επαγγελματική δραστηριότητα. Αυτό σημαίνει δείκτη δρα 
στηριότητας 74,2 % για τις ηλικίες 20-64 ετών, κατά τι χαμηλό 
τερο από τον δείκτη του 2008, πράγμα που οφείλεται στις αλλαγές 
της δημογραφικής διάρθρωσης. 

5.8 Δεδομένων των δεικτών ανεργίας ( 10 ), οι απασχολούμενοι θα 
μπορούσαν να φτάνουν τα 221,5 εκατομμύρια το 2020, πράγμα 
που συνεπάγεται δείκτη απασχόλησης 69,3 % για τις ηλικίες 20-64 
ετών. 

5.9 Παρ' όλα αυτά η Ευρωπαϊκή Ατζέντα 2020 ( 11 ) αναφέρεται 
σε άνοδο του ποσοστού απασχόλησης του πληθυσμού μεταξύ 20 
και 64 ετών έως το 75 %, μέσω μεγαλύτερης συμμετοχής των 
γυναικών, των μεγαλύτερης ηλικίας εργαζομένων και καλύτερης 
ένταξης των μεταναστών στην αγορά εργασίας. 

5.10 Το 2020 θα μπορούσαν να απασχολούνται πάνω από 17,5 
εκατομμύρια επιπλέον άτομα, πράγμα που συνεπάγεται δείκτη απα 
σχόλησης 75 % για τις ηλικίες 20-64 ετών. Ωστόσο, θα παρέμεναν 
περισσότερα από 76 εκατομμύρια άτομα αυτής της ηλικιακής ομά 
δας χωρίς δραστηριότητα, αν και μεταξύ αυτών συμπεριλαμβάνο 
νται άτομα με ασθένειες ή αναπηρία που δεν είναι σε θέση να 
εργασθούν. 

5.11 Υπάρχουν σημαντικές διαφορές μεταξύ των δεικτών απα 
σχόλησης στις διάφορες χώρες της ΕΕ, που το 2009 κυμαίνονται 
από τον μικρότερο της Μάλτας (κάτω από το 60 %) έως το μεγα 
λύτερο των Κάτω Χωρών (περίπου 80 %), με χώρες που ήδη υπερ 
βαίνουν τον στόχο του 75 %. Για αυτόν τον λόγο, η αύξηση του 
ποσοστού απασχόλησης σε χώρες με χαμηλά ποσοστά –κάτω από 
τον μέσο όρο της ΕΕ- που αποτελούν την πλειονότητα των κρατών 
μελών, και σε χώρες που βρίσκονται πάνω από το μέσο όρο της ΕΕ 
αλλά κάτω από το 75 %, θα μπορούσε να οδηγήσει σε εσωτερικές 
μετακινήσεις του πληθυσμού στην ΕΕ. 

5.12 Ένας από τους παράγοντες αύξησης του ποσοστού απα 
σχόλησης είναι η άνοδος του επιπέδου εκπαίδευσης του πληθυ 
σμού. Το 2008 το ποσοστό απασχόλησης των αποφοίτων πανεπι 
στημίου 15-64 ετών έφτανε το 84 %, έναντι 71 % των αποφοίτων 
δευτεροβάθμιας εκπαίδευσης και 48 % των ατόμων με χαμηλότερο 
επίπεδο εκπαίδευσης. Επιπλέον, ήταν σαφώς μεγαλύτερο από το 
μέσο όρο του 66 %. Η βελτίωση του επιπέδου εκπαίδευσης μπορεί 
να αποτελέσει παράλληλα παράγοντα αύξησης της παραγωγικότη 
τας, ενώ συμβάλλει στην εξισορρόπηση της αυξανόμενης ζήτησης 
για εργαζόμενους με υψηλό επίπεδο κατάρτισης. 

5.13 Στις σημερινές συνθήκες οικονομικής κρίσης, οι αγορές 
εργασίας δεν είναι σε θέση να προσφέρουν εργασία σε όλον τον 

ενεργό πληθυσμό (αυτόχθονες και μετανάστες) και το ποσοστό 
ανεργίας είναι περίπου 10 %. Τον Φεβρουάριο του 2010 η ανεργία 
στην ΕΕ αφορούσε 23,01 εκατομμύρια άνδρες και γυναίκες σε 
ενεργό ηλικία, 3,1 εκατομμύρια περισσότερους από τον ίδιο μήνα 
του 2009. 

5.14 Η δημογραφική γήρανση επιταχύνεται. Με τη συνταξιο 
δότηση της γενιάς της δημογραφικής έκρηξης της δεκαετίας του 
'60, ο ενεργός πληθυσμός της ΕΕ θα μειωθεί και ο αριθμός των 
ατόμων άνω των 60 ετών θα αυξηθεί με διπλάσια ταχύτητα σε 
σχέση με την περίοδο πριν το 2007, δηλαδή κατά δύο εκατομμύρια 
ετησίως, έναντι ενός εκατομμυρίου παλαιότερα. 

5.15 Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ( 12 ), από το 2020 η 
έλλειψη εργαζομένων θα είναι τόσο έντονη που η Ευρώπη δυσκο 
λεύεται να διατηρήσει τα επίπεδα οικονομικής δραστηριότητας και 
απασχόλησής της, κατάσταση που μπορεί να συνεχισθεί για πολλές 
δεκαετίες. 

5.16 Ορισμένα κράτη μέλη διευκολύνουν τα ηλικιωμένα άτομα 
να διατηρηθούν ενεργά στην αγορά εργασίας, μειώνοντας τη δια 
φορά μεταξύ της πραγματικής ηλικίας συνταξιοδότησης και αυτής 
που προβλέπεται από τον νόμο, ενίοτε δε προωθούν νομοθετικές 
μεταρρυθμίσεις για την αύξηση της ηλικίας συνταξιοδότησης πέραν 
των 65 ετών, όπως επισημαίνει η Πράσινη Βίβλος της Επιτρο 
πής ( 13 ). 

6. Ο ρόλος της μετανάστευσης σε αυτό το δημογραφικό πλαί 
σιο 

6.1 Η ΕΟΚΕ κρίνει αναγκαία μια ολιστική προσέγγιση για την 
αντιμετώπιση των δημογραφικών προκλήσεων, με δράση σε 
πολλαπλές οικονομικές, κοινωνικές και πολιτικές πτυχές. Η ΕΕ πρέ 
πει να δράσει, μεταξύ άλλων, όσον αφορά την πολιτική απασχόλη 
σης και εκπαίδευσης, τη βελτίωση των αγορών εργασίας, συνταξιο 
δοτικά συστήματα, τις εργασιακές σχέσεις, τις ενεργές οικογενειακές 
πολιτικές κλπ. 

6.2 Η μεταναστευτική πολιτική αποτελεί μέρος των πολιτι 
κών αποφάσεων που πρέπει να λάβει η ΕΕ σε αυτό το πλαίσιο. 

6.3 Η ΕΟΚΕ τονίζει τα συμπεράσματα της ομάδας σοφών υπό 
την προεδρία του Felipe González, όπως συγκεντρώνονται στο 
έγγραφο Ευρώπη 2030 ( 14 ), όπου αναφέρεται πως «το δημογρα 
φικό πρόβλημα της Ευρωπαϊκής Ένωσης μπορεί να αντιμετωπιστεί 
μόνο με δύο σύνολα συμπληρωματικών δράσεων: ανύψωση των 
ποσοστών συμμετοχής στην αγορά εργασίας και εφαρμογή μιας 
ισορροπημένης, δίκαιης και προνοητικής μεταναστευτικής πολιτι 
κής.» «[…] οι εργαζόμενοι μετανάστες θα καλύψουν εν μέρει τις 
μελλοντικές ελλείψεις της Ευρώπης σε εργατικό δυναμικό και 
δεξιότητες, η δε ΕΕ θα χρειαστεί να εκπονήσει μια προνοητική 
προσέγγιση για τη μετανάστευση».
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6.4 Η ΕΟΚΕ υιοθέτησε πολυάριθμες γνωμοδοτήσεις που τόνιζαν 
την ανάγκη να έχει η ΕΕ κοινή μεταναστευτική πολιτική, ούτως ώστε 
τα νέα πρόσωπα να μπορούν να αναπτύξουν την πορεία τους ως 
μετανάστες στην Ευρώπη, μέσω νόμιμων και διαφανών διαδικασιών. 

6.5 Η Ευρώπη αποτελεί προορισμό για μέρος των διεθνών μετα 
ναστευτικών ρευμάτων, καθότι η σχετική οικονομική ευημερία και η 
πολιτική σταθερότητα αποτελεί για ορισμένους μετανάστες ελκυ 
στικό σημείο αναφοράς προς αναζήτηση ευκαιριών. 

6.6 Η ΕΕ πρέπει να λάβει υπόψη πως πολλοί μετανάστες έχουν 
ανεπτυγμένο επιχειρηματικό πνεύμα, δημιουργούν επιχειρήσεις στην 
Ευρώπη και συμβάλλουν στη δημιουργία νέων θέσεων εργασίας. 

6.7 Η εσωτερική κινητικότητα στην ΕΕ για λόγους εργα 
σίας είναι μικρότερη από τη μετανάστευση. Τα τελευταία χρό 
νια, οι Πολωνοί και Ρουμάνοι πολίτες είναι αυτοί που άσκησαν σε 
μεγαλύτερο βαθμό το δικαίωμα ελεύθερης μετακίνησης εντός της 
ΕΕ. Η ΕΟΚΕ φρονεί πως η ΕΕ πρέπει να προωθήσει και να διευκο 
λύνει την εργασιακή κινητικότητα των Ευρωπαίων πολιτών, προς 
τούτο δε θα πρέπει να ενισχυθεί το δίκτυο EURES και να αναγνωρι 
σθούν τα ακαδημαϊκά και επαγγελματικά πτυχία. 

7. Η κοινή μεταναστευτική πολιτική 

7.1 Η κοινή μεταναστευτική πολιτική αναπτύσσεται με 
μεγάλη δυσκολία. Βελτιώνεται η συνεργασία ενάντια στη λαθρο 
μετανάστευση και τη διακίνηση ανθρώπων, συνάπτονται ορισμένες 
συμφωνίες με τρίτες χώρες, αναπτύσσεται μια ευρωπαϊκή προσέγ 
γιση για την ένταξη. Ωστόσο, η πρόοδος είναι πενιχρή όσον αφορά 
τη νομοθεσία υποδοχής νέων οικονομικών μεταναστών, καθώς και 
τους όρους εισόδου και διαμονής και τα δικαιώματα των μετανα 
στών. 

7.2 Κατά τον σχεδιασμό της κοινής μεταναστευτικής πολιτικής 
πρέπει να ληφθεί υπόψη πως κάθε κράτος μέλος έχει τις δικές του 
ιδιαιτερότητες (αγορά εργασίας, νομικό σύστημα, ιστορικούς 
δεσμούς με τρίτες χώρες κλπ). 

7.3 Η κοινή νομοθεσία για την υποδοχή μεταναστών αναπτύσ 
σεται μέσω διαφορετικών οδηγιών, ανάλογα με την επαγγελματική 
κατηγορία των εργαζομένων μεταναστών. 

7.4 Οι ευρωπαϊκές επιχειρήσεις επιθυμούν τη βελτίωση των διε 
θνών προσλήψεων εργαζομένων μεταναστών υψηλής ειδίκευσης. 
Προς τούτο η ΕΕ ενέκρινε την Οδηγία της Μπλε κάρτας ( 15 ), την 
οποία στήριξε, με ορισμένες προτάσεις αλλαγών, η ΕΟΚΕ. 

7.5 Ωστόσο, δεν υπάρχει κοινή νομοθεσία για άλλες εργασιακές 
δραστηριότητες, παρά το γεγονός ότι στο μέλλον η ΕΕ θα υποδε 

χθεί πολυάριθμους μετανάστες εργαζομένους για την άσκηση δρα 
στηριοτήτων μέσης ή χαμηλής ειδίκευσης. 

7.6 Στη συμβολή της στο Πρόγραμμα της Στοκχόλμης, η Επι 
τροπή πρότεινε τη δημιουργία ευρωπαϊκής πλατφόρμας για την 
εργατική μετανάστευση όπου θα συμμετέχουν οι κοινωνικοί εταίροι, 
όμως η πρόταση δεν έγινε δεκτή από το Συμβούλιο. Η ΕΟΚΕ 
καλεί την Επιτροπή να ζητήσει τη γνώμη της ως προς τη 
σκοπιμότητα της δημιουργίας αυτής της πλατφόρμας. 

8. Νομοθεσία 

8.1 Η ΕΕ συζητά εδώ και δύο χρόνια την πρόταση της Επιτρο 
πής για μία Οδηγία πλαίσιο ( 16 ) σχετικά με τα δικαιώματα των 
μεταναστών, η οποία προβλέπει ενιαία διαδικασία. Η ΕΟΚΕ κρίνει 
θεμελιώδους σημασίας την έγκριση της Οδηγίας κατά τη βελγική 
προεδρία. 

8.2 Στις 13 Ιουλίου η Επιτροπή υιοθέτησε δύο νέες νομοθε 
τικές προτάσεις: μία όσον αφορά τους εποχιακούς εργαζομένους 
μετανάστες ( 17 ) και μία σχετικά με τους εργαζομένους μετανάστες 
που μετεγκαθίστανται προσωρινά σε άλλο κράτος μέλος ( 18 ). Η 
ΕΟΚΕ θα μελετήσει τις προτάσεις αυτές και θα καταρτίσει σχετικές 
γνωμοδοτήσεις. 

8.3 Ο χαρακτήρας ελάχιστης εναρμόνισης της Οδηγίας 
2003/86 σχετικά με το δικαίωμα οικογενειακής επανένωσης 
επιτρέπει να μην εξασφαλίζεται πλήρως, στην εθνική νομοθεσία 
ορισμένων κρατών, το δικαίωμα οικογενειακής επανένωσης. Η Οδη 
γία πρέπει να τροποποιηθεί ώστε οι μετανάστες να δύνανται, μετά 
την πάροδο ενός έτους νόμιμης διαμονής, να ζητήσουν από τις 
αρχές την επανένωση, προκειμένου να ασκήσουν το θεμελιώδες 
δικαίωμά τους στην οικογενειακή ζωή. Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης 
πως οι σύζυγοι ή οι σύντροφοι που έχουν επανενωθεί, καθώς και 
τα τέκνα όταν φτάνουν στη νόμιμη ηλικία, θα πρέπει να μπορούν να 
αποκτήσουν άδεια εργασίας. Η Επιτροπή θα παρουσιάσει τον Οκτώ 
βριο πράσινη βίβλο. 

8.4 Εδώ και χρόνια ισχύει η Οδηγία ( 19 ) για τους φοιτητές. Η 
ΕΟΚΕ θεωρεί πως τα άτομα που διαθέτουν την άδεια παραμονής 
που προβλέπει αυτή η οδηγία θα πρέπει, όταν αυτή λήξει, να 
δύνανται να ζητήσουν άδεια εργασίας μέσω εσπευσμένης διαδικα 
σίας, παρατείνοντας την προηγούμενη άδεια διαμονής. Η Επιτροπή 
θα εκπονήσει το 2011 έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της οδη 
γίας. 

8.5 Επίσης είναι σε ισχύ η Οδηγία ( 20 ) για τους ερευνητές. Η 
ΕΟΚΕ φρονεί πως πρέπει να υπάρξει επιταχυμένη διαδικασία προ 
κειμένου αυτοί, όταν ολοκληρώνουν το ερευνητικό τους πρό 
γραμμα, να έχουν πρόσβαση στη Μπλε κάρτα για να αναπτύξουν 
επαγγελματική δραστηριότητα. Η Επιτροπή θα εκπονήσει το 2012 
έκθεση σχετικά με την εφαρμογή της οδηγίας.

EL C 48/10 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2011 

( 15 ) Οδηγία 2009/50/ΕΚ του Συμβουλίου, της 25ης Μαΐου 2009, σχετικά 
με τις προϋποθέσεις εισόδου και διαμονής υπηκόων τρίτων χωρών με 
σκοπό την απασχόληση υψηλής ειδίκευσης. 

( 16 ) COM (2007) 638 τελικό. 
( 17 ) COM (2010) 379 τελικό. 
( 18 ) COM (2010) 378 τελικό. 
( 19 ) Οδηγία 2004/114/ΕΚ του Συμβουλίου. 
( 20 ) Οδηγία 2005/71/ΕΚ του Συμβουλίου



8.6 Κρίνεται αναγκαία η επίλυση ενός εκ των σημαντικότερων 
προβλημάτων που αντιμετωπίζουν πολλοί μετανάστες και επιχειρή 
σεις στην Ευρώπη: της αναγνώρισης των ακαδημαϊκών και επαγ 
γελματικών πτυχίων. 

8.7 Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι, προκειμένου να αυξηθεί το ποσοστό της 
νόμιμης και διαφανούς μετανάστευσης, η νομοθεσία υποδοχής πρέ 
πει να λαμβάνει υπόψη τις επαγγελματικές δραστηριότητες που 
λαμβάνουν χώρα σε μικροεπιχειρήσεις και εντός της οικογένειας. 
Προς τούτο, η ΕΟΚΕ σε άλλη γνωμοδότηση ( 21 ) πρότεινε τη 
χρήση εξάμηνης άδειας εισόδου και διαμονής προσωρινού 
χαρακτήρα για την αναζήτηση εργασίας. 

8.8 Λαμβανομένου υπόψη του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων, 
η ΕΕ πρέπει να εγγυάται στον καθένα την προστασία των ανθρω 
πίνων δικαιωμάτων στο πλαίσιο των νομικών διαδικασιών της ΕΕ 
και των κρατών μελών. 

8.9 Τα ανθρώπινα δικαιώματα είναι καθολικά, αναφαίρετα 
και προστατεύουν όλα τα άτομα, ανεξάρτητα από το νομικό τους 
καθεστώς. Προς τούτο η ΕΟΚΕ κατήρτισε γνωμοδότηση ( 22 ) πρωτο 
βουλίας όπου συνιστούσε οι πολιτικές και οι νομοθεσίες της ΕΕ 
σχετικά με τη μετανάστευση και τα σύνορα να σέβονται δεόντως τα 
ανθρώπινα δικαιώματα. 

8.10 Η ευρωπαϊκή μεταναστευτική νομοθεσία πρέπει να εγγυά 
ται την ίση μεταχείριση βάσει της αρχής της μη διακριτικής μετα 
χείρισης (Άρθρο 21 του Χάρτη) και την εφαρμογή του άρθρου 
15.3 του Χάρτη, σύμφωνα με το οποίο «Οι υπήκοοι τρίτων 
χωρών που έχουν άδεια εργασίας στο έδαφος των κρατών 
μελών δικαιούνται συνθηκών εργασίας αντίστοιχων με εκείνες 
που απολαύουν οι πολίτες της Ένωσης». 

8.11 Η ίση μεταχείριση στην εργασία αφορά τις συνθήκες εργα 
σίας, τους μισθούς, τις απολύσεις, την υγιεινή και ασφάλεια στον 
χώρο εργασίας και τα δικαιώματα συνδικαλιστικής οργάνωσης και 
απεργίας. Η ίση μεταχείριση αφορά επίσης άλλα θεμελιώδη κοινω 
νικά δικαιώματα, όπως η υγειονομική περίθαλψη, το δικαίωμα στη 
σύνταξη, η πρόνοια για τους ανέργους και η εκπαίδευση. 

8.12 Η ΕΟΚΕ παρατηρεί με ανησυχία την άνοδο του ρατσισμού, 
της ξενοφοβίας και της μισαλλοδοξίας στην Ευρώπη. Διάκειται δε 
θετικά προς τις δραστηριότητες του Οργανισμού Θεμελιωδών 
Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

8.13 Η ΕΟΚΕ θεωρεί πως τα μεταναστευτικά προγράμματα 
έχουν εν μέρει προσωρινό και σε ορισμένες περιπτώσεις κυκλικό 
χαρακτήρα, όμως η πείρα δείχνει ότι πολλά είναι μόνιμα ή μακρο 
πρόθεσμα. Πρέπει επίσης οι ευρωπαϊκές πολιτικές και νομοθεσίες να 
προάγουν τον σεβασμό των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, την ασφάλεια 

του νομικού καθεστώτος των μεταναστών, την ένταξη και την οικο 
γενειακή επανένωση. 

8.14 Η ΕΕ και τα κράτη μέλη μπορούν να συμφωνήσουν με τις 
χώρες προέλευσης όσον αφορά συστήματα κυκλικής μετανάστευ 
σης που θα διευκολύνουν τη μετανάστευση μέσω διαφανών διαδι 
κασιών. Η ΕΟΚΕ στηρίζει τις συμπράξεις για την κινητικότητα 
που συμφωνήθηκαν με ορισμένες χώρες προέλευσης. Συνιστά, 
ωστόσο, αυτές να είναι ισορροπημένες, προκειμένου να ωφελούν 
όλα τα μέρη: τους μετανάστες, τις χώρες προέλευσης και αυτές 
της ΕΕ. 

8.15 Για να είναι λειτουργικό ένα σύστημα κυκλικής μετανά 
στευσης, η κοινοτική νομοθεσία πρέπει να παρέχει πολύ ευέλικτες 
άδειες σύντομης διάρκειας, σε συνδυασμό με διαδικασίες παλιννό 
στησης και με εγγυήσεις για νέες συνάψεις συμβάσεων κατά τα 
επόμενα έτη. Έτσι, πολλοί από τους μετανάστες θα ακολουθούν 
τους νόμιμους διαύλους και δεν θα παραμένουν στην Ευρώπη 
παράνομα, όταν λήγει η άδεια παραμονής τους. 

8.16 Η ΕΟΚΕ συνιστά τη χορήγηση προσωρινών αδειών διάρ 
κειας τριών έως εννέα μηνών, οι οποίες θα μπορούν να ανανεωθούν 
για τρία, τέσσερα ή πέντε έτη. Αυτές οι διαδικασίες απαιτούν χρη 
ματικούς και εφοδιαστικούς πόρους, καθώς και τη συνεργασία 
μεταξύ των εργοδοτών και των αρχών των χωρών προέλευσης και 
υποδοχής, καθώς και των συνδικάτων. 

8.17 Η ΕΟΚΕ προειδοποιεί ότι η κυκλική μετανάστευση δυσχε 
ραίνει την κοινωνική εδραίωση και την ένταξη, δεν ενισχύει τη 
δημιουργία δεσμών μεταξύ των εργαζομένων και των επιχειρήσεων, 
ούτε και τη συμμετοχή των συνδικάτων. Δυσχεραίνει δε την κατάρ 
τιση. 

8.18 Οι διαδικασίες προσωρινής υποδοχής μπορούν να περιλαμ 
βάνουν συμβάσεις κατάρτισης και αναγνώρισης επαγγελματι 
κών τίτλων, ούτως ώστε οι προσωρινοί μετανάστες που εργάζονται 
στην Ευρώπη να μπορούν να βελτιώσουν τα επαγγελματικά τους 
προσόντα και, κατά την επιστροφή τους, να διευρύνουν τις επαγ 
γελματικές τους ευκαιρίες. 

8.19 Οι μετανάστες που διαθέτουν καθεστώς μόνιμου κατοίκου 
στο πλαίσιο της οδηγίας περί μακρόχρονης διαμονής ( 23 ) χάνουν 
το νομικό τους καθεστώς όταν απουσιάζουν από τη χώρα υποδοχής 
για διάστημα 12 μηνών. 

8.20 Για τη διευκόλυνση των μετακινήσεων των μεταναστών και 
των επιχειρηματικών και εργασιακών πρωτοβουλιών στις χώρες προ 
έλευσης, η ευρωπαϊκή νομοθεσία πρέπει να επιτρέπει τη μακροπρό 
θεσμη (τουλάχιστον τριετή) διατήρηση του δικαιώματος μόνιμης 
διαμονής, η δε επιστροφή να μη συνεπάγεται την απώλεια της 
άδειας εργασίας και διαμονής στην Ευρώπη.

EL 15.2.2011 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 48/11 

( 21 ) ΕΕ C 80 της 3.4.2002, σ. 37. 
( 22 ) ΕΕ C 128 της 18.5.2010, σ. 29. 

( 23 ) Οδηγία 2003/109/ΕΚ του Συμβουλίου, της 25ης Νοεμβρίου 2003, 
σχετικά με το καθεστώς υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι είναι επί 
μακρόν διαμένοντες σε χώρα της ΕΕ.



8.21 Είναι αναγκαία η διασφάλιση των συνταξιοδοτικών δικαιω 
μάτων που αποκτώνται στην ΕΕ, προς τούτο δε θα πρέπει να συνα 
φθούν αμοιβαίες συμβάσεις με τις χώρες προέλευσης, καθώς και να 
επικυρωθεί η Σύμβαση αρ. 157 της ΔΟΕ. 

8.22 Η ΕΟΚΕ συνιστά στα κράτη μέλη της ΕΕ να επικυρώσουν 
τις Συμβάσεις αρ. 97 και 143 της ΔΟΕ που αφορούν τους μετανά 
στες εργαζομένους. Παράλληλα, τα κράτη μέλη της ΕΕ πρέπει να 
προσυπογράψουν τη Διεθνή σύμβαση ( 24 ) για την προστασία των 
δικαιωμάτων όλων των μεταναστών εργαζομένων και των οικογε 
νειών τους, όπως εισηγήθηκε η ΕΟΚΕ σε γνωμοδότηση πρωτοβου 
λίας της ( 25 ) που εξέδωσε. 

9. Η συνεργασία με τις χώρες προέλευσης 

9.1 Η ΕΟΚΕ έχει υποστηρίξει ( 26 ) πως, στο πλαίσιο της εξωτερι 
κής πολιτικής, η ΕΕ πρέπει να προωθήσει ένα διεθνές ρυθμιστικό 
πλαίσιο για τη μετανάστευση. 

9.2 Προς το παρόν, η ΕΕ έχει συνάψει πολυάριθμες συμφωνίες 
γειτονίας και σύνδεσης. Η ΕΟΚΕ φρονεί πως σε αυτές τις συμφωνίες 
θα πρέπει να ενισχυθεί το κεφάλαιο που αφορά τη μετανάστευση 
και την κινητικότητα. Προέχει η σύναψη συμφωνιών για την κινη 
τικότητα μεταξύ της ΕΕ και όμορφων χωρών με τις οποίες ήδη 
έχουμε δεσμούς οικονομικής και πολιτικής συνεργασίας. 

9.3 Η ΕΟΚΕ έχει υιοθετήσει δύο γνωμοδοτήσεις ( 27 ) που τονί 
ζουν πως η μετανάστευση στην Ευρώπη ενισχύει την οικονομική και 
κοινωνική ανάπτυξη των χωρών προέλευσης. 

9.4 Η κατάρτιση στη χώρα προέλευσης μπορεί να διευκολύνει 
τη μεταναστευτική πολιτική και να συμβάλει στη διαχείριση της 
μετανάστευσης βάσει των επαγγελματικών απαιτήσεων των ευρωπαϊ 
κών επιχειρήσεων. 

9.5 Η ΕΟΚΕ προτείνει την υπογραφή συμβάσεων μεταξύ της ΕΕ 
και των χωρών προέλευσης για τη διευκόλυνση της αναγνώρισης 
των επαγγελματικών πτυχίων και της εκπαίδευσης στις χώρες προ 
έλευσης. 

9.6 Πρέπει να εξετασθεί η δυνατότητα χρηματοδότησης, από 
πλευράς ΕΕ και κρατών μελών, των προγραμμάτων κατάρτισης 
στη χώρα προέλευσης, πράγμα που θα συμβάλει επίσης στην ανά 
πτυξη ποιοτικών εκπαιδευτικών δομών. Οι τίτλοι που απονέμονται 
μέσω αυτών των προγραμμάτων πρέπει να αναγνωρίζονται ως ευρω 
παϊκοί. Αυτά τα προγράμματα κατάρτισης πρέπει να συνοδεύονται 
από εσπευσμένη διαδικασία απόκτησης άδειας εργασίας και διαμο 
νής. 

10. Οι πολιτικές ένταξης 

10.1 Η ατζέντα Ευρώπη 2020 περιλαμβάνει στους στόχους της 
την ένταξη. Η ένταξη αποτελεί αμφίδρομη κοινωνική διαδικα 

σία προσαρμογής που λαμβάνει χώρα στο πλαίσιο των σύνθετων 
σχέσεων μεταξύ προσώπων και μεταξύ ομάδων. Οι διαδικασίες έντα 
ξης λαμβάνουν χώρα με αργό ρυθμό στις κοινωνικές δομές (στην 
οικογένεια, τα σχολεία και τα πανεπιστήμια, τις γειτονίες και τα 
χωριά, τον χώρο εργασίας, τα συνδικάτα, τις επιχειρηματικές οργα 
νώσεις, τους θρησκευτικούς, πολιτιστικούς και αθλητικούς οργανι 
σμούς…). 

10.2 Καρπός της συνεργασίας μεταξύ της Ευρωπαϊκής Επιτρο 
πής και της ΕΟΚΕ, ήταν το Ευρωπαϊκό φόρουμ ένταξης, που συστά 
θηκε πρόσφατα προκειμένου να δώσει τη δυνατότητα στην κοινωνία 
των πολιτών και στις οργανώσεις των μεταναστών να συμμετάσχουν 
στις πολιτικές ένταξης της ΕΕ. 

10.3 Η ΕΟΚΕ κατήρτισε διάφορες γνωμοδοτήσεις για την 
τόνωση των πολιτικών ένταξης, ενώ δημιούργησε μόνιμη ομάδα 
για την προώθηση της ένταξης και τη σύσφιξη των σχέσεων με τις 
οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και με το φόρουμ. 

10.4 Η ΕΟΚΕ υιοθέτηση νέα γνωμοδότηση ( 28 ) πρωτοβουλίας με 
τίτλο «Η ένταξη και η κοινωνική ατζέντα». προκειμένου, στο 
πλαίσιο της Ατζέντας 2020, και της νέας ευρωπαϊκής ατζέντας 
κοινωνικής πολιτικής, να ενισχυθεί ο στόχος της ένταξης και να 
εξετασθούν με μεγαλύτερη προσοχή οι κοινωνικές συνέπειες της 
μετανάστευσης, η θέση των μεταναστών στην απασχόληση, η 
άρση των κοινωνικών αποκλεισμών, η ισότητα των φύλων, η φτώ 
χεια, η εκπαίδευση και κατάρτιση, η υγεία, η κοινωνική προστασία 
και η καταπολέμηση των διακρίσεων. 

10.5 Η ισπανική Προεδρία επίσης ζήτησε από την ΕΟΚΕ την 
εκπόνηση διερευνητικής γνωμοδότησης με θέμα «Η ένταξη των 
εργαζομένων μεταναστών». Η γνωμοδότηση ( 29 ) αναλύει τη σημα 
σία που έχει η απασχόληση, η ισότητα των συνθηκών εργασίας, οι 
ίσες ευκαιρίες και η ίση μεταχείριση για την ένταξη. Περιλαμβάνει 
δε συστάσεις προς τις ευρωπαϊκές και εθνικές αρχές και τους κοι 
νωνικούς εταίρους. 

10.6 Κατά την υπουργική διάσκεψη της Σαραγκόσα στις 15 και 
16 Απριλίου 2010, η Επιτροπή κλήθηκε να καταρτίσει νέα 
ατζέντα για την ένταξη. Η ΕΟΚΕ συνεισφέρει σε αυτό με την 
εκπόνηση ενημερωτικής έκθεσης με τίτλο «Οι νέες προκλήσεις 
της ένταξης». όπου συνιστά να ενισχυθεί, στο πλαίσιο της νέας 
ατζέντας, η συμμετοχή στα κοινά των πολιτών μεταναστευτικής 
καταγωγής και η συμμετοχή τους στη δημοκρατική διαδικασία. 

10.7 Η αμφίδρομη προσέγγιση απαιτεί νέες δεσμεύσεις από τις 
κυβερνήσεις ότι οι εθνικοί νόμοι θα διευκολύνουν τη χορήγηση 
ιθαγένειας στους μετανάστες που το ζητούν και πως οι διαδικασίες 
θα είναι διαφανείς.

EL C 48/12 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης 15.2.2011 

( 24 ) Εγκρίθηκε από τη Γενική Συνέλευση των Ηνωμένων Εθνών στο ψήφισμά 
της υπ' αριθμόν 45/158 της 18ης Δεκεμβρίου 1990. 

( 25 ) ΕΕ C 302 της 7.12.2004, σ. 49. 
( 26 ) ΕΕ C 44 της 16.2.2008, σ. 91. 
( 27 ) ΕΕ C 120 της 6.5.2008 σελ. 82 και ΕΕ C 44 της16.2.2008 σελ. 91. 

( 28 ) ΕΕ C 347 της 18.12.2010, σ. 19. 
( 29 ) ΕΕ C 354 της 28.12.2010, σ. 16.



10.8 Η ΕΟΚΕ εκπόνησε γνωμοδότηση ( 30 ) πρωτοβουλίας, την 
οποία απηύθυνε στην Ευρωπαϊκή Συνέλευση που συνέταξε τη 
Συνταγματική Συνθήκη, όπου πρότεινε να χορηγείται η ευρωπαϊκή 
ιθαγένεια στους υπηκόους τρίτων χωρών που έχουν το καθεστώς 
κατοίκου μακράς διαρκείας. 

10.9 Πέραν της δημογραφικής πρόκλησης, η ΕΕ και τα κράτη 
μέλη καλούνται να αντιμετωπίσουν άλλη μία μεγάλη πολιτική και 
κοινωνική πρόκληση, την ένταξη νέων πολιτών που θα έχουν ίσα 
δικαιώματα και υποχρεώσεις. Προς τούτο, το δικαίωμα εθνικής και 
ευρωπαϊκής ιθαγένειας πρέπει να αφορά και τα άτομα μεταναστευ 
τικής καταγωγής που είναι φορείς εθνοτικής, θρησκευτικής και 
πολιτιστικής πολυμορφίας στην Ευρώπη. 

11. Οι μη νόμιμοι μετανάστες 

11.1 Η ΕΟΚΕ επιθυμεί να υπενθυμίσει πως στην ΕΕ διαμένουν 
εκατοντάδες χιλιάδες άτομα που βρίσκονται σε διοικητικό καθεστώς 
παρανομίας, και ασκούν τις επαγγελματικές τους δραστηριότητες 

στην παραοικονομία και την παράνομη απασχόληση, όντας «αόρα 
τοι» για την επίσημη κοινωνία και στερούμενοι θεμελιωδών δικαιω 
μάτων. 

11.2 Στο έγγραφο της ομάδας σοφών Ευρώπη 2030 τονίζεται η 
ανάγκη για «εναρμόνιση των δικαιωμάτων των παράνομων μετανα 
στών σε ολόκληρη την Ένωση». Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την πρόταση 
αυτή. 

11.3 Όπως έχει συστήσει η ΕΟΚΕ σε άλλες γνωμοδοτήσεις ( 31 ), 
πρέπει να διευκολυνθεί η προσωπική νομιμοποίηση των παράνομων 
μεταναστών, λαμβάνοντας υπόψη τους ισχυρούς εργασιακούς και 
κοινωνικούς δεσμούς τους και βάσει της δέσμευσης του Συμβου 
λίου της ΕΕ στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Συμφώνου για τη μετανά 
στευση και το άσυλο ( 32 ). 

Βρυξέλλες, 15 Σεπτεμβρίου 2010. 

Ο Πρόεδρος 
της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής 

Επιτροπής 

Mario SEPI

EL 15.2.2011 Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης C 48/13 

( 30 ) Γνωμοδότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ, ΕΕ C 208 της 3.9.2003, σ. 76. 
( 31 ) ΕΕ C 354 της 28.12.2010, σ. 16. 
( 32 ) Συμβούλιο της ΕΕ, 13440/08, 24 Σεπτεμβρίου 2008.


