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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

Βρυξέλλες, 21.9.2009 
COM(2009) 489 τελικό 

ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

για την εφαρµογή των διατάξεων που αφορούν την σφράγιση των ταξιδιωτικών 
εγγράφων υπηκόων τρίτων χωρών, σύµφωνα µε τα άρθρα 10 και 11 του κανονισµού 
(ΕΚ) αριθ. 562/2006 για τη θέσπιση του κοινοτικού κώδικα σχετικά µε το καθεστώς 

διέλευσης προσώπων από τα σύνορα (κώδικας συνόρων του Σένγκεν)  
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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΠΡΟΣ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ 
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ ΚΑΙ ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ 

για την εφαρµογή των διατάξεων που αφορούν την σφράγιση των ταξιδιωτικών 
εγγράφων υπηκόων τρίτων χωρών, σύµφωνα µε τα άρθρα 10 και 11 του κανονισµού 
(ΕΚ) αριθ. 562/2006 για τη θέσπιση του κοινοτικού κώδικα σχετικά µε το καθεστώς 

διέλευσης προσώπων από τα σύνορα (κώδικας συνόρων του Σένγκεν)  

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Στις 13 Οκτωβρίου 2006, άρχισε να ισχύει ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 562/2006 του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 15ης Μαρτίου 2006 για τη θέσπιση του 
κοινοτικού κώδικα σχετικά µε το καθεστώς διέλευσης προσώπων από τα σύνορα (κώδικας 
συνόρων του Σένγκεν και εφεξής ΚΣΣ)1. Στον ΚΣΣ επιβεβαιώνεται η υποχρέωση που 
θεσπίστηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2133/20042 του Συµβουλίου, για τη συστηµατική 
σφράγιση των ταξιδιωτικών εγγράφων υπηκόων τρίτων χωρών κατά την είσοδο και την 
έξοδο. Ο κώδικας περιλαµβάνει επίσης κατάλογο εγγράφων στα οποία πρέπει να τίθεται 
σφραγίδα εισόδου ή εξόδου, καθώς και κατάλογο εγγράφων για τα οποία υπάρχει απαλλαγή 
από την υποχρέωση της σφράγισης. Εξάλλου, θεσπίστηκε η δυνατότητα των αρµόδιων 
εθνικών αρχών να θεωρούν ότι ένας υπήκοος τρίτης χώρας, ο οποίος είναι κάτοχος 
ταξιδιωτικού εγγράφου που δεν φέρει σφραγίδα εισόδου, δεν πληροί τους ισχύοντες στο 
συγκεκριµένο κράτος µέλος όρους σχετικά µε τη διάρκεια παραµονής. Ο υπήκοος τρίτης 
χώρας έχει τη δυνατότητα να καταρρίψει το εν λόγω τεκµήριο. Εάν δεν το καταρρίψει, 
ενδέχεται να απελαθεί από την επικράτεια των εν λόγω κρατών µελών.  

Στις 6 Νοεµβρίου 2006 η Επιτροπή εξέδωσε σύσταση για την καθιέρωση κοινού «πρακτικού 
εγχειριδίου για τους συνοριοφύλακες»3 (εφεξής «ΠΕΣ»), το οποίο περιλαµβάνει ειδικές 
κατευθυντήριες γραµµές για την σφράγιση ταξιδιωτικών εγγράφων (Μέρος 2, τµήµα 1, 
σηµείο 4) και ειδικότερα για τις απαλλαγές από την υποχρέωση της σφράγισης, τις 
περιπτώσεις που δεν υπάρχει πλέον στο ταξιδιωτικό έγγραφο διαθέσιµος χώρος για 
σφραγίδες, την σφράγιση των ταξιδιωτικών εγγράφων υπηκόων τρίτων χωρών που 
υπόκεινται στην υποχρέωση θεώρησης, κλπ.  

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 10 παράγραφος 6 του ΚΣΣ, η Επιτροπή υποβάλλει, 
µέχρι το τέλος του 2008, έκθεση στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο σχετικά µε 
την εφαρµογή των διατάξεων για την σφράγιση των ταξιδιωτικών εγγράφων.  

Προς τον σκοπό αυτό, η Επιτροπή εκπόνησε και απηύθυνε στα κράτη µέλη, τον Αύγουστο 
του 2008, ερωτηµατολόγιο προκειµένου να ενηµερωθεί σχετικά µε την εφαρµογή των 

                                                 
1 ΕΕ L 105 της 13.4.2006, σ. 1. 
2 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2133/2004 του Συµβουλίου της 13ης ∆εκεµβρίου 2004 σχετικά µε την 

υποχρέωση των αρµόδιων αρχών των κρατών µελών να προβαίνουν σε συστηµατική σφράγιση των 
ταξιδιωτικών εγγράφων των υπηκόων τρίτων χωρών κατά τη διέλευση των εξωτερικών συνόρων των 
κρατών µελών, ΕΕ L 369 της 16.12.2004, σ.5. 

3 Σύσταση της Επιτροπής, της 6ης Νοεµβρίου 2006, για την καθιέρωση κοινού «Πρακτικού εγχειριδίου 
για τους συνοριοφύλακες (Εγχειρίδιο Σένγκεν)», προς χρήση από τις αρµόδιες αρχές των κρατών 
µελών κατά τη διενέργεια συνοριακών ελέγχων επί προσώπων (C(2006) 5186 τελικό. 
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διατάξεων για την σφράγιση ταξιδιωτικών εγγράφων των υπηκόων τρίτων χωρών. Για να 
ληφθούν οι απαιτούµενες πληροφορίες απαιτήθηκαν πολλές υπενθυµίσεις . Η παρούσα 
έκθεση έχει εκπονηθεί µε βάση τις παρασχεθείσες απαντήσεις από εικοσιπέντε κράτη µέλη 
του Σένγκεν. ∆ύο κράτη µέλη (η Μάλτα και η Πορτογαλία) δεν έχουν παράσχει τις 
ζητηθείσες πληροφορίες4.  

2. ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΟΥ ΚΑΘΕΣΤΩΤΟΣ ΣΦΡΑΓΙΣΗΣ 

Πρώτον, πρέπει να τηρείται η υποχρέωση της συστηµατικής σφράγισης ταξιδιωτικών 
εγγράφων κατά την είσοδο και την έξοδο υπηκόων τρίτων χωρών που εισέρχονται στο χώρο 
Σένγκεν για διαµονή σύντοµης διάρκειας, που δεν υπερβαίνει τους τρεις µήνες ανά περίοδο 
έξι µηνών.  

Θα πρέπει να υπενθυµιστεί το γεγονός ότι σε περίπτωση απλούστευσης των συνοριακών 
ελέγχων δυνάµει του άρθρου 8 του κώδικα συνόρων του Σένγκεν, οι συνοριοφύλακες 
εξακολουθούν να είναι υποχρεωµένοι να σφραγίζουν τα ταξιδιωτικά έγγραφα των υπηκόων 
τρίτων χωρών, τόσο κατά την είσοδο όσο και κατά την έξοδό τους.  

Το άρθρο 10 παράγραφος 3 του ΚΣΣ προβλέπει απαλλαγές από την υποχρέωση να 
σφραγίζονται συστηµατικά, για παράδειγµα τα ταξιδιωτικά έγγραφα αρχηγών κρατών και 
προσωπικοτήτων των οποίων η άφιξη έχει ανακοινωθεί εκ των προτέρων και επισήµως δια 
της διπλωµατικής οδού, καθώς και σε άλλες περιπτώσεις, που προβλέπονται στο 
προαναφερθέν άρθρο.  

∆εν τίθεται σφραγίδα εισόδου ή εξόδου στα ταξιδιωτικά έγγραφα υπηκόων των χωρών της 
ΕΕ, της Νορβηγίας, της Ισλανδίας, του Λιχτενστάιν και της Ελβετίας. Επιπλέον, δεν 
σφραγίζονται τα έγγραφα κατοίκων παραµεθόριων περιοχών, δυνάµει του καθεστώτος 
τοπικής διασυνοριακής κυκλοφορίας, σύµφωνα µε το άρθρο 6 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 
1931/20065. Απαλλάσσονται επίσης από την υποχρέωση να σφραγίζονται κατά την είσοδο 
και την έξοδο τα ταξιδιωτικά έγγραφα υπηκόων τρίτων χωρών και µελών της οικογένειας 
πολιτών της ΕΕ, εφόσον αυτοί παρουσιάσουν άδεια παραµονής εκδοθείσα από κράτος µέλος, 
σύµφωνα µε το άρθρο 10 της οδηγίας 2004/38/ΕΚ6.  

Οι πρακτικές διατυπώσεις για τη σφράγιση καθορίζονται στο σχετικό µε την σφράγιση 
παράρτηµα IV του ΚΣΣ, θεσπίζοντας για παράδειγµα τους κοινούς κανόνες για τη σφράγιση 
των ταξιδιωτικών εγγράφων των υπηκόων τρίτων χωρών που υπόκεινται στην υποχρέωση 
θεώρησης ή σχετικά µε την υποχρέωση που επιβάλλεται στα κράτη µέλη να ορίζουν εθνικά 
σηµεία επαφής αρµόδια για την ανταλλαγή πληροφοριών για τους κώδικες ασφαλείας των 
σφραγίδων εισόδου και εξόδου που χρησιµοποιούνται στα διασυνοριακά τους σηµεία 
διέλευσης.  

                                                 
4 ∆εδοµένου ότι η Ελβετία εφαρµόζει το κεκτηµένο του Σένγκεν µόλις από τις 12 ∆εκεµβρίου 2008, δεν 

ζητήθηκε από την Ελβετία να γνωστοποιήσει την πείρα της σχετικά µε τη σφράγιση.  
5 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1931/2006 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 

20ής ∆εκεµβρίου 2006, περί κανόνων σχετικά µε την τοπική διασυνοριακή κυκλοφορία στα εξωτερικά 
χερσαία σύνορα των κρατών µελών, ΕΕ L 405 της 30.12.2006, σ. 1. 

6 Οδηγία 2004/38/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 29ης Απριλίου 2004, 
σχετικά µε το δικαίωµα των πολιτών της Ένωσης και των µελών των οικογενειών τους να 
κυκλοφορούν και να διαµένουν ελεύθερα στην επικράτεια των κρατών µελών, ΕΕ L 158 της 30.4.2004, 
σ. 77. 
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Το άρθρο 10 παράγραφος 3 τελευταίο εδάφιο του ΚΣΣ θεσπίζει τη δυνατότητα εξαιρετικών 
απαλλαγών από την υποχρέωση της σφράγισης, κατόπιν αιτήµατος υπηκόου τρίτης χώρας, σε 
περίπτωση που η σφράγιση θα µπορούσε ενδεχοµένως να προκαλέσει σοβαρά προβλήµατα 
για τον συγκεκριµένο υπήκοο (όπως, προβλήµατα πολιτικής φύσεως). Στην περίπτωση αυτή, 
η είσοδος ή η έξοδος πρέπει να καταγράφεται σε χωριστό φύλλο και να επιδίδεται στον 
υπήκοο της τρίτης χώρας.  

Το άρθρο 11 του ΚΣΣ θεσπίζει τη δυνατότητα ύπαρξης τεκµηρίου παράνοµης παραµονής 
εφόσον το ταξιδιωτικό έγγραφο υπηκόου τρίτης χώρας που βρίσκεται στην επικράτεια 
κράτους µέλους του χώρου Σένγκεν ή κατά τη στιγµή της εξόδου του από τον χώρο Σένγκεν 
δεν φέρει σφραγίδα εισόδου. Στην περίπτωση αυτή, ο υπήκοος τρίτης χώρας δύναται να 
καταρρίψει το εν λόγω τεκµήριο, προσκοµίζοντας, µε οποιοδήποτε µέσο, αξιόπιστες 
αποδείξεις όπως εισιτήριο µεταφορικού µέσου, λογαριασµό ξενοδοχείου, απόδειξη της 
παρουσίας του/της εκτός του χώρου Σένγκεν, αποδεικνύοντας ότι τήρησε τους όρους τους 
σχετικούς µε τη διαµονή σύντοµης διάρκειας στο χώρο Σένγκεν. Στη συγκεκριµένη 
περίπτωση, οι αρµόδιες εθνικές αρχές αναγράφουν στο ταξιδιωτικό έγγραφο, σύµφωνα µε 
την εθνική νοµοθεσία και πρακτική, την ηµεροµηνία και τον τόπο διέλευσης του εξωτερικού 
συνόρου ενός από τα κράτη µέλη.  

Επιπλέον, ενδέχεται να επιδοθεί στον υπήκοο τρίτης χώρας το έντυπο που εµφαίνεται στο 
παράρτηµα VIII του ΚΣΣ. Το εν λόγω έντυπο επιδίδεται µόνο σε περίπτωση που ο/η υπήκοος 
τρίτης χώρας αποδείξει ότι τήρησε τον όρο της διάρκειας σύντοµης επιτρεπόµενης 
παραµονής, ακόµα και αν το ταξιδιωτικό έγγραφό του/της δεν φέρει σφραγίδα εισόδου.  

Εάν το εν λόγω πρόσωπο δεν µπορέσει να καταρρίψει το τεκµήριο της παράνοµης 
παραµονής, ενδέχεται να απελαθεί από το έδαφος του συγκεκριµένου κράτους µέλους από τις 
αρµόδιες αρχές.  

Τα κράτη µέλη έχουν την υποχρέωση της αµοιβαίας ενηµέρωσης, της ενηµέρωσης της 
Επιτροπής και της Γενικής Γραµµατείας του Συµβουλίου σχετικά µε τις εθνικές πρακτικές 
τους όσον αφορά το τεκµήριο της παράνοµης παραµονής και της κατάρριψης του τεκµηρίου 
αυτού.  

3. ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ∆ΙΑΤΑΞΕΩΝ ΓΙΑ ΤΗ 
ΣΦΡΑΓΙΣΗ ΤΩΝ ΤΑΞΙ∆ΙΩΤΙΚΩΝ ΕΓΓΡΑΦΩΝ ΥΠΗΚΟΟΩΝ ΤΡΙΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΚΑΙ 
ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΠΟΥ ΑΝΑΚΥΠΤΟΥΝ 

Στις απαντήσεις τους, τα κράτη µέλη δήλωσαν ότι προβαίνουν, κατά τρόπο πλήρη, 
ενδεδειγµένο και συστηµατικό, σε σφράγιση των ταξιδιωτικών εγγράφων υπηκόων τρίτων 
χωρών κατά την είσοδο και την έξοδο. Τα κράτη µέλη δηλώνουν ότι κατά την εν λόγω 
διαδικασία δεν ανέκυψαν σηµαντικά προβλήµατα. Κατά συνέπεια, δεν διαπιστώθηκαν ειδικά 
προβλήµατα σχετικά µε µεγάλη αναµονή στα εξωτερικά σύνορα ή µε την σφράγιση σε 
περίπτωση απλούστευσης των συνοριακών ελέγχων δυνάµει του άρθρου 8 του ΚΣΣ.  

Τα προβλήµατα που ανέκυψαν, όπως περιγράφηκαν από τα κράτη µέλη, εντάσσονται στις 
ακόλουθες κατηγορίες: 

• Απουσία σφραγίδων εισόδου από άλλα κράτη µέλη· 
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Η Επιτροπή υπογραµµίζει το γεγονός ότι µόνο η συστηµατική σφράγιση καθιστά δυνατό να 
διαπιστώνεται µε βεβαιότητα η ηµεροµηνία και ο τόπος διέλευσης του εξωτερικού συνόρου 
και, συνεπώς, είναι απαραίτητο στοιχείο για τον έλεγχο της τήρησης του όρου της διάρκειας 
της επιτρεπόµενης παραµονής ενός υπηκόου τρίτης χώρας εντός του χώρου Σένγκεν (βλ. 
επίσης το σηµείο 5 κατωτέρω).  

• ∆υσχέρειες κατά την ανάγνωση, σφραγίδες που έχουν τεθεί εσφαλµένα (π.χ. επάνω στην 
αυτοκόλλητη θεώρηση, έτσι ώστε να καλύπτεται η µηχανικά αναγνώσιµη ζώνη της θεώρησης 
και εποµένως να µην είναι δυνατός ο έλεγχος µε τη χρήση της τεχνολογίας οπτικής 
ανάγνωσης), επάνω σε προηγούµενες σφραγίδες, σε ελλιπή µορφή (λείπει τµήµα της 
σφραγίδας), άτακτα και χωρίς χρονολογική σειρά, κατά τρόπο ασαφή και ανορθόδοξο (π.χ. 
στην άκρη του διαβατηρίου ή µη αναγνώσιµες ζώνες, χωρίς αρκετό µελάνι)· 

Για να είναι εφικτός ο ευχερής και ορθός καθορισµός της διάρκειας της παραµονής ενός 
υπηκόου τρίτης χώρας στο χώρο Σένγκεν, η Επιτροπή υπενθυµίζει ότι υπάρχουν 
ενδεδειγµένες πρακτικές σε ό,τι αφορά την σφράγιση, όπως προβλέπεται στο σηµείο 4.6 του 
ΠΕΣ, σύµφωνα µε τις οποίες: 

– οι σφραγίδες πρέπει, στο µέτρο του δυνατού, να τοποθετούνται µε χρονολογική 
σειρά, έτσι ώστε να καθιστούν ευκολότερη την εξακρίβωση της ηµεροµηνίας 
κατά την οποία ο κάτοχος διέβη τα σύνορα για τελευταία φορά, 

– η σφραγίδα εξόδου πρέπει να τοποθετείται δίπλα στη σφραγίδα εισόδου, 

– η σφραγίδα πρέπει να τοποθετείται οριζοντίως, για να είναι ευχερής η ανάγνωσή 
της, 

– δεν πρέπει να τοποθετούνται σφραγίδες πάνω σε ήδη υπάρχουσες σφραγίδες, 
ακόµη κι αν αυτές προέρχονται από άλλες χώρες. 

Επιπλέον, υπενθυµίζεται ότι το παράρτηµα IV, σηµείο 3 του ΚΣΣ θεσπίζει τους κανόνες που 
διέπουν την σφράγιση ταξιδιωτικών εγγράφων στα οποία υπάρχουν θεωρήσεις. Συνεπώς, 
[...],η σφραγίδα τοποθετείται, ει δυνατόν, κατά τρόπο ώστε να καλύπτει την άκρη της θεώρησης 
χωρίς να θίγει το ευανάγνωστο των ενδείξεων που υπάρχουν επάνω στη θεώρηση ούτε τα 
ορατά χαρακτηριστικά ασφάλειας της αυτοκόλλητης θεώρησης. Αν πρέπει να τοποθετηθούν 
περισσότερες σφραγίδες [...], τίθενται στην απέναντι σελίδα από αυτή στην οποία έχει 
τοποθετηθεί η θεώρηση. Αν αυτή η σελίδα δεν είναι χρησιµοποιήσιµη, η σφραγίδα τοποθετείται 
στην επόµενη σελίδα. Η ζώνη που προορίζεται για ανάγνωση από µηχανήµατα δεν σφραγίζεται. 

• Έλλειψη χώρου για την σφράγιση του ταξιδιωτικού εγγράφου – ιδίως για οδηγούς φορτηγών 
αυτοκινήτων ή πρόσωπα που πραγµατοποιούν διασυνοριακές µετακινήσεις µεταξύ κατοικίας 
και εργασίας, διερχόµενα τακτικά από τα εξωτερικά σύνορα – και έλλειψη κοινοτικών 
ρυθµίσεων σχετικά µε το θέµα αυτό. 

Κατά την παρουσίαση του ΠΕΣ, η Επιτροπή είχε επίγνωση του ενδεχόµενου να µην είναι 
πλέον κατάλληλο για σφράγιση το έγγραφο που επιτρέπει τη διέλευση των συνόρων σε 
υπηκόους τρίτων χωρών, δεδοµένου ότι το έγγραφο αυτό δεν περιλαµβάνει πλέον κενές 
σελίδες. Στην περίπτωση αυτή, ενδείκνυται να συνιστάται στον υπήκοο τρίτης χώρας να 
υποβάλει αίτηση για τη χορήγηση νέου διαβατηρίου, ούτως ώστε να εξακολουθήσει να είναι 
δυνατή µελλοντικώς η σφράγιση του ταξιδιωτικού του εγγράφου. Εάν το διαβατήριο που δεν 
έχει πλέον χώρο για σφράγιση περιέχει ισχύουσα θεώρηση, θα πρέπει να ζητηθεί νέα 
θεώρηση που θα τεθεί στο νέο διαβατήριο.  
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Ορισµένα κράτη µέλη έθεσαν το ερώτηµα κατά πόσο το άρθρο 10 παράγραφος 3, που 
επιτρέπει, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, την απαλλαγή από την σφράγιση, εφόσον η εν λόγω 
σφράγιση κατά την είσοδο ή την έξοδο ενδέχεται να προκαλέσει σοβαρά προβλήµατα στον 
υπήκοο τρίτης χώρας, εφαρµόζεται σε περίπτωση που το ταξιδιωτικό έγγραφο υπηκόου 
τρίτης χώρας δεν έχει κενές σελίδες για να τεθούν σφραγίδες. Η Επιτροπή είναι της γνώµης 
ότι η εν λόγω διάταξη δεν είναι εφαρµόσιµη στις περιπτώσεις αυτές, δεδοµένου ότι η 
προβλεπόµενη απαλλαγή από την υποχρέωση παρέχεται µόνο λόγω των προβληµάτων (π.χ. 
πολιτικής φύσεως) τα οποία θα µπορούσε να συνεπάγεται η σφράγιση για τον ενδιαφερόµενο. 
Εντούτοις, σύµφωνα µε τις προβλεπόµενες στο ΠΕΣ7 συστάσεις της Επιτροπής, ενδέχεται, 
κατ’ εξαίρεση και ιδίως στην περίπτωση τακτικών διασυνοριακών µετακινήσεων προσώπων 
µεταξύ κατοικίας και εργασίας, να χρησιµοποιηθεί χωριστό φύλλο στο οποίο µπορούν να 
τεθούν συµπληρωµατικές σφραγίδες. Το φύλλο αυτό πρέπει να επιδίδεται στον υπήκοο τρίτης 
χώρας και πρέπει να περιλαµβάνει τις πληροφορίες που απαριθµούνται στο ΠΕΣ. 
Οπωσδήποτε, η έλλειψη κενών σελίδων σε ένα διαβατήριο δεν αποτελεί από µόνη της ισχυρό 
και επαρκή λόγο για την απαγόρευση της εισόδου προσώπου.  

Ορισµένα κράτη µέλη δηλώνουν ότι χρησιµοποιούν τα εν λόγω χωριστά φύλλα για να θέτουν 
σφραγίδες εισόδου και εξόδου κατόπιν αιτήµατος των υπηκόων τρίτων χωρών, ιδίως των 
οδηγών φορτηγών αυτοκινήτων που διέρχονται συχνά τα εξωτερικά σύνορα. Εφιστάται 
επίσης η προσοχή στα πρόσωπα που πραγµατοποιούν διασυνοριακές µετακινήσεις µεταξύ 
κατοικίας και εργασίας, τα οποία δεν δικαιούνται άδειας τοπικής διέλευσης των συνόρων. Θα 
πρέπει να τονιστεί το γεγονός ότι οι αρχές της Ουγγαρίας και της Σλοβενίας θέτουν 
σφραγίδες σε χωριστά φύλλα και όταν τα φύλλα αυτά συνοδεύουν µια κροατική ταυτότητα· 
τα εν λόγω δύο κράτη µέλη αποδέχονται τούτο δυνάµει των διµερών συµφωνιών που έχουν 
συνάψει από το 1997. Σύµφωνα µε τα στοιχεία που παρέσχε η Σλοβενία, στατιστικά, 
λιγότερο από το 0,5% των οδηγών φορτηγών αυτοκινήτων ζητούν κάθε έτος να τίθεται 
σφραγίδα σε χωριστό φύλλο. Ο λόγος που προβάλλεται από τους υπηκόους τρίτων χωρών 
κατά την υποβολή του σχετικού αιτήµατος είναι κυρίως το υψηλό κόστος που συνεπάγεται η 
έκδοση νέου διαβατηρίου. Σε ορισµένες περιπτώσεις, οι υπήκοοι τρίτων χωρών επιθυµούν να 
διατηρήσουν µία λευκή σελίδα για µελλοντική θεώρηση ή άδεια παραµονής.  

Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι οι προαναφερθείσες περιπτώσεις δεν θα πρέπει να 
θεωρηθούν ως απαλλαγή από την υποχρέωση της σφράγισης, δεδοµένου ότι δεν εµπίπτουν 
στο πλαίσιο της εφαρµογής του άρθρου 10 παράγραφος 3 τελευταίο εδάφιο του ΚΣΣ.  

• Έλλειψη περισσότερο οµοιογενούς διαδικασίας για τη θεώρηση ταξιδιωτικών εγγράφων 
υπηκόων τρίτων χωρών που ταξιδεύουν µε παιδιά 

Η ∆ιεθνής Οργάνωση Πολιτικής Αεροπορίας εξέδωσε πολλές συστάσεις περισσότερο 
δεσµευτικού χαρακτήρα, συµπεριλαµβανοµένης της εφαρµογής της αρχής «ένα άτοµο, ένα 
διαβατήριο». Η αρχή αυτή υιοθετήθηκε σε κοινοτική κλίµακα8. Εάν εφαρµοζόταν από τρίτες 
χώρες, η αρχή αυτή θα παρείχε τη δυνατότητα εφαρµογής διατάξεων σχετικά µε την 
σφράγιση ταξιδιωτικών εγγράφων για κάθε πρόσωπο χωριστά.  

                                                 
7 Σηµείο 4.5 του ΠΕΣ.  
8 Κανονισµός (EΚ) αριθ. 2252/2004 του Συµβουλίου, της 13ης ∆εκεµβρίου 2004, σχετικά µε την 

καθιέρωση προτύπων για τα χαρακτηριστικά ασφαλείας και τη χρήση βιοµετρικών στοιχείων στα 
διαβατήρια και τα ταξιδιωτικά έγγραφα των κρατών µελών, ΕΕ L 385 της 29.12.2004, σ. 1. Όλα τα 
κράτη µέλη εφαρµόζουν την αρχή αυτή, µε εξαίρεση την Αυστρία και τις Κάτω Χώρες.  
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• Αµφισβήτηση της αναγκαιότητας σφράγισης των ταξιδιωτικών εγγράφων υπηκόων τρίτων 
χωρών που είναι κάτοχοι ισχύουσας άδειας παραµονής εκδοθείσας από κράτος µέλος του 
χώρου Σένγκεν. 

Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι δεν θα πρέπει να σφραγίζονται τα ταξιδιωτικά έγγραφα 
υπηκόων τρίτων χωρών που είναι κάτοχοι ισχύουσας άδειας παραµονής εκδοθείσας από 
κράτος µέλος του χώρου Σένγκεν. Σκοπός της σφράγισης ενός διαβατηρίου είναι να 
διαπιστωθεί κατά πόσον ο υπήκοος τρίτης χώρας τήρησε τον όρο της διάρκειας της σύντοµης 
επιτρεπόµενης παραµονής εντός του χώρου Σένγκεν. Η ίδια λογική ισχύει για τους υπηκόους 
τρίτων χωρών που είναι κάτοχοι ισχύουσας άδειας διαµονής, δεδοµένου ότι η επιτρεπόµενη 
περίοδος παραµονής στο κράτος µέλος του χώρου Σένγκεν που εξέδωσε την εν λόγω άδεια 
καθορίζεται από τη διάρκεια ισχύος της άδειας διαµονής. Η σφράγιση του διαβατηρίου κατά 
την έξοδο και την νέα είσοδο δεν επηρεάζει τη διάρκεια παραµονής που επιτρέπεται βάσει 
της εκδοθείσας από κράτος µέλος του χώρου Σένγκεν άδειας διαµονής. Ο έλεγχος της 
τήρησης του όρου της διάρκειας παραµονής κατόχων άδειας διαµονής που επιτρέπει τη 
διέλευση εξωτερικών συνόρων και τη µετάβαση σε άλλα κράτη µέλη του χώρου Σένγκεν, 
πρέπει να βασίζεται στη γνωστοποίηση της παρουσίας τους στο έδαφος άλλου κράτους 
µέλους του χώρου Σένγκεν, σύµφωνα µε το άρθρο 22 της σύµβασης Σένγκεν9. Με το µέσο 
αυτό δεν θα µπορούσε ενδεχοµένως να υπολογιστεί η διάρκεια παραµονής το ίδιο εύκολα µε 
τον έλεγχο σφραγίδων. Πρόκειται ωστόσο για το αποτέλεσµα της καθιέρωσης ενός χώρου 
χωρίς έλεγχο των εσωτερικών συνόρων. Θα πρέπει να τονιστεί ότι, µέχρι σήµερα, η Επιτροπή 
δεν έχει λάβει καµία πληροφορία σχετικά µε ενδεχόµενες καταχρήσεις από µέρους υπηκόων 
τρίτων χωρών, κατόχων άδειας διαµονής, εκδοθείσας από κράτος µέλος του χώρου Σένγκεν, 
του δικαιώµατός τους να ταξιδεύουν σε άλλο κράτος µέλος, παραµένοντας σε αυτό για 
διάστηµα µεγαλύτερο των τριών µηνών.  

4. ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΓΙΑ ΥΠΗΚΟΟΥΣ ΤΡΙΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΠΟΥ ΑΠΑΛΛΑΣΣΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΗΝ 
ΣΦΡΑΓΙΣΗ ΤΟΥ ΤΑΞΙ∆ΙΩΤΙΚΟΥ ΤΟΥΣ ΕΓΓΡΑΦΟΥ (ΑΡΘΡΟ 10 ΠΑΡΑΓΡΑΦΟΣ 3) ΚΑΙ 
ΠΕΡΙΠΤΩΣΕΙΣ ΑΠΑΛΛΑΓΗΣ ΑΠΟ ΤΗΝ ΣΦΡΑΓΙΣΗ  

Τα περισσότερα κράτη µέλη δεν συλλέγουν στατιστικά στοιχεία σχετικά µε τον αριθµό των 
αιτήσεων υπηκόων τρίτων χωρών για απαλλαγή από την υποχρέωση σφράγισης, ή απλώς δεν 
καταχωρούν τις εν λόγω αιτήσεις. Ορισµένα κράτη µέλη αναφέρουν λίγες µόνο αιτήσεις 
υπηκόων τρίτων χωρών, οι οποίες εξετάζονται µεµονωµένα.  

Επιπλέον, έχουν θιγεί ζητήµατα σχετικά µε την σφράγιση ταξιδιωτικών εγγράφων και τον 
υπολογισµό των περιόδων παραµονής υπηκόων τρίτων χωρών – µελών οικογένειας πολιτών 
της Ένωσης – που ταξιδεύουν µε κάρτα διαµονής, σύµφωνα µε το άρθρο 10 της οδηγίας 
2004/38/ΕΚ.  

Η Επιτροπή υπενθυµίζει ότι οι υπήκοοι τρίτων χωρών, που είναι µέλη οικογένειας πολιτών 
της Ένωσης, απαλλάσσονται από την υποχρέωση της σφράγισης κατά την είσοδο και την 
έξοδο όταν ταξιδεύουν µε κάρτα διαµονής εκδοθείσα από κράτος µέλος σύµφωνα µε το 
άρθρο 10 της οδηγίας 2004/38/ΕΚ και συνοδεύουν πολίτες της Ένωσης που ασκούν το 
δικαίωµα της ελεύθερης κυκλοφορίας ή διαµονής. Αντιθέτως, ένας υπήκοος τρίτης χώρας, 
µέλος της οικογένειας πολίτη της Ένωσης, δεν απαλλάσσεται από την υποχρέωση της 
σφράγισης όταν ταξιδεύει µόνος ή εφόσον το πρόσωπο αυτό, που συνοδεύει πολίτη της 

                                                 
9 ΕΕ L 239 της 22.9.2000, σ.19.  
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Ένωσης, δεν επιδείξει την προαναφερθείσα κάρτα διαµονής (π.χ. το πρόσωπο αυτό διαµένει 
µε πολίτη της Ένωσης εκτός της ΕΕ και δεν είναι κάτοχος κάρτας διαµονής.  

Είναι αδύνατη η αποφυγή σύνθετων καταστάσεων στις οποίες ο υπήκοος τρίτης χώρας, µέλος 
της οικογένειας πολίτη της Ένωσης, συνοδεύει πολίτη της ΕΕ που ασκεί το δικαίωµά του/της 
της ελεύθερης κυκλοφορίας ή συναντάται µε αυτόν και ο υπήκοος τρίτης χώρας ταξιδεύει 
µόνος. Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι η κατάσταση αυτή ενδέχεται να προκαλέσει 
σύγχυση, ουσιαστικά όµως δεν δηµιουργεί πρόβλήµατα· όταν ταξιδεύει µόνος ένας υπήκοος 
τρίτης χώρας, η παραµονή του στο χώρο Σένγκεν δεν µπορεί να υπερβεί τη µέγιστη διάρκεια 
των τριών µηνών. Σε περίπτωση που ένας υπήκοος τρίτης χώρας συνοδεύει πολίτη της 
Ένωσης, η επιτρεπόµενη διάρκεια παραµονής του υπηκόου τρίτης χώρας δεν περιορίζεται 
στους τρεις µήνες ανά περίοδο έξι µηνών.  

Τέλος, ορισµένα κράτη µέλη προτείνουν να προστεθούν στον κατάλογο των κατηγοριών 
προσώπων των οποίων τα ταξιδιωτικά έγγραφα δεν απαιτείται να σφραγίζονται τα 
πληρώµατα επιβατικών και εµπορικών αµαξοστοιχιών που εκτελούν διεθνείς σιδηροδροµικές 
συνδέσεις. Η Επιτροπή τάσσεται υπέρ της πρότασης αυτής και θα κινήσει τη διαδικασία 
απαλλαγής από την σφράγιση ταξιδιωτικών εγγράφων των πληρωµάτων αµαξοστοιχιών στο 
πλαίσιο των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων τους, απαλλαγής ανάλογης µε εκείνη που 
προβλέπεται για τους πιλότους ή τους ναυτικούς, δεδοµένου ότι οι αµαξοστοιχίες 
ακολουθούν σταθερό πρόγραµµα δροµολογίων.  

5. ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΓΙΑ ΥΠΗΚΟΟΥΣ ΤΡΙΤΩΝ ΧΩΡΩΝ ΠΟΥ ΕΝΤΟΠΙΣΤΗΚΑΝ ΣΤΗΝ 
ΕΠΙΚΡΑΤΕΙΑ ΕΝΟΣ ΚΡΑΤΟΥΣ ΜΕΛΟΥΣ Ή ΕΞΕΡΧΟΜΕΝΟΙ ΑΠΟ ΤΟ ΧΩΡΟ ΣΕΝΓΚΕΝ 
ΧΩΡΙΣ ΤΟ ΤΑΞΙ∆ΙΩΤΙΚΟ ΤΟΥΣ ΕΓΓΡΑΦΟ ΝΑ ΦΕΡΕΙ ΣΦΡΑΓΙ∆Α ΕΙΣΟ∆ΟΥ ΜΕ 
ΕΠΙΒΕΒΑΙΩΣΗ Ή ΚΑΤΑΡΡΙΨΗ ΤΟΥ ΤΕΚΜΗΡΙΟΥ ΤΗΣ ΠΑΡΑΝΟΜΗΣ ∆ΙΑΜΟΝΗΣ 
(ΑΡΘΡΟ 11) 

Πολλά κράτη µέλη δεν συλλέγουν στατιστικά στοιχεία αφενός σχετικά µε τον αριθµό των 
υπηκόων τρίτων χωρών για τους οποίους διαπιστώνεται, ενώ βρίσκονται στην επικράτεια 
κρατών µελών ή κατά την έξοδό τους από το χώρο Σένγκεν, ότι τα ταξιδιωτικά έγγραφά τους 
δεν φέρουν σφραγίδα εισόδου ή, αφετέρου, σχετικά µε τον αριθµό των προσώπων που 
ενδέχεται ή όχι να είναι σε θέση να καταρρίψουν ιδίως το τεκµήριο της παράνοµης 
παραµονής.  

Ορισµένα κράτη µέλη (η Σλοβενία, το Βέλγιο, η Ουγγαρία, η Ρουµανία, η Ιταλία και η 
Εσθονία) διέθεσαν ακριβή στατιστικά στοιχεία µε πίνακες στους οποίους εµφαίνεται ο 
ακριβής αριθµός των υπηκόων τρίτων χωρών, καθώς και οι τόποι και οι ηµεροµηνίες εισόδου 
τους στο χώρο Σένγκεν. Άλλα κράτη µέλη έχουν παράσχει γενικές µόνο πληροφορίες σχετικά 
µε τον µικρό ή µεγάλο αριθµό υπηκόων τρίτων χωρών των οποίων τα ταξιδιωτικά έγγραφα 
διαπιστώθηκε ότι δεν έφεραν σφραγίδα εισόδου.  

Το άρθρο 11 παράγραφος 1 του ΚΣΣ παρέχει στις αρµόδιες εθνικές αρχές τη δυνατότητα να 
τεκµαίρουν ότι ο κάτοχος ταξιδιωτικού εγγράφου που δεν φέρει σφραγίδα εισόδου, δεν 
πληροί τους ισχύοντες στο συγκεκριµένο κράτος µέλος όρους σχετικά µε τη διάρκεια 
παραµονής. Εντούτοις, από τις απαντήσεις των αρχών των κρατών µελών δεν καθίσταται 
σαφές κατά πόσο οι αρχές αυτές επικαλούνται το τεκµήριο της παράνοµης παραµονής στις 
περιπτώσεις που δεν υπάρχει σφραγίδα εισόδου στο διαβατήριο υπηκόου τρίτης χώρας.  
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Τα περισσότερα κράτη µέλη δηλώνουν ότι κάνουν χρήση του εντύπου του παραρτήµατος 
VIII του ΚΣΣ στο πλαίσιο της έγκρισης των αποδεικτικών στοιχείων σχετικά µε την τήρηση 
του όρου της διάρκειας της σύντοµης επιτρεπόµενης παραµονής, σε περιπτώσεις που το 
ταξιδιωτικό έγγραφο δεν φέρει σφραγίδα εισόδου. Ορισµένα κράτη µέλη (η Γερµανία, η 
Γαλλία, η Σλοβενία και η ∆ανία) δηλώνουν ότι δεν χρησιµοποιούν το έντυπο, σφραγίζουν 
όµως το ταξιδιωτικό έγγραφο του υπηκόου τρίτης χώρας µε διορθωτική σφραγίδα στην οποία 
αναφέρεται η ηµεροµηνία και ο τόπος εισόδου στο χώρο Σένγκεν. Ορισµένα κράτη µέλη 
δηλώνουν ότι χρησιµοποιούν τα δύο µέσα (το έντυπο και την σφραγίδα).  

Η Ουγγαρία δήλωσε ότι έχει αναπτύξει το εθνικό σύστηµα καταγραφής στα σύνορα, µε το 
οποίο καταγράφονται όλοι οι υπήκοοι τρίτων χωρών που εισέρχονται ή εξέρχονται από τα 
εξωτερικά της σύνορα. Οι πληροφορίες που συλλέγονται κατά τον τρόπο αυτό µπορούν να 
χρησιµοποιούνται για την κατάρριψη του τεκµηρίου της παράνοµης παραµονής, εφόσον ο 
ενδιαφερόµενος εισήλθε στο χώρο Σένγκεν από την Ουγαρία. Η Βουλγαρία δίνει περιγραφή 
ανάλογου αυτόµατου συστήµατος πληροφοριών, του συστήµατος «Έλεγχος συνόρων» και η 
Ρουµανία διαθέτει ανάλογη βάση δεδοµένων για την είσοδο/έξοδο.  

Τα περισσότερα κράτη µέλη δηλώνουν ότι δεν συλλέγουν στατιστικά στοιχεία ούτε 
ενηµερώνουν βάσεις δεδοµένων σχετικά µε τον αριθµό των υπηκόων τρίτων χωρών που δεν 
θα µπορούσαν να καταρρίψουν το τεκµήριο της παράνοµης παραµονής. Ορισµένα κράτη 
µέλη δηλώνουν ότι δεν υπάρχει δυνατότητα διάκρισης των απελαθέντων λόγω µη 
κατάρριψης του τεκµηρίου της παράνοµης παραµονής από τους απελαθέντες για άλλους 
λόγους. Τα περισσότερα κράτη µέλη αναφέρουν ρητά ότι έχουν θεσπίσει εθνικές διαδικασίες 
απέλασης παράνοµων µεταναστών. Τα κράτη µέλη που έχουν παράσχει συγκεκριµένα 
στοιχεία για τον αριθµό των υπηκόων τρίτων χωρών που επαναπροωθήθηκαν (Εσθονία, 
Λετονία, Σλοβενία, Κάτω Χώρες και Λιθουανία) επισήµαναν ότι τα εν λόγω πρόσωπα 
αποµακρύνθηκαν ή απελάθηκαν από το χώρο Σένγκεν.  

6. ΑΛΛΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΣΧΕΤΙΚΕΣ ΜΕ ΤΗΝ ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ∆ΙΑΤΑΞΕΩΝ ΤΩΝ ΑΡΘΡΩΝ 
10 ΚΑΙ 11 

Η Ελλάδα γνωστοποίησε ότι θα αναπτύξει µια ηλεκτρονική εφαρµογή µε την οποία θα 
καθιερωθεί η αυτόµατη ηµερήσια τροποποίηση του κωδικού ασφαλείας των σφραγίδων 
εισόδου και εξόδου.  

Προσφάτως, η Πολωνία έθιξε ένα ζήτηµα στο πλαίσιο της οµάδας εργασίας «Σύνορα» του 
Συµβουλίου σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο πρέπει να τίθενται οι σφραγίδες στα 
ταξιδιωτικά έγγραφα σε περίπτωση που στο διαβατήριο ενός γονέα έχουν τεθεί δύο ή 
περισσότερες θεωρήσεις Σένγκεν τύπου «C» του γονέα και του τέκνου. Με βάση τις 
πληροφορίες που διατέθηκαν από τα κράτη µέλη παρατηρείται ότι η διαδικαστική πρακτική 
σε ανάλογες περιπτώσεις διαφέρει από το ένα κράτος µέλος στο άλλο· για παράδειγµα, 
ορισµένα κράτη αναγράφουν τον αριθµό των προσώπων δίπλα στη σφραγίδα, ενώ άλλα 
αναφέρουν το όνοµα του παιδιού. Ο ΚΣΣ δεν περιλαµβάνει ειδικές διατάξεις σχετικά µε τη 
διαδικασία που πρέπει να ακολουθείται στις περιπτώσεις αυτές. Η Επιτροπή είναι της γνώµης 
ότι θα πρέπει να τίθεται συστηµατικά σφραγίδα σε κάθε αυτοκόλλητη θεώρηση στο 
διαβατήριο, κατά την έσοδο και την έξοδο, σύµφωνα µε το άρθρο 10 του παραρτήµατος IV 
σηµείο 3 του ΚΣΣ. Σε περίπτωση θεώρησης πολλαπλών εισόδων και συχνών µετακινήσεων 
των προαναφερθέντων προσώπων θα µπορούσαν να ανακύψουν προβλήµατα εντοπισµού της 
σφραγίδας που αντιστοιχεί στην είσοδο κάθε προσώπου. Εντούτοις, δεδοµένου ότι τα κράτη 
µέλη δεν έχουν παράσχει στοιχεία για τη συχνότητα µε την οποία εµφανίζονται οι 
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περιπτώσεις αυτές στα εξωτερικά σύνορα, ούτε για τα προβλήµατα πρακτικής φύσεως που 
ανακύπτουν, η Επιτροπή δεν κρίνει ενδεδειγµένο να προβλεφθεί τυχόν εναρµόνιση των 
διαδικασιών σφράγισης των ταξιδιωτικών εγγράφων στις προαναφερθείσες περιπτώσεις.  

Η Επιτροπή θα επιθυµούσε να εξεταστεί το ζήτηµα της σφράγισης ταξιδιωτικών εγγράφων σε 
περίπτωση προσωρινής επαναφοράς των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα, κατ’ εφαρµογή των 
άρθρων 23 και επόµενων του ΚΣΣ. Σύµφωνα µε το άρθρο 28, κατά την επαναφορά του 
ελέγχου των εσωτερικών συνόρων εφαρµόζονται κατ’ αναλογία οι σχετικές διατάξεις του τίτλου 
ΙΙ. Κατά συνέπεια, θα εφαρµόζονται ορισµένες διατάξεις σχετικά µε τον έλεγχο στα 
εξωτερικά σύνορα, όπως οι έλεγχοι προσώπων στα σύνορα ή η απαγόρευση της εισόδου. 
Εντούτοις, δεν θα πρέπει να γίνεται η σφράγιση στα κοινά σύνορα µεταξύ κρατών µελών του 
χώρου Σένγκεν, δεδοµένου ότι ο ενδιαφερόµενος παραµένει εντός του χώρου Σένγκεν. Η 
προσωρινή επαναφορά των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα δεν θα πρέπει να επηρεάζει τη 
διάρκεια της επιτρεπόµενης παραµονής υπηκόων τρίτων χωρών εντός του χώρου Σένγκεν. Η 
σφράγιση θα δηµιουργούσε σύγχυση δεδοµένου ότι θα τίθετο δεύτερη σφραγίδα εισόδου 
χωρίς να υπάρχει έξοδος. Συνεπώς, η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι το άρθρο 10 δεν είναι 
εφαρµόσιµο κατά την προσωρινή επαναφορά των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα.  

7. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Με βάση τις παρασχεθείσες πληροφορίες, η Επιτροπή καταλήγει στα ακόλουθα 
συµπεράσµατα: 

(1) Η ισχύουσα κοινοτική νοµοθεσία προβλέπει την υποχρέωση της συστηµατικής 
σφράγισης των ταξιδιωτικών εγγράφων υπηκόων τρίτων χωρών κατά την είσοδο και 
την έξοδο. Ο ΚΣΣ περιλαµβάνει κατάλογο εγγράφων στα οποία τίθεται σφραγίδα 
εισόδου ή εξόδου και κατάλογος των εγγράφων τα οποία απαλλάσσονται από την 
υποχρέωση της σφράγισης. Επιπλέον, έχει θεσπιστεί η δυνατότητα των εθνικών 
αρχών να τεκµαίρουν ότι ένα πρόσωπο δεν πληροί τους όρους τους σχετικούς µε τη 
διάρκεια παραµονής εντός του συγκεκριµένου κράτους µέλους εφόσον το ταξιδιωτικό 
του έγγραφο δεν φέρει σφραγίδα εισόδου, καθώς και η δυνατότητα των υπηκόων 
τρίτων χωρών να καταρρίπτουν το εν λόγω τεκµήριο. Σύµφωνα µε το άρθρο 10 
παράγραφος 6 του ΚΣΣ, η Επιτροπή υποβάλλει, έως τα τέλη του 2008, έκθεση στο 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο σχετικά µε την εφαρµογή των διατάξεων 
περί σφράγισης ταξιδιωτικών εγγράφων. Η Επιτροπή εκφράζει τη λύπη της για το 
γεγονός ότι δεν µπόρεσε να τηρήσει την εν λόγω προθεσµία. Η καθυστέρηση αυτή 
οφείλεται στο γεγονός ότι πολλά κράτη µέλη κοινοποίησαν καθυστερηµένα τα 
ζητηθέντα στοιχεία. 

(2) Όπως τονίστηκε και από πολλά κράτη µέλη, η Επιτροπή υπογραµµίζει την ανάγκη να 
τηρούνται αυστηρά οι κανόνες που προβλέπουν την συστηµατική, µε χρονολογική 
σειρά και ενδεδειγµένη σφράγιση, όπως ορίζεται από τον ΚΣΣ και το ΠΕΣ. Η τήρηση 
των εν λόγω κανόνων διευκολύνει την ορθή διεξαγωγή των ελέγχων στα σύνορα και 
συµβάλλει στον περιορισµό του χρόνου αναµονής στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ. 

(3) Η Επιτροπή υπενθυµίζει ότι οι κοινοί κανόνες που αφορούν τη σφράγιση των 
ταξιδιωτικών εγγράφων υπηκόων τρίτων χωρών, τα οποία φέρουν αυτοκόλλητη 
θεώρηση, ορίζονται στο παράρτηµα IV σηµείο 3 του ΚΣΣ. 
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(4) Η Επιτροπή υπογραµµίζει το γεγονός ότι τα ταξιδιωτικά έγραφα υπηκόων τρίτων 
χωρών που είναι κάτοχοι ισχύουσας άδειας διαµονής εκδοθείσας από ένα κράτος 
µέλος του χώρου Σένγκεν, απαλλάσσονται από την υποχρέωση της σφράγισης κατά 
την είσοδο και την έξοδο. 

(5) Η Επιτροπή κρίνει ότι το άρθρο 10 του ΚΣΣ δεν είναι εφαρµόσιµο κατά την 
προσωρινή επαναφορά των ελέγχων στα εσωτερικά σύνορα, σύµφωνα µε τα άρθρα 23 
και επόµενα του ΚΣΣ. 

(6) Η Επιτροπή λαµβάνει υπόψη τα προβλήµατα τα οποία αντιµετωπίζουν υπήκοοι τρίτων 
χωρών που διασχίζουν τα σύνορα συχνά, όπως είναι οι οδηγοί φορτηγών αυτοκινήτων 
ή πρόσωπα που πραγµατοποιούν διασυνοριακές µετακινήσεις µεταξύ κατοικίας και 
εργασίας. Εντούτοις, τα προβλήµατα τα σχετικά µε την έλλειψη κενών σελίδων για 
σφράγιση θα µπορούσαν να αντιµετωπιστούν µόνο µε τη δηµιουργία ενός αυτόµατου 
συστήµατος καταχώρησης κάθε εισόδου και εξόδου, το οποίο θα καθιστούσε τη 
σφράγιση περιττή. Η Επιτροπή δεν κρίνει απαραίτητη την απαλλαγή από την 
υποχρέωση της σφράγισης για τους οδηγούς φορτηγών αυτοκινήτων, λαµβανοµένων 
ιδίως υπόψη των προβληµατισµών που εκφράστηκαν από τα κράτη µέλη σχετικά µε 
τους κινδύνους λαθροµετανάστευσης και παράνοµης εργασίας.  

(7) Η Επιτροπή είναι της γνώµης ότι δεν είναι αναγκαίο να προβλεφθούν επιπλέον 
απαλλαγές από την υποχρέωση της σφράγισης, µε εξαίρεση τα πληρώµατα 
αµαξοστοιχιών στο πλαίσιο των επαγγελµατικών δραστηριοτήτων τους· η απαλλαγή 
αυτή θα ήταν ανάλογη µε εκείνη που προβλέπεται για τους πιλότους ή τους ναυτικούς, 
δεδοµένου ότι οι αµαξοστοιχίες αυτές ακολουθούν σταθερό πρόγραµµα δροµολογίων. 
Η Επιτροπή θα λάβει µέτρα προκειµένου να προβλεφθεί για την εν λόγω κατηγορία η 
απαλλαγή από την υποχρέωση της σφράγισης.  

(8) Σύµφωνα µε τις ληφθείσες απαντήσεις, πολλά κράτη µέλη δεν συλλέγουν στατιστικά 
στοιχεία σχετικά µε τον αριθµό των υπηκόων τρίτων χωρών οι οποίοι διαπιστώθηκε 
ότι βρίσκονταν στην επικράτειά τους ή εξέρχονταν από το χώρο Σένγκεν χωρίς τα 
ταξιδιωτικά τους έγγραφα να φέρουν σφραγίδα εισόδου, ούτε σχετικά µε τον αριθµό 
των υπηκόων τρίτων χωρών που ήταν (ή δεν ήταν) σε θέση να καταρρίψουν το 
τεκµήριο της παράνοµης παραµονής. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να συλλέγουν 
τις πληροφορίες αυτές και να διαθέτουν τα σχετικά στοιχεία, έτσι ώστε να καθίσταται 
δυνατή η αποτελεσµατικότερη ανάλυση της εφαρµογής των σχετικών µε τη σφράγιση 
διατάξεων.  

(9) Τέλος, ορισµένα κράτη µέλη δεν τήρησαν την υποχρέωσή τους, δυνάµει του άρθρου 
11 τελευταίο εδάφιο, να ενηµερώνονται αµοιβαία και να ενηµερώνουν την Επιτροπή 
και τη Γενική Γραµµατεία του Συµβουλίου για τις εθνικές πρακτικές σε ό,τι αφορά το 
τεκµήριο της παράνοµης παραµονής και της κατάρριψης του κριτηρίου αυτού που 
αναφέρονται στο άρθρο 11. Η Επιτροπή καλεί τα κράτη µέλη να τηρήσουν την εν 
λόγω υποχρέωση εντός ενός µηνός από την έγκριση της παρούσας έκθεσης. 
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