
ΚΡΑΤΙΚΕΣ ΕΝΙΣΧΥΣΕΙΣ — ΓΕΡΜΑΝΙΑ

Κρατικές ενισχύσεις C 25/2006 (ex E 1/2006) — Κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε τις εθνικές περι-
φερειακές ενισχύσεις για την περίοδο 2007-2013 — Μη αποδοχή εκ µέρους του κράτους µέλους των
καταλλήλων µέτρων — Κίνηση της επίσηµης διαδικασίας έρευνας σύµφωνα µε το άρθρο 88 παράγραφος

2 της συνθήκης ΕΚ

Ανακοίνωση για δηµοσίευση στην ΕΕ µε γνώµονα το άρθρο 88 παράγραφος 2 της συνθήκης ΕΚ

(2006/C 194/06)

(Κείµενο που παρουσιάζει ενδιαφέρον για τον ΕΟΧ)

Με επιστολή της 15ης Ιουνίου 2006, που αναδηµοσιεύεται στην αυθεντική γλώσσα του κειµένου της επιστολής
στις σελίδες που ακολουθούν την παρούσα περίληψη, η Επιτροπή κοινοποίησε στη Γερµανία την απόφασή της να
κινήσει τη διαδικασία του άρθρου 88 παράγραφος 2 όσον αφορά την εφαρµογή από τις 31.12.2006 όλων των
υφιστάµενων περιφερειακών καθεστώτων ενισχύσεων, στο βαθµό που τα καθεστώτα αυτά δεν συµµορφώνονται
προς τις προτάσεις κατάλληλων µέτρων από 1.1.2007.

Από την 1η Ιανουαρίου 2007, τα εν λόγω κατάλληλα µέτρα είναι τα εξής:

1. Με την επιφύλαξη του άρθρου 10 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 70/2001 σχετικά µε την
εφαρµογή των άρθρων 87 και 88 της συνθήκης ΕΚ στις κρατικές ενισχύσεις προς µικρές και µεσαίες επιχειρή-
σεις, όπως τροποποιήθηκε µε τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 364/2004, καθώς και µε την επιφύλαξη του άρθρου
11 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2204/2002 σχετικά µε την εφαρµογή των άρθρων 87 και 88
της συνθήκης ΕΚ στις κρατικές ενισχύσεις για την απασχόληση, τα κράτη µέλη περιορίζουν χρονικά την
εφαρµογή όλων των υφιστάµενων καθεστώτων περιφερειακών ενισχύσεων που θα χορηγηθούν µέχρι και τις 31
∆εκεµβρίου 2006.

2. Εφόσον βάσει καθεστώτων περιβαλλοντικών ενισχύσεων επιτρέπεται η χορήγηση περιφερειακών επενδυτικών
ενισχύσεων για περιβαλλοντικές επενδύσεις σύµφωνα µε την υποσηµείωση 29 των κοινοτικών κατευθυντήριων
γραµµών για τις κρατικές ενισχύσεις προστασίας του περιβάλλοντος, τα κράτη µέλη τροποποιούν τα σχετικά
καθεστώτα κατά τρόπο ώστε να µην επιτρέπεται η χορήγηση ενισχύσεων παρά µόνο µετά τις 31 ∆εκεµβρίου
2006, εφόσον αυτές είναι σύµφωνες µε τον νέο χάρτη περιφερειακών ενισχύσεων που ισχύει κατά τον χρόνο
χορήγησης της ενίσχυσης.

3. Τα κράτη µέλη τροποποιούν δεόντως τα άλλα υφιστάµενα καθεστώτα ενισχύσεων ούτως ώστε να µην επιτρέ-
πεται η χορήγηση περιφερειακών πριµοδοτήσεων όπως οι προβλεπόµενες για τις ενισχύσεις κατάρτισης,
έρευνας και ανάπτυξης ή για τις περιβαλλοντικές ενισχύσεις, παρά µόνο µετά τις 31 ∆εκεµβρίου 2006 σε
περιφέρειες που είναι επιλέξιµες βάσει του άρθρου 87 παράγραφος 3 στοιχείο α) ή γ) σύµφωνα µε τους χάρτες
περιφερειακών ενισχύσεων που έχει εγκρίνει η Επιτροπή και ισχύουν κατά τον χρόνο χορήγησης της ενίσχυσης.

Η απόφαση της Επιτροπής είναι συνέπεια της έλλειψης ρητής και άνευ όρων συµφωνίας εκ µέρους της Γερµανίας
όσον αφορά τις προαναφερόµενες προτάσεις.

Τα ενδιαφερόµενα µέρη δύνανται να υποβάλουν τις παρατηρήσεις τους εντός 10 (δέκα) εργάσιµων ηµερών
µετά από την ηµεροµηνία της δηµοσίευσης της παρούσας περίληψης και της ακόλουθης επιστολής, απευθυνόµενα
στην ακόλουθη διεύθυνση:

European Commission
Directorate-General for Competition
Greffe State Aid and Directorate State Aid I — Unit G1
B-1049 Brussels
Αριθ. φαξ: (32-2) 296 12 42

Οι παρατηρήσεις αυτές θα κοινοποιηθούν στην Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία της Γερµανίας. Το απόρρητο της
ταυτότητας του ενδιαφερόµενου µέρους που υποβάλλει τις παρατηρήσεις µπορεί να ζητηθεί γραπτώς, µε µνεία
των σχετικών λόγων.

ΚΕΙΜΕΝΟ ΤΗΣ ΕΠΙΣΤΟΛΗΣ

«1. Am 21. Dezember 2005 nahm die Kommission die Leitli-
nien für staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung für
die Jahre 2007-2013 an.

2. Mit Schreiben vom 6. März 2006 (D(06)222) schlug die
Kommission allen Mitgliedstaaten gemäß Artikel 88

Absatz 1 EG-Vertrag und dem Verfahren der Artikel 17
und 18 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 (1) folgende
zweckdienlichen Maßnahmen vor:

(a) Unbeschadet des Artikels 10 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 70/2001 über die Anwendung der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen an kleine
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und mittlere Unternehmen, geändert durch Veror-
dnung (EG) Nr. 364/2004, und Artikel 11 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 2204/2002 über die Anwen-
dung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Beschäfti-
gungsbeihilfen befristen die Mitgliedstaaten die Anwen-
dung aller bestehenden Regionalbeihilferegelungen auf
Beihilfen, die bis zum 31. Dezember 2006 gewährt
werden.

(b) Soweit Umweltschutzbeihilferegelungen die Gewäh-
rung regionaler Investitionsbeihilfen für Umweltinvesti-
tionen gemäß Fußnote 29 des Gemeinschaftsrahmens
für staatliche Umweltschutzbeihilfen gestatten, ändern
die Mitgliedstaaten die einschlägigen Regelungen um
sicherzustellen, dass Beihilfen nach dem 31. Dezem-
ber 2006 nur gewährt werden können, wenn sie in
Einklang mit der neuen, zum Zeitpunkt der Beihilfege-
währung geltenden Fördergebietskarte stehen.

(c) Die Mitgliedstaaten ändern erforderlichenfalls andere
bestehende Beihilferegelungen um sicherzustellen, dass
etwaige Regionalzuschläge, wie sie für Ausbildungsbei-
hilfen, Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen oder
Umweltschutzbeihilfen zulässig sind, nach dem
31. Dezember 2006 nur in Einklang mit den von der
Kommission genehmigten und zum Zeitpunkt der
Beihilfegewährung geltenden Fördergebietskarte in
Fördergebieten gemäß Artikel 87 Absatz 3
Buchstaben a oder c gewährt werden können.

3. Die Regierung Ihres Landes wurde aufgefordert, den
vorgeschlagenen zweckdienlichen Maßnahmen innerhalb
eines Monats nach Erhalt des Schreibens ausdrücklich und
vorbehaltlos zuzustimmen. Mit Schreiben vom 27. April
2006 (D/53569) erinnerten die Kommissionsdienststellen
Ihre Regierung an die Aufforderung und baten erneut
darum, die Annahme der Maßnahmen — innerhalb von
10 Arbeitstagen — zu bestätigen.

4. Mit Schreiben vom 9. Mai 2006, das bei der Kommission
am 10. Mai 2006 unter Zeichen A/33589 registriert
wurde, hat die Regierung Ihres Landes die zweckdienlichen
Maßnahmen teilweise angenommen. Die Annahme der
unter Ziffer 2 Buchstaben b und c genannten Maßnahmen
erfolgte vorbehaltlos, die Annahme der Maßnahmen unter
Ziffer 2 Buchstabe a nur teilweise. Insbesondere lehnte es
Ihre Regierung ab, die zweckdienlichen Maßnahmen
betreffend Regionalbeihilferegelungen für staatliche Bürgsc-
haften, öffentliche Darlehen und öffentliche Beteiligungen
anzunehmen. Die Bundesregierung begründete ihre Ableh-
nung in erster Linie mit ihrer Sorge um die Ausgrenzung
dieser Bürgschaften, Darlehen und Beteiligungen vom
Anwendungsbereich des Entwurfs einer Freistellungsveror-
dnung für regionale Investitionsbeihilfen. Ferner erfolgte
die Zustimmung zu den unter Ziffer 2 Buchstabe a genan-
nten Maßnahmen in Bezug auf Regionalbeihilferegelungen
für staatliche Bürgschaften, öffentliche Darlehen und öffen-
tliche Beteiligungen in dem Verständnis, dass bestehende,
aufgrund der Gruppenfreistellungsverordnungen für KMU
und Beschäftigungsbeihilfen freigestellte Regionalbeihilfere-
gelungen nach Ende des Jahres 2006 sechs Monate lang
weiter angewendet werden können. Gegenwärtig ist unklar,
ob die Bundesregierung damit meint, dass die Geltung-

sdauer der für den Zeitraum 2004-2006 genehmigten
Fördergebietskarte für diese unter die Gruppenfreistellungs-
verordnungen fallenden Regelungen um sechs Monate
verlängert werden sollte. Eine Verlängerung wäre mit der
Entscheidung der Kommission von 6. März 2006 über
zweckdienliche Maßnahmen nicht vereinbar. Dort steht
ausdrücklich, dass alle Beihilfen, die nach den Bestim-
mungen für das Auslaufen der Freistellungsverordnungen
gewährt werden sollen, in Einklang mit der zum Zeitpunkt
der Beihilfegewährung geltenden Fördergebietskarte stehen
müssen.

5. Für den Fall, dass Ihre Regierung die ausdrückliche und
vorbehaltlose Annahme nicht bestätigt oder keine Antwort
innerhalb der festgelegten Frist eingeht, kündigte die
Kommission nach Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 die Einleitung des förmlichen Prüfver-
fahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag an, und zwar
in Bezug auf alle Regionalbeihilferegelungen, Umweltsc-
hutzbeihilferegelungen, die regionale Investitionsbeihilfen
erlauben, und andere bestehende Beihilferegelungen, die
Regionalzuschläge gestatten, sofern diese Regelungen ab
1. Januar 2007 nicht mit den vorgeschlagenen zweckdien-
lichen Maßnahmen in Einklang stehen.

6. Da Ihre Regierung den vorgeschlagenen Maßnahmen nicht
ausdrücklich und vorbehaltlos zugestimmt hat, bezweifelt
die Kommission aus nachstehenden Gründen, dass die
bestehenden Regionalbeihilferegelungen ab 1. Januar 2007
noch mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind.

7. Die neuen Leitlinien für staatliche Beihilfen mit regionaler
Zielsetzung für die Jahre 2007-2013 unterscheiden sich
wesentlich von den Leitlinien für Regionalbeihilfen aus
dem Jahr 1998, insbesondere in Bezug auf die Förderfähi-
gkeit von Gebieten, die Beihilfeintensitäten, die Definition
der förderfähigen Ausgaben, den Anreiz zu Investitionen,
große Investitionsvorhaben, Betriebsbeihilfen, Kumulierung
und Transparenz. Aufgrund der veränderten wirtschaf-
tlichen und sozialen Umstände in der EU scheint es
darüber hinaus erforderlich zu sein, die Rechtfertigung für
alle Regionalbeihilferegelungen — einschl. sowohl Investi-
tions- als auch Betriebsbeihilferegelungen — sowie ihre
Wirksamkeit zu überprüfen.

8. Ferner ist es nach Auffassung der Kommission von wesen-
tlicher Bedeutung, dass nach dem 31. Dezember 2006
überall in der EU dieselben Vorschriften für Regionalbei-
hilfen gelten. Da alle anderen Mitgliedstaaten die Vorsch-
läge der Kommission angenommen haben, besteht
eindeutig die Gefahr einer Ungleichbehandlung, sollte die
Regierung Ihres Landes weiter die derzeit gültigen Vorsch-
riften anwenden.

9. Mangels klarer Erläuterungen von Seiten Ihrer Regierung
zu den Gründen, aus denen sie die Vorschläge nur teilweise
angenommen hat, ist die Kommission gemäß Artikel 19
Absatz 2 der Verfahrensverordnung aus den dargelegten
Gründen und im Sinne der Gleichbehandlung aller
Mitgliedstaaten weiterhin der Auffassung, dass die
vorgeschlagenen zweckdienlichen Maßnahmen notwendig
sind, um die Vereinbarkeit der fraglichen Beihilfe Rege-
lungen mit dem Gemeinsamen Markt sicherzustellen.
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10. Die Kommission hat daher beschlossen, in Bezug auf die
Anwendung aller bestehenden (im Sinne von Artikel 1
Buchstabe b Verfahrensverordnung) Regionalbeihilferege-
lungen nach dem 31.12.2006 das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

SCHLUSSFOLGERUNG

11. Aus den vorstehenden Gründen fordert die Kommission
die Regierung Ihres Landes im Rahmen des Verfahrens
nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag auf, binnen 10
Arbeitstagen nach Erhalt dieses Schreibens Stellung zu
nehmen. Die Kommission bedauert, dass diese Frist nicht
verlängert werden kann. In Anbetracht der vorausgegan-
genen Zusammenarbeit und Konsultation und zur Umse-

tzung eines effizienten Regelwerks für den Zeitraum nach
2007 hält die Kommission die Frist für angemessen.

12. Die Kommission macht Ihre Regierung darauf aufmerksam,
dass sie alle Betroffenen durch Veröffentlichung dieses
Schreibens und einer aussagekräftigen Zusammenfassung
im Amtsblatt der Europäischen Gemeinschaften von dem
Vorgang in Kenntnis setzen wird. Außerdem wird sie die
Betroffenen in EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen
unterzeichnet haben, durch Veröffentlichung einer Bekann-
tmachung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt und die
EFTA-Überwachungsbehörde durch Übermittlung einer
Kopie dieses Schreibens informieren. Alle Betroffenen
können dann innerhalb von 10 Arbeitstagen nach dem
Datum der Veröffentlichung eine Stellungnahme abgeben.»
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