
5.2.1 Οι αρµοδιότητες συνεπώς της Επιτροπής είναι µάλλον
ευρείες, και περιλαµβάνουν επίσης τη δυνατότητα να καθορίζει η
ίδια (δεύτερη παύλα) τις περιπτώσεις και τις προϋποθέσεις κατά τις
οποίες µπορεί να επιβάλει στα κράτη µέλη να ανακαλέσουν ή να
τροποποιήσουν µία απόφασή τους. Η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι, ενώ σε
σχέση µε τις πτυχές που προβλέπονται στην πρώτη και την τρίτη
παύλα η Επιτροπή ασκεί το θεσµικό της έργο συντονισµού και
εκτέλεσης των αποφάσεων που έχει λάβει ή εγκρίνει το Συµβούλιο,
στην περίπτωση της δεύτερης παύλας διαπιστώνεται µία µη
κανονική άσκηση εξουσίας — αν και, σε τελευταία ανάλυση, δικαιο-
λογηµένη από τις περιστάσεις — στην οποία φυσικά δεν εναντιώ-
νεται η ΕΟΚΕ.

5.2.2 Γενικά, η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι η απόφαση για την
διεξαγωγή ελέγχων επί των πράξεων οιουδήποτε είδους των πολιτών
— στις οποίες συµπεριλαµβάνονται εµπορικές και τελωνειακές
πράξεις — επηρεάζει την ελεύθερη ανταλλαγή αγαθών και προκύ-
πτει από πολιτικές επιλογές, τις οποίες συνυπογράφουν ανάλογα µε
τους τοµείς αρµοδιότητάς τους η Ε.Ε. και τα κράτη µέλη. Φυσικά,
εκτελεστής των αποφάσεων είναι η Επιτροπή.

5.2.3 Η ΕΟΚΕ ευελπιστεί ότι η µεταρρύθµιση του τελωνειακού
τοµέα δεν θα θέσει σε κίνδυνο την απαραίτητη ισορροπία µεταξύ
του ελεύθερου εµπορίου και της ασφάλειας των χρηστών καθώς και
των τελικών καταναλωτών και ότι θα διεξαχθεί µε πλήρη σεβασµό
του επαγγελµατισµού των τελωνειακών και των υπαλλήλων των
εισαγωγέων και εξαγωγέων.

Βρυξέλλες, 5 Ιουλίου 2006
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Την 1η ∆εκεµβρίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτ-
ροπής µε θέµα Λευκή Βίβλος — Πολιτική για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες 2005-2010

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του, στις 31 Μαΐου 2006, µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. IOZIA.

Κατά την 428η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 5ης και 6ης Ιουλίου 2006 (συνεδρίαση της 5ης Ιουλίου 2006), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 152 ψήφους υπέρ, µία ψήφο κατά και 9 αποχές,
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Συµπεράσµατα και προτάσεις

1.1 Η ΕΟΚΕ προσυπογράφει την πρόταση της Επιτροπής να
αφιερωθεί η προσεχής πενταετία στη «δυναµική ενοποίηση» του
χρηµατοπιστωτικού τοµέα µε την εφαρµογή και την ενίσχυση της
υφιστάµενης νοµοθεσίας, καθώς και µε την ταυτόχρονη αποφυγή
της συσσώρευσης υπερβολικά πολλών ρυθµιστικών παρεµβάσεων
(της λεγόµενης «επιχρύσωσης» — gold-plating), υπό τον όρο ότι θα
εντάσσεται στο πνεύµα της στρατηγικής της Λισσαβώνας και θα
σέβεται τις ιδιαιτερότητες του ευρωπαϊκού κοινωνικού προτύπου.

1.2 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί επίσης ότι είναι ουσιώδες να ενισχυθεί ο
ρόλος και οι δραστηριότητες των εποπτικών αρχών, ενθαρρύνοντας
όσο το δυνατόν περισσότερο τη βελτίωση του συντονισµού, όπως
προβλέπεται για τις επιτροπές του επιπέδου 3 σύµφωνα µε τη διαδι-
κασία Lamfalussy.

1.2.1 Η ΕΟΚΕ θεωρεί πρόωρη, υπό την παρούσα κατάσταση,
την καθιέρωση µιας ενιαίας ευρωπαϊκής εποπτικής αρχής η
οποία, στο µέλλον, θα µπορούσε να διευκολύνει την ολοκλήρωση
των αγορών· εκτιµά, ωστόσο, ότι θα ήταν σκόπιµο να προταθεί ήδη

από τώρα στις αρµόδιες ευρωπαϊκές αρχές να υποδείξουν µια
βασική εποπτική αρχή — την αρχή της χώρας εγκατάστασης της
µητρικής επιχείρησης –στην οποία να ανατεθεί και η εποπτεία των
δραστηριοτήτων των θυγατρικών και των ελεγχόµενων εταιρειών
στα άλλα κράτη µέλη της ΕΕ. Τα πλεονεκτήµατα για τις επιχειρήσεις
µε πανευρωπαϊκή διάσταση και για τους καταναλωτές είναι
προφανή.

1.3 Στην αύξηση της αποδοτικότητας των χρηµατοπιστωτικών
συναλλαγών βασίζεται η αυξανόµενη σηµασία που αποκτούν οι
χρηµατοπιστωτικές δραστηριότητες στην οικονοµία (η επονοµαζό-
µενη «χρηµατιστικοποίηση» της οικονοµίας). Η χρηµατιστικοποίηση
της οικονοµίας παρέχει ενδιαφέρουσες δυνατότητες οικονοµικής
ανάπτυξης και προαγωγής της απασχόλησης στο χρηµατοπιστωτικό
τοµέα, αλλά µπορεί επίσης να προκαλέσει αρνητικές συνέπειες για
το σύνολο της οικονοµίας. Ο σηµαντικός ρόλος των χρηµατιστη-
ριακών αγορών που έχουν ως κίνητρο την αρχή «αξία για τους
µετόχους» µπορεί να έρθει σε σύγκρουση µε τις βιοµηχανικές
στρατηγικές. Οι εµπορικές και χρηµατιστικές πιέσεις που ασκούνται
στα διευθυντικά στελέχη των επιχειρήσεων µπορεί να προκαλέσουν
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προβλήµατα µακροπρόθεσµα και να αποτελέσουν την αιτία ανεξέ-
λεγκτων δηµοσίων προσφορών εξαγοράς, που στις σηµερινές
συνθήκες έχουν οδηγήσει, σε σηµαντικά ποσοστά, σε καταστροφή
πλούτου βραχυπρόθεσµα.

1.3.1 ∆εν πρέπει, εντούτοις, να λησµονηθεί ότι λόγω των διαδι-
κασιών ενοποίησης παρατηρείται, τουλάχιστον βραχυµεσοπρόθεσµα,
µείωση της απασχόλησης στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών η οποία προκαλεί ολοένα και µεγαλύτερη
αβεβαιότητα στους εργαζοµένους του εν λόγω τοµέα. Η ΕΟΚΕ
τονίζει την ανάγκη συνεκτίµησης των κοινωνικών συνεπειών της
ενοποίησης και ευελπιστεί ότι τα κράτη µέλη θα υιοθετήσουν
ενδεδειγµένους «µηχανισµούς απορρόφησης των κοινωνικών
κραδασµών» και θα υποστηρίξουν σχέδια επαγγελµατικής
επιµόρφωσης και επανεκπαίδευσης που είναι απολύτως αναγκαία
για την υλοποίηση των στόχων της στρατηγικής της Λισσαβώνας.

1.4 Η ΕΟΚΕ επικροτεί τους στόχους της απλούστευσης, της
κωδικοποίησης και της διασαφήνισης ενόψει της «βελτίωσης της
νοµοθεσίας» και χαιρετίζει ως προς τούτο τη δέσµευση που ανέλαβε
η Επιτροπή για τη διεξαγωγή σταθερών, συχνών και ανοικτών
διαβουλεύσεων µε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, καθώς και για την
πραγµατοποίηση εµπεριστατωµένης ανάλυσης επιπτώσεων πριν από
κάθε νέα πρόταση, λαµβάνοντας υπόψη και την κοινωνική και την
περιβαλλοντική διάσταση καθώς και τα εξωτερικά στοιχεία επί του
συνόλου του οικονοµικού συστήµατος.

1.4.1 Η ΕΟΚΕ ζητά οι εργασίες που περιστρέφονται γύρω από
το σχέδιο δράσης για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες να αποτελέ-
σουν αντικείµενο µεγαλύτερης προβολής και συζητήσεων, εκτός
των αποκλειστικών κύκλων των ειδικών.

1.5 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την προτεινόµενη πρωτοβουλία της
Επιτροπής όσον αφορά τη δηµοσίευση ανακοίνωσης/σύστασης
σχετικά µε τους Οργανισµούς Συλλογικών Επενδύσεων σε Κινητές
Αξίες (ΟΣΕΚΑ), µε σκοπό την υπερνίκηση των υφισταµένων
εµποδίων που παρακωλύουν την ελεύθερη κυκλοφορία των εν λόγω
χρηµατοπιστωτικών µέσων.

1.6 Ζωτικής σηµασίας θα είναι η ενδυνάµωση της πληρο-
φόρησης, της χρηµατοπιστωτικής παιδείας και της ευαισθητο-
ποίησης των καταναλωτών. Η πρόθεση της Επιτροπής να προωθήσει
ειδικές δράσεις από κοινού µε τις ευρωπαϊκές ενώσεις καταναλωτών
είναι µεν ευπρόσδεκτη, αλλά καλό θα ήταν η Επιτροπή να δραστη-
ριοποιηθεί περισσότερο έναντι των κρατών µελών προκειµένου να
τα παροτρύνει να καθιερώσουν δεσµευτικότερες µορφές συµµε-
τοχής των ενδιαφεροµένων µερών σε εθνικό επίπεδο. Η ΕΟΚΕ προτί-
θεται να συµβάλει στις πρωτοβουλίες αυτές συνεργαζόµενη µε τα
εθνικά συµβούλια καταναλωτών και µε τις εθνικές Οικονοµικές και
Κοινωνικές Επιτροπές για την ανάληψη συγκεκριµένης δράσης.

1.7 Οι υφιστάµενοι εποπτικοί κανόνες, οι οποίοι διαφέρουν
µεταξύ των κρατών µελών, επιβάλλουν στις επιχειρήσεις σηµαντικές
απαιτήσεις κατάρτισης ισολογισµών και πληροφόρησης περί εται-
ρειών. Η υιοθέτηση των διεθνών προτύπων χρηµατοοικονοµικής
πληροφόρησης (IFRS) θα µπορούσε να αποτελέσει ιδανική ευκαιρία
για την τυποποίηση των εν λόγω απαιτήσεων πληροφόρησης σε
ευρωπαϊκό επίπεδο. Η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι ο Οργανισµός ∆ιεθνών
Λογιστικών Προτύπων (IASB), ιδιωτικός οργανισµός διεθνούς τυπο-
ποίησης, δεν αντικατοπτρίζει πλήρως την παγκόσµια οικονοµική
πραγµατικότητα και εκφράζει την ευχή όπως ο οργανισµός συνερ-
γαστεί διεθνώς µε άλλους φορείς όπως π.χ. η Ευρωπαϊκή Επιτροπή.

1.8 Όσον αφορά τις προτεινόµενες οδηγίες για την αγορά
λιανικών υπηρεσιών, η ΕΟΚΕ επιφυλάσσεται να διατυπώσει συγκεκ-
ριµένες παρατηρήσεις σχετικά µε την οδηγία για την καταναλωτική
πίστη, η οποία θα πρέπει να εγκριθεί το συντοµότερο δυνατόν,
καθώς και σχετικά µε την οδηγία για τις υπηρεσίες πληρωµών, για

την οποία καταρτίζει επί του παρόντος ξεχωριστή γνωµοδότηση.
Όσον αφορά την οδηγία για τα ενυπόθηκα δάνεια, αντιθέτως, η
ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει µεν τους επιδιωκόµενους στόχους, αλλά
διατυπώνει βάσιµες ανησυχίες όσον αφορά την αντικειµενική δυνα-
τότητα ολοκλήρωσης της αγοράς ενυπόθηκων δανείων εντός
σύντοµου χρονικού διαστήµατος. Τέλος, η ΕΟΚΕ τάσσεται σαφώς
υπέρ της υιοθέτησης µιας οδηγίας-πλαίσιο για τα συστήµατα
συµψηφισµού και διακανονισµού.

1.9 Η Επιτροπή εκφράζει αµφιβολίες σχετικά µε την υιοθέτηση
του επονοµαζόµενου «26ου καθεστώτος» στον τοµέα των χρηµατο-
πιστωτικών υπηρεσιών. Η ΕΟΚΕ λαµβάνει γνώση των αµφιβολιών
αυτών και είναι πρόθυµη να αξιολογήσει — αµέσως µόλις καθορι-
στούν — τους προτεινόµενους όρους για την αποτελεσµατική
εφαρµογή του εν λόγω καθεστώτος, στο πλαίσιο της οποίας θα
πρέπει να λαµβάνονται πάντοτε υπόψη τα συµφέροντα των κατανα-
λωτών και τα πραγµατικά πλεονεκτήµατα προς όφελός τους.

1.10 Ως προς τις µελλοντικές πρωτοβουλίες, η ΕΟΚΕ επισ-
ηµαίνει:

— τη σκοπιµότητα µιας παρέµβασης όσον αφορά τους ΟΣΕΚΑ, µε
στόχο την εναρµόνιση των νοµοθετικών προτύπων για τα
ασφαλιστήρια συµβόλαια που επενδύουν σε αµοιβαία
κεφάλαια µε εκείνα των άλλων χρηµατοπιστωτικών προϊόντων·

— τη σηµασία της εξασφάλισης της πρόσβασης σε έναν τραπε-
ζικό λογαριασµό·

— την ανάγκη άρσης των εµποδίων που τροχοπεδούν τη
διασυνοριακή κινητικότητα των τραπεζικών λογαριασµών.

1.11 Η ΕΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι η ποιότητα των ευρωπαϊκών
προτύπων για τη νοµοθετική ρύθµιση των χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών είναι πολύ υψηλή, καθώς και ότι η ΕΕ µπορεί να
επιδιώξει να καταστεί σηµείο αναφοράς για όλες τις υπόλοιπες
χώρες. Η Ευρώπη θα πρέπει να καθιερώσει διάλογο όχι µόνον µε
τις πρόσφατα βιοµηχανοποιηµένες χώρες (π.χ. µε την Ινδία, τη
Βραζιλία και την Κίνα), όπως προτείνει η Επιτροπή, αλλά και µε τις
αναπτυσσόµενες χώρες οι οποίες χρειάζονται σηµαντική βοήθεια
για την ανάπτυξη των αγορών τους στον τοµέα των χρηµατοπιστω-
τικών υπηρεσιών.

1.12 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την προσπάθεια όλων των ευρω-
παϊκών και εθνικών οργάνων για την καταπολέµηση της εγκληµατι-
κότητας και της τροµοκρατίας. Και σε αυτήν την περίπτωση, κατά
την οποία η Επιτροπή δίδει έµφαση στην ανάγκη διασφάλισης
πλήρους και διαρκούς συνεργασίας µε τις αρµόδιες αρχές στο
πλαίσιο του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει
και επαναλαµβάνει το εν λόγω αίτηµα τόσο προς τα χρηµατοπι-
στωτικά ιδρύµατα όσο και προς τις αρµόδιες αρχές οι οποίες θα
πρέπει να γνωστοποιούν τη συνέχεια που δίδεται στις πληροφορίες
που παρέχονται από τους χρηµατοτοοικονοµικούς µεσάζοντες.

2. Ιστορικό

2.1 Στη Λευκή Βίβλο µε θέµα την πολιτική για τις χρηµατοπι-
στωτικές υπηρεσίες 2005-2010 καθορίζονται διάφοροι στόχοι που
αποσκοπούν στη δυναµική ενοποίηση του κλάδου των εν λόγω
υπηρεσιών, έχοντας επίγνωση του γεγονότος ότι µια αποδοτική
χρηµατοπιστωτική αγορά συνιστά τον ακρογωνιαίο λίθο µιας
στρατηγικής οικονοµικής ανάπτυξης και µεγέθυνσης. Η δυναµική
ενοποίηση αποτελεί το κεντρικό µοτίβο της Λευκής Βίβλου, η οποία
θέτει ως στόχο την άρση των εµποδίων που εξακολουθούν να παρα-
κωλύουν την ελεύθερη κυκλοφορία των χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών και των κεφαλαίων, παρά τα αξιοσηµείωτα αποτελέσµατα
που επιτεύχθηκαν ήδη χάρη στο πρόγραµµα δράσης για τις χρηµα-
τοοικονοµικές υπηρεσίες 1999-2005 (Π∆ΧΥ).
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2.2 Ο βασικός ρόλος που διαδραµατίζει η νοµοθεσία για τη
λειτουργία των χρηµατοπιστωτικών αγορών αιτιολογεί την εστίαση
της προσοχής και την έµφαση που δίδεται από τη Λευκή Βίβλο
στην ανάγκη εφαρµογής και ενίσχυσης της υφιστάµενης νοµο-
θεσίας, µε την ταυτόχρονη αποφυγή της συσσώρευσης υπερ-
βολικά πολλών ρυθµιστικών παρεµβάσεων (της λεγόµενης
«επιχρύσωσης»), κυρίως εκ µέρους των κρατών µελών.

2.3 Κατά την ανάλυση του κανονιστικού πλαισίου δεν πρέπει να
αµεληθεί η διερεύνηση των ορίων, των καθηκόντων και των
αρµοδιοτήτων για το συντονισµό των εποπτικών αρχών εντός
της ΕΕ: υπό την παρούσα κατάσταση, η διατήρηση µιας εθνικής
βάσης εποπτείας ενδέχεται να αποτελεί ακόµη την καλύτερη µορφή
προστασίας και εξασφάλισης των καταναλωτών και των επενδυτών,
αλλά δεν είναι δυνατόν να παραβλεφθούν δύο σηµαντικά προβ-
λήµατα που θέτει αυτή η βασική προσέγγιση.

2.3.1 Η άσκηση εποπτείας µη ολοκληρωµένης σε υπερεθνικό
επίπεδο περιορίζει δραστικά την ολοκλήρωση των αγορών: απαι-
τείται, ως εκ τούτου, να προαχθεί και να εδραιωθεί η ανάπτυξη
στενής συνεργασίας µεταξύ των αρχών των κρατών µελών.
Πράγµατι, η διαχείριση των κινδύνων στις µεγάλες ευρωπαϊκές
τράπεζες, οι οποίες δραστηριοποιούνται σε αρκετά κράτη µέλη,
πραγµατοποιείται σε επίπεδο οµάδας, σε ενοποιηµένη βάση. Οι
εποπτικές αρχές πρέπει να είναι λοιπόν σε θέση να αξιολογούν
ορθά το προφίλ κινδύνου αυτών των µεγάλων ευρωπαϊκών οµίλων.

2.3.2 Η διατήρηση σηµαντικών προνοµίων σε επίπεδο εθνικής
εποπτείας δεν πρέπει να οδηγήσει στην παρακώλυση της «δυναµικής
ενοποίησης» σε επίπεδο ΕΕ τη στιγµή που η Λευκή Βίβλος
προσβλέπει στη σταδιακή εξάλειψη τέτοιου είδους εµποδίων.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1 Σε πρόσφατη γνωµοδότησή της, η ΕΟΚΕ διατύπωσε τις
δικές της παρατηρήσεις σχετικά µε την Πράσινη Βίβλο για την
πολιτική στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών (2005-
2010). Εφόσον η Λευκή Βίβλος συµπεριλαµβάνει πολλές από τις
προτάσεις της προαναφερθείσας Πράσινης Βίβλου, η ΕΟΚΕ επανα-
λαµβάνει εν συντοµία στην παρούσα γνωµοδότηση τις απόψεις που
έχει ήδη εκθέσει στο εν λόγω έγγραφο (1).

3.1.1 Η Λευκή Βίβλος δίδει έµφαση στις δυνατότητες οικονο-
µικής ανάπτυξης και αύξησης της απασχόλησης στον τοµέα
των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Η ΕΟΚΕ εκτιµά, ωστόσο, ότι
το εν λόγω βασικό προαπαιτούµενο του εγγράφου αυτού χρήζει
προσεκτικής και αντικειµενικής εξέτασης λαµβάνοντας υπόψη
διάφορα ορθά τεκµηριωµένα πλέον στοιχεία.

3.2 Η διαδικασία ενοποίησης του συγκεκριµένου τοµέα µπορεί
να ευνοήσει την επίτευξη µεγαλύτερης αποδοτικότητας και οικο-
νοµιών κλίµακας οι οποίες, σε τελική ανάλυση, µπορούν να ωφελή-
σουν τους κατόχους µεριδίων του κεφαλαίου επιχειρηµατικού
κινδύνου των µεσαζόντων (µέσω της αύξησης του επιπέδου
απόδοσης του επενδυµένου κεφαλαίου) και τους χρήστες χρηµατο-
πιστωτικών υπηρεσιών (µέσω της µείωσης του κόστους των
υπηρεσιών αυτών).

3.3 Συγχρόνως, όµως, υφίσταται µια πληθώρα εµπειρικών στοι-
χείων που τεκµηριώνουν το γεγονός ότι οι διαδικασίες ενοποίησης
επιφέρουν µείωση της απασχόλησης στον τοµέα των χρηµατοπιστω-
τικών υπηρεσιών, η οποία προκαλεί ολοένα και µεγαλύτερη
αβεβαιότητα στους εργαζοµένους του εν λόγω τοµέα. ∆εν µπορεί,
επίσης, να αγνοηθεί το γεγονός ότι τα επιχειρησιακά σχέδια που
παρουσιάζονται επ'ευκαιρία συγχωνεύσεων και εξαγορών εστιά-

ζονται κατ'εξοχήν στην περικοπή των δαπανών που επιτυγχάνεται µε
τη µείωση του κόστους εργασίας. Παρότι οι διαδικασίες ενοποίησης
έχουν ως άµεση επίπτωση την καθαρή απώλεια θέσεων εργασίας,
πρέπει εντούτοις να αναγνωρισθεί ότι οι εν λόγω διαδικασίες
δηµιουργούν ευκαιρίες για την ανάπτυξη καινοτόµων υπηρεσιών και
τοµέων της δραστηριότητας που εν συνεχεία θα ασκήσουν θετική
επίδραση στην απασχόληση. Ο περιορισµός των εµποδίων τα οποία
δεν επιτρέπουν στους φορείς παροχής χρηµατοπιστωτικών
υπηρεσιών να αξιοποιήσουν πλήρως τις συνεργίες των διασυνο-
ριακών συγχωνεύσεων, θα παρείχε τη δυνατότητα στις τράπεζες να
προσφέρουν τις υπηρεσίες τους µε χαµηλότερο κόστος, µε συνακό-
λουθη εφαρµογή µιας πολιτικής τιµών ευνοϊκότερης για τους
πελάτες και, άρα, µε αποτέλεσµα την αύξηση της ζήτησης. Τούτο
θα είχε ως απόρροια την τόνωση των επενδύσεων των χρηµατοπι-
στωτικών µεσαζόντων, γεγονός το οποίο θα επιδρούσε θετικά και
στην απασχόληση. Αυτές οι νέες θέσεις εργασίες, µε εξαίρεση
ορισµένους ιδιαίτερους τοµείς όπως τα κέντρα κλήσεων (call center)
και οι υπηρεσίες υποστήριξης (back office), προσελκύουν κατά
κανόνα άτοµα µε πιο εξειδικευµένες επαγγελµατικές δεξιότητες και
καλύτερες αποδοχές.

3.4 Εποµένως, ακόµη και εάν υποτεθεί ότι η ενοποίηση του εν
λόγω τοµέα δεν θα έχει προφανείς αρνητικές επιπτώσεις στην απασ-
χόληση, η ΕΟΚΕ τονίζει όλως ιδιαιτέρως ότι δεν είναι δυνατόν να
παραβλεφθεί το χάσµα, από πλευράς χρόνου και διαφορε-
τικών επαγγελµατικών δεξιοτήτων, που εµφανίζεται µεταξύ
της απώλειας των υπαρχουσών θέσεων εργασίας και της
δηµιουργίας νέων. Σε µία χρονική στιγµή κατά την οποία η
έµφαση µετατοπίζεται από τη διαφύλαξη των θέσεων εργασίας προς
τη δυνατότητα εξεύρεσης απασχόλησης, τα κράτη µέλη θα πρέπει
να επικεντρώσουν πρωτίστως τις προσπάθειές τους όχι µόνον στην
καθιέρωση ενδεδειγµένων «µηχανισµών απορρόφησης των κοινω-
νικών κραδασµών», αλλά και στην υποστήριξη σχεδίων επαγγελµα-
τικής επιµόρφωσης και επανεκπαίδευσης για την αναπροσαρµογή
των επαγγελµατικών δεξιοτήτων.

3.5 Εάν οι εργαζόµενοι αντιληφθούν ότι οι δεξιότητες και οι
ικανότητές τους µπορούν να χρησιµοποιηθούν εύκολα ακόµη και
στο πλαίσιο µια τάχιστα µεταβαλλόµενης οικονοµίας, τότε θα είναι
λιγότερο απρόθυµοι να δεχθούν τον περιορισµό της µονιµότητας
των θέσεων εργασίας που συνεπάγεται η «δυναµική ενοποίηση» του
εν λόγω τοµέα. Η διαπίστωση αυτή πρέπει να οδηγήσει στην αντι-
µετώπιση της επαγγελµατικής κατάρτισης όχι µόνον ως µέσο
για τη µετρίαση της κοινωνικής αστάθειας, αλλά και ως
ζωτική και αναπόδραστη συνιστώσα για τη µακροχρόνια
επιτυχία του σχεδίου «δυναµικής ενοποίησης» και, γενικότερα,
της στρατηγικής της Λισσαβώνας η οποία αποσκοπεί στη
µετατροπή της ευρωπαϊκής οικονοµίας στη σηµαντικότερη
«βασισµένη στη γνώση οικονοµία» στον κόσµο. Επιπλέον,
κρίνεται σκόπιµο να δηµιουργηθεί ένα κατάλληλο κοινωνικό δίκτυο
το οποίο θα συνέβαλε στην άµβλυνση των συχνά σοβαρών συνε-
πειών που επιφέρουν τέτοιου είδους µεταβατικά στάδια.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1 H βελτίωση της νοµοθεσίας

4.1.1 Οι τρεις κατευθυντήριες αρχές που διέπουν τη διαδικασία
βελτίωσης της νοµοθεσίας προσδιορίζονται ως εξής: απλούστευση,
κωδικοποίηση και διασαφήνιση. Θεωρείται σηµαντικό να
ακολουθηθεί αυτή η οδός προκειµένου να διασφαλισθεί η αναγκαία
συνοχή, η απλουστευµένη εφαρµογή και η ενιαία υιοθέτηση των
δράσεων.
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4.1.2 Η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προτάσεις της Επιτροπής σχετικά µε
τη «βελτίωση της νοµοθεσίας» και, κυρίως, τη δέσµευση που
ανέλαβε η Επιτροπή για τη συνεχή διεξαγωγή συχνών και
ανοικτών διαβουλεύσεων µε όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη,
καθώς και για την πραγµατοποίηση εµπεριστατωµένης ανάλυσης
επιπτώσεων πριν από κάθε νέα πρόταση, επικεντρωµένης στη σχέση
κόστους-ωφέλειας υπό την ευρεία έννοια και λαµβάνοντας συγχ-
ρόνως υπόψη και την κοινωνική και την περιβαλλοντική
διάσταση. Εξίσου σηµαντική θεωρείται και η δέσµευση που
αναλαµβάνεται για τη βελτίωση της ποιότητας της νοµοθεσίας από
κοινού µε το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο και τα εξωτερικά
στοιχεία επί του συνόλου του οικονοµικού συστήµατος.

4.1.3 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη της Επιτροπής όσον
αφορά την πρόκληση που συνίσταται, αφενός, στην ορθή και
έγκαιρη µεταφορά της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας και, αφετέρου, στην
επακόλουθη ορθή εφαρµογή της από τα 25 κράτη µέλη, ενόψει δε
και των µεταγενέστερων διευρύνσεων. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί, επίσης,
όσον αφορά την ανάγκη αντιµετώπισης του φαινοµένου της
«επιχρύσωσης», δηλαδή της µονοµερούς υιοθέτησης πρόσθετων
κανόνων οι οποίοι αντίκεινται στην αρχή της ενιαίας αγοράς. Στην
πράξη, η αδικαιολόγητη διαφοροποίηση των εθνικών νοµοθε-
τικών ρυθµίσεων οι οποίες διέπουν την προστασία των κατα-
ναλωτών αποτελεί ένα από τα κυριότερα εµπόδια στα οποία
προσκρούει η ολοκλήρωση των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών
εντός της ΕΕ.

4.1.4 Επίσης, η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι είναι θεµελιώδες να αξιολο-
γείται εκ των υστέρων εάν η εφαρµογή των κανόνων απέφερε
πράγµατι τα αναµενόµενα αποτελέσµατα, καθώς και εάν η εξέλιξη
των αγορών υπήρξε αντίστοιχη των προσδοκιών, τουλάχιστον όσον
αφορά τους τοµείς που καλύπτονται από την επονοµαζόµενη
«διαδικασία Lamfalussy».

4.1.5 Ο έλεγχος της συνέπειας µεταξύ της κοινοτικής και της
εθνικής νοµοθεσίας πρέπει να ξεκινήσει από τους σηµαντικότε-
ρους τοµείς ή από τους τοµείς στους οποίους υφίστανται µείζονα
προβλήµατα ως προς τη νοµοθετική εναρµόνιση και ενοποίηση,
όπως συµβαίνει όσον αφορά τη διανοµή και τη διαφήµιση των
ΟΣΕΚΑ (Οργανισµοί Συλλογικών Επενδύσεων σε Κινητές Αξίες). Η
επίταση του ανταγωνισµού και της αποδοτικότητας στον εν λόγω
τοµέα διευρύνει αναπόφευκτα τα περιθώρια χειρισµών στην
περίπτωση της διανοµής και των εµπορικών συναλλαγών που παρα-
κωλύονται σηµαντικά εξαιτίας ενός µη επαρκώς ακόµη προσδιο-
ρισµένου κανονιστικού πλαισίου. Κατά συνέπεια, η πρωτοβουλία
της Επιτροπής σχετικά µε τη δηµοσίευση ανακοίνωσης/σύστασης
επί του θέµατος εντός του 2006 καθώς και µιας Λευκής Βίβλου το
Νοέµβριο για τη διαχείριση στοιχείων ενεργητικού (asset manage-
ment) θεωρείται άκρως ενδεδειγµένη.

4.1.6 Η Επιτροπή θα προτείνει τη συνένωση των 16
υφισταµένων ασφαλιστικών οδηγιών σε µια ενιαία οδηγία για
τον ασφαλιστικό τοµέα. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει αυτήν την πρόταση
κωδικοποίησης και εκτιµά ότι αποτελεί εξαίρετο παράδειγµα προς
µίµηση και σε άλλους τοµείς, δια της υιοθέτησης νοµικών πράξεων
οι οποίες θα συνενώνουν, θα απλοποιούν και θα αναδιοργανώνουν
τα διάφορα θέµατα που καλύπτονται από πολλές οδηγίες.

4.1.7 Η ΕΟΚΕ θεωρεί επίσης χρήσιµο να κινείται η διαδικασία
παράβασης σε περίπτωση λανθασµένης µεταφοράς ή εφαρµογής
του κοινοτικού δικαίου, αλλά οφείλει να επισηµάνει ότι, τελευταίως,
η Επιτροπή έχει επηρεαστεί πολύ από το Συµβούλιο και καταφεύγει
ολοένα και λιγότερο στις εν λόγω διαδικασίες.

4.1.8 Η βελτίωση και η εκλογίκευση του τοµέα των λιανικών
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών προϋποθέτει τη συνεκτίµηση του

προβλήµατος της πληροφόρησης, της εκπαίδευσης και της
ευαισθητοποίησης των καταναλωτών: οι παράγοντες αυτοί είναι
πράγµατι κεφαλαιώδεις για τη µέγιστη αποτελεσµατικότητα κάθε
κανονιστικού πλαισίου. Ως εκ τούτου, η επιδίωξη της προώθησης
ειδικών δράσεων σε ευρωπαϊκό επίπεδο, από κοινού µε τις
ενώσεις εκπροσώπησης των καταναλωτών και µε αντιπρο-
σώπους του χρηµατοπιστωτικού τοµέα είναι µεν ευπρόσδεκτη,
αλλά καλό θα ήταν η Επιτροπή να δραστηριοποιηθεί περισσότερο
µε στόχο να καταστεί η εν λόγω πρακτική σε εθνικό επίπεδο υποχ-
ρεωτική ή τουλάχιστον να συνιστάται θερµώς. Η ευρωπαϊκή ενηµε-
ρωτική επιστολή που απευθύνεται στους καταναλωτές
αποτελεί, επί της αρχής, εξαίρετη πρωτοβουλία· θα πρέπει, ωστόσο,
να διευκρινισθεί ότι τα µέσα διάδοσης πληροφοριών απαιτείται να
έχουν ως χαρακτηριστικό γνώρισµα το στοιχείο της εγγύτητας προς
τους καταναλωτές. Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να επιδιώξει την
εξέταση, από το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο, του ενδεχόµενου
καθιέρωσης δεσµευτικότερων µορφών συµµετοχής των ενδιαφε-
ροµένων µερών σε εθνικό επίπεδο, σύµφωνα µε όσα προβλέπεται
να αναληφθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Η ανάπτυξη του δικτύου
FIN-NET — ενός µέσου το οποίο είναι επί του παρόντος άγνωστο
στην ευρεία πλειονότητα των καταναλωτών — αποτελεί ένα βήµα
προς τη σωστή κατεύθυνση. Με την προοπτική της επανεξέτασης
του ρόλου που διαδραµατίζει το εν λόγω µέσο, η ΕΟΚΕ συνιστά τη
συµµετοχή των οργανώσεων των καταναλωτών και της κοινωνίας
των πολιτών, καθώς και των κοινωνικών φορέων, και δηλώνει
πρόθυµη να υποστηρίξει αυτήν την πρωτοβουλία συνεργαζόµενη,
παραδείγµατος χάρη, µε τα εθνικά συµβούλια καταναλωτών και µε
τις εθνικές Οικονοµικές και Κοινωνικές Επιτροπές για την ανάληψη
συγκεκριµένης δράσης.

4.1.9 Εφόσον η Επιτροπή εµµένει στη σηµασία της διάδοσης
των πληροφοριών, κυρίως µεταξύ των καταναλωτών, των επενδυτών
και των εργαζοµένων στο χρηµατοπιστωτικό τοµέα, η ΕΟΚΕ είναι
της γνώµης ότι δεν πρέπει να υποτιµηθεί το πρόβληµα της
γλώσσας στην οποία συντάσσονται τα έγγραφα. Η Επιτροπή
οφείλει να εστιάσει την προσοχή της στο εν λόγω ζήτηµα, καταβάλ-
λοντας κάθε απαιτούµενη προσπάθεια προκειµένου να καταστούν
τουλάχιστον τα βασικότερα έγγραφα διαθέσιµα σε όσο το δυνατόν
περισσότερες γλώσσες.

4.1.10 Η ΕΟΚΕ επικροτεί την προσοχή που δίδεται στους
καταναλωτές και στο προσωπικό των τραπεζικών και των
χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων, καθώς και τη δέσµευση που
αναλαµβάνεται για την πραγµατοποίηση τακτικών διαβουλεύσεων
µαζί τους επί θεµάτων που τους αφορούν. Η προστιθέµενη αξία της
ολοκλήρωσης των αγορών έγκειται στην ικανοποίηση των κατανα-
λωτών, επιδεικνύοντας πάντοτε τη δέουσα προσοχή στον κοινωνικό
αντίκτυπο των αποφάσεων που λαµβάνονται. Εντούτοις, οι προγενέ-
στερες οδηγίες για τις χρηµατοπιστωτικές υπηρεσίες δεν υιοθε-
τούσαν πάντοτε αυτήν την προσέγγιση. Με τις παρατηρήσεις που
διατυπώνονται στο τµήµα που τιτλοφορείται «Γενικές παρατηρήσεις»
επιδιώκεται να υποστηριχθεί εκ νέου σθεναρά η εν λόγω προοπτική.

4.1.11 Όσον αφορά την αλληλεπίδραση µε άλλους τοµείς
της οικονοµικής πολιτικής της ΕΕ, η ΕΟΚΕ έχει ήδη επισηµάνει
ότι, στην περίπτωση των µεγάλων ευρωπαϊκών οµίλων (2), το
καθεστώς του ΦΠΑ ενδέχεται να παρεµποδίσει την ενίσχυση των
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών και εκφράζει την ικανοποίησή της
για το γεγονός ότι η Επιτροπή σκοπεύει να υποβάλει µια νοµο-
θετική πρόταση επί τούτου. Απαιτείται, ωστόσο, να αξιολογηθεί µε
ιδιαίτερη προσοχή ο δυνητικός οικονοµικός, κοινωνικός και περι-
βαλλοντικός αντίκτυπος µιας — επιθυµητής πάντως — διαδικασίας
εναρµόνισης του ΦΠΑ. Εν πάση περιπτώσει, η ΕΟΚΕ έχει ήδη κατα-
δείξει ότι η υφιστάµενη κατάσταση θα µπορούσε να παρακωλύσει
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την πλήρη ολοκλήρωση και την πλήρη ανάπτυξη της χρηµατοπι-
στωτικής αγοράς. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ επιθυµεί να επιστήσει την
προσοχή στο πρόβληµα της εξωτερικής ανάθεσης καθηκόντων
(outsourcing), η οποία θα µπορούσε να ενθαρρυνθεί πολύ
από ένα µη εναρµονισµένο φορολογικό σύστηµα, µε αρνητικές
επιπτώσεις στην απασχόληση, στην ποιότητα των υπηρεσιών και στη
συνολική αξιοπιστία του συστήµατος. Η ΕΟΚΕ ευελπιστεί ότι το εν
λόγω θέµα θα τύχει ενδελεχούς µελέτης, λαµβανοµένων υπόψη των
κάθε άλλο παρά ικανοποιητικών αποτελεσµάτων που παρατηρούνται
συχνά κατά την άσκηση της εν λόγω πρακτικής.

4.2 Εξασφάλιση ορθής κανονιστικής και εποπτικής δοµής

4.2.1 Ο στόχος που αφορά την ενίσχυση του συντονισµού
µεταξύ των εποπτικών αρχών των αγορών επικροτείται αναµφίβολα
και πιστεύεται ότι η επίτευξή του θα µπορούσε να διευκολυνθεί µε
την ανάθεση ολοένα και σηµαντικότερου ρόλου στις επιτροπές του
επιπέδου 3, εναρµονίζοντας τις αρµοδιότητες των µελών τους στο
πλαίσιο της «διαδικασίας Lamfalussy», ενόψει της ολοκλήρωσης
του κανονιστικού πλαισίου της ΕΕ. Τούτο θα είχε ως αποτέλεσµα
τόσο την ελάφρυνση του φόρτου εργασίας της Επιτροπής όσο και
τον περιορισµό του κινδύνου της «επιχρύσωσης» στην οποία
προβαίνουν τα κράτη µέλη ή οι εποπτικές αρχές.

4.2.2 Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι, σε αυτό το στάδιο, είναι µεν πρόωρο
να ανατεθεί σε µια ενιαία ευρωπαϊκή εποπτική αρχή η αρµοδιότητα
του συντονισµού των εποπτικών δραστηριοτήτων, αλλά είναι της
γνώµης ότι οι εθνικές εποπτικές αρχές οφείλουν να συνεργάζονται
ενεργά και σταθερά για την καθιέρωση κοινών πρωτοκόλλων
συµπεριφοράς και παρέµβασης. Η ενίσχυση της αµοιβαίας εµπι-
στοσύνης, η οποία θα επιτυγχάνετο σε αυτή την περίπτωση, θα
αποτελούσε ένα πρώτο βήµα για την έναρξη µιας διαδικασίας µε
στόχο τη µελλοντική σύσταση µιας ευρωπαϊκής εποπτικής αρχής
για τους µεγάλους χρηµατοπιστωτικούς, τραπεζικούς και ασφαλι-
στικούς οµίλους που αναπτύσσουν δραστηριότητα σε πολλά κράτη
µέλη. Μια πρώτη σηµαντική απόφαση θε έπρεπε να αφορά την
υπόδειξη µιας βασικής εποπτικής αρχής στη χώρα στην οποία
εδρεύει η µητρική επιχείρηση, επιφορτισµένης µε την εποπτεία των
θυγατρικών και των ελεγχόµενων εταιρειών που είναι εγκα-
τεστηµένες σε άλλες ευρωπαϊκές χώρες. Οι πολυεθνικές και οι
εποπτικές αρχές θα µπορούσαν να επωφεληθούν πραγµατικά από
την ενιαία αγορά, αποφεύγοντας κατ'αυτόν τον τρόπο την υποβολή
ισολογισµών και ενηµερωτικών εγγράφων, καθώς και τη
συνεκτίµηση διαφόρων εθνικών νοµοθετικών ρυθµίσεων.

4.2.3 Η µέθοδος που χρησιµοποιήθηκε, παραδείγµατος χάρη,
στην οδηγία για την κατάχρηση αγοράς πρέπει να τύχει ενθάρ-
ρυνσης. Η υποβολή ενός ενδελεχέστατου σχεδίου οδηγίας
κατέστησε δυνατή, αφενός, την επίτευξη µεγάλης οµοιοµορφίας
κατά τη µεταφορά της οδηγίας στο εθνικό δίκαιο και, αφετέρου,
την εκχώρηση µιας σηµαντικής αρµοδιότητας στις ρυθµιστικές
αρχές: η εν λόγω αρµοδιότητα κατανεµήθηκε εξάλλου σε ευρω-
παϊκό επίπεδο ΕΕ, µε παράλληλη υπόδειξη των συγκεκριµένων καθη-
κόντων που έπρεπε να µεταβιβασθούν στις διάφορες εποπτικές
αρχές.

4.2.4 Η υιοθέτηση των διεθνών προτύπων χρηµατοοικο-
νοµικής πληροφόρησης (IFRS) απετέλεσε σηµαντική ευκαιρία για
την τυποποίηση και τη σύγκλιση της λογιστικής απεικόνισης στον
τοµέα της διαχείρισης επιχειρήσεων βάσει σύγχρονων προτύπων.
Τούτο θα µπορούσε επίσης να αποτελέσει ευκαιρία για την οµοιό-
µορφη, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προσαρµογή του τύπου των
στοιχείων που πρέπει να παρέχονται από τους µεσάζοντες στις

αρµόδιες εποπτικές αρχές. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι η υιοθέτηση των
IFRS δεν αφήνει πλέον το παραµικρό περιθώριο για την αναβολή ή
την καθυστέρηση της επίτευξης του στόχου αυτού, ο οποίος
συνιστά βασικό προαπαιτούµενο για την αποδοτικότητα και την
αποτελεσµατικότητα του συντονισµού και της συνεργασίας στον
τοµέα της εποπτείας σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Εν πάση περιπτώσει,
απαιτείται ευθυγράµµιση µε τους αντίστοιχους στόχους του ευρω-
παϊκού προγράµµατος «Solvency II», αλλά οι επιχειρήσεις που δεν
έχουν ακόµη προβεί στην εναρµόνιση του ισολογισµού και του
ενοποιηµένου ισολογισµού τους µε τα IFRS δεν θα πρέπει να
βρεθούν σε µειονεκτική θέση έναντι των επιχειρήσεων για τις οποίες
προβλέπεται ήδη η εν λόγω υποχρέωση.

4.3 Υφιστάµενες και µελλοντικές νοµοθετικές πρωτοβουλίες

4.3.1 Υφιστάµενες νοµοθετ ικές πρωτοβουλίες

4.3.1.1 Ο τοµέας της λιανικής τραπεζικής καλύπτεται από τρεις
σηµαντικές πρωτοβουλίες. Όσον αφορά τα ενυπόθηκα δάνεια, η
ΕΟΚΕ (3) έχει ήδη εκφράσει ορισµένες βάσιµες αµφιβολίες όσον
αφορά την αντικειµενική δυνατότητα ολοκλήρωσης της εν λόγω
αγοράς, λαµβανοµένων υπόψη των νοµικών επιπτώσεων και των
ουσιαστικών δυσκολιών που εκτέθηκαν σε πρόσφατη γνωµοδότηση.
Η ΕΟΚΕ τελεί εν αναµονή των κατευθεντηρίων γραµµών που θα
διαµορφώσει η Επιτροπή, καθώς και των απαντήσεων που θα
προτείνει όσον αφορά τις διατυπωθείσες αντιρρήσεις.

4.3.1.2 Οι τροποποιήσεις που προτάθηκαν από την Επιτροπή
επί της οδηγίας για την καταναλωτική πίστη, η οποία τελεί επί
παρόντος υπό εξέταση από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, βελτιώνουν
την προηγούµενη πρόταση, παρότι δεν ικανοποιούν πλήρως τις
ανάγκες των καταναλωτών. Η ΕΟΚΕ αναµένει την έκβαση της εν
λόγω ανταλλαγής απόψεων και ευελπιστεί ότι η οδηγία θα εγκριθεί
σύντοµα.

4.3.1.3 Η οδηγία για τις υπηρεσίες πληρωµών διαδραµατίζει
επίσης σηµαντικό ρόλο. Οι διασυνοριακές υπηρεσίες πληρωµών
εξακολουθούν να καλύπτονται από ένα πέπλο αδιαφάνειας. Το
χρηµατοπιστωτικό σύστηµα θα πρέπει να υπόκειται στους κανόνες
περί ανταγωνισµού, διαφάνειας και συγκρισιµότητας που
διαµορφώθηκαν από τη Γ∆ «Ανταγωνισµός». Η δηµιουργία ενός
Ενιαίου χώρου πληρωµών σε ευρώ (SEPA) ως το 2010 συνιστά
φιλόδοξο και ευκταίο στόχο ο οποίος προβλέπεται να καταστήσει
τις διασυνοριακές πληρωµές αποδοτικότερες και να παρέχει εγγυή-
σεις στους καταναλωτές. Κρίνεται πάντως σκόπιµο να ληφθεί υπόψη
το γεγονός ότι σε ορισµένα κράτη µέλη εφαρµόζονται ήδη κάποια
αποδοτικά και µη δαπανηρά συστήµατα (όπως το σύστηµα άµεσης
χρέωσης). Όταν θα ολοκληρωθεί η υλοποίηση του SEPA, απαιτείται
να συνεκτιµώνται τα συµφέροντα των χρηστών και να προσδίδεται
προστιθέµενη αξία. Η ΕΟΚΕ καταρτίζει επί του παρόντος ξεχωριστή
γνωµοδότηση σχετικά µε τις υπηρεσίες πληρωµών, στην οποία θα
εκθέσει λεπτοµερώς τις απόψεις της επί του θέµατος.

4.3.1.4 Η επανεξέταση της έννοιας της ειδικής συµµετοχής,
η οποία αναφέρεται και στην τραπεζική και στην ασφαλιστική
οδηγία στα άρθρα 16 και 15 αντιστοίχως, αποτελεί πρωτοβουλία
µείζονος σηµασίας προκειµένου να αποτραπεί η παρεµπόδιση της
ισόρροπης ανάπτυξης της εσωτερικής αγοράς εκ µέρους ορισµένων
εποπτικών αρχών, µε πρόσχηµα τη συνετή διαχείριση των χρηµατο-
πιστωτικών συστηµάτων. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι η καλύτερη εγγύηση
για τη σταθερότητα ενός συστήµατος έγκειται µάλλον στη βελτίωση
της αποδοτικότητάς του, παρά στην επιβολή περιορισµών για τη
µεταβίβαση του ελέγχου των επιχειρήσεων.
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4.3.1.5 Όσον αφορά τα συστήµατα συµψηφισµού και διακα-
νονισµού, η απουσία κανονιστικού πλαισίου αναφοράς συνέβαλε
στη διατήρηση σηµαντικών πρόσθετων δαπανών και πραγµατικών
καταχρήσεων. Οι διασυνοριακοί συµψηφισµοί και διακανονισµοί
κοστίζουν περισσότερο και αποδίδουν λιγότερο από τους εθνικούς.
Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της υιοθέτησης µιας οδηγίας-πλαίσιο µε
στόχο την περαιτέρω βελτίωση της ανταγωνιστικής ικανότητας των
ευρωπαϊκών φορέων παροχής τέτοιου είδους υπηρεσιών, ακόµη και
έναντι των διεθνών ανταγωνιστών τους. Μια αποδοτική και εύρυθµα
λειτουργούσα αγορά προσελκύει επενδύσεις και η Ευρώπη χρειά-
ζεται τις επενδύσεις αυτές εάν πραγµατικά επιθυµεί την απτή
υλοποίηση των στόχων της οικονοµικής ανάπτυξης και της αύξησης
της απασχόλησης.

4.3.2 Θέµατα υπό εξέταση

4.3.2.1 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τις απόψεις της Επιτροπής
σχετικά µε τα αδικαιολόγητα εµπόδια που παρακωλύουν την πλήρη
υλοποίηση της κυκλοφορίας των κεφαλαίων και των διασυνοριακών
επενδύσεων.

4.3.2.2 Η Επιτροπή εκφράζει αµφιβολίες σχετικά µε την
υιοθέτηση του επονοµαζόµενου «26ου καθεστώτος» στον τοµέα
των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Εξάλλου, η αρχή της
ελάχιστης εναρµόνισης έχει δηµιουργήσει υπερβολικά πολλές
διαφορές. Η αρχή της χώρας προέλευσης απετέλεσε ένα καταπληκ-
τικό µέσο για την ελευθέρωση και τον ανταγωνισµό εντός της ΕΕ.
Όσο µεγαλύτερη είναι η αµοιβαία εµπιστοσύνη που επιδεικνύεται
σε κάθε κράτος µέλος έναντι της ποιότητας της εσωτερικής νοµο-
θεσίας τόσο ευρύτερα αποδεκτή καθίσταται εκ των πραγµάτων η εν
λόγω αρχή από τα κράτη µέλη. Υπό αυτό το πρίσµα, ο στόχος της
πλήρους νοµοθετικής εναρµόνισης διαδραµατίζει καταλυτικό
ρόλο για την προαγωγή και την εδραίωση των προαναφερ-
θεισών σχέσεων εµπιστοσύνης, στις οποίες στηρίζεται η σταδιακή
καθιέρωση µιας κοινής παράδοσης. Τούτο θα πρέπει να έχει ως
αποτέλεσµα να εναρµονισθούν οι βασικές ρήτρες των συµβάσεων
χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών. Η ΕΟΚΕ εφιστά εξάλλου την
προσοχή στο γεγονός ότι µέχρι στιγµής δεν έχει παρασχεθεί κανένα
αποδεικτικό στοιχείο της (αντικειµενικής) δυνατότητας εφαρµογής
του 26ου καθεστώτος και θεωρεί ότι η Επιτροπή θα πρέπει, εν πάση
περιπτώσει, να διερευνήσει εις βάθος τη δυνατότητα εφαρµογής
του εν λόγω καθεστώτος. Σε πρόσφατη γνωµοδότησή της, η ΕΟΚΕ
ανέφερε ότι: (το 26ο καθεστώς) θα µπορούσε να αποτελέσει εφικτή
επιλογή µόνον αφότου εξακριβωθεί, δια της ενδελεχούς µελέτης
των νοµοθεσιών και των συµβάσεων των εικοσιπέντε κρατών µελών,
ότι το «παράλληλο» µέσο δεν αντίκειται προς τις κανονιστικές και
νοµοθετικές διατάξεις τους. Εν πάση περιπτώσει, οι κανόνες
τυποποίησης δεν πρέπει επ'ουδενί να παρεµποδίζουν την
προσφορά νέων προϊόντων διότι υπάρχει κίνδυνος επιβρά-
δυνσης της καινοτοµίας (4).

4.3.3 Μελλοντ ικές πρωτοβουλίες

4.3.3.1 Σε πρόσφατη γνωµοδότησή της σχετικά µε την Πράσινη
Βίβλο, τον Ιούλιο του 2005, η ΕΟΚΕ τόνισε τη σκοπιµότητα
παρέµβασης όσον αφορά τους ΟΣΕΚΑ (5). «Τα αµοιβαία
κεφάλαια επενδύσεων συγκρίνονται µε χρηµατοπιστωτικά προϊόντα,
όπως τα ασφαλιστήρια αµοιβαίων κεφαλαίων, που οι επενδυτές
τα θεωρούν του ιδίου επιπέδου αν και διέπονται από διαφορετική

ρυθµιστική νοµοθεσία. Τούτο ενδέχεται να επιφέρει στρεβλώσεις
στις επιλογές των επενδυτών, µε αρνητικές συνέπειες στο επίπεδο
του κόστους και στο επίπεδο των κινδύνων των πραγµατοποιη-
θεισών επενδύσεων. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι το πρόβληµα δεν
µπορεί να αντιµετωπιστεί µε µείωση του ανταγωνισµού, µετριά-
ζοντας τους περιορισµούς και τις απαιτούµενες εγγυήσεις κατά την
επένδυση σε αµοιβαία κεφάλαια. Αντιθέτως, ενδείκνυται να
επιδιωχθεί µια προσαρµογή προς τα άνω των νοµοθετικών
προτύπων µε την οποία τα χρηµατοπιστωτικά προϊόντα, που στην
πράξη δείχνουν ότι θεωρούνται ως άµεση εναλλακτική λύση των
επενδύσεων σε αµοιβαία κεφάλαια, θα διέπονται από παρόµοιες
νοµοθετικές απαιτήσεις µε εκείνες που ισχύουν για τις επενδύσεις
σε αµοιβαία κεφάλαια.» Η δυσαναλογία των απαιτήσεων µεταξύ
αµοιβαίων κεφαλαίων και ασφαλιστηρίων, η µερική µόνον καθιέ-
ρωση του ευρωπαϊκού διαβατηρίου ΟΣΕΚΑ εξαιτίας των εµποδίων
που εξακολουθούν να θέτουν ορισµένες εποπτικές αρχές, η ελλιπής
διαφάνεια ως προς τις δαπάνες, και κυρίως ως προς το κόστος
αποχώρησης, ο κατακερµατισµός της αγοράς και το σχετικά υψηλό
κόστος είναι ορισµένα από τα προβλήµατα που θίγονται. Εν πάση
περιπτώσει, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ανησυχία της όσον αφορά την
ανάπτυξη επενδυτικών προϊόντων εγγυηµένου κεφαλαίου σε κάποια
κράτη µέλη, χωρίς να απαιτείται να διαθέτει η εκάστοτε εταιρεία
διαχείρισης επαρκή ίδια κεφάλαια, γεγονός το οποίο– σε περίπτωση
εξαιρετικά αρνητικής εξέλιξης της αγοράς — θα µπορούσε να έχει
ως αποτέλεσµα την ανεπαρκή προστασία των καταναλωτών. Η
ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να διορθώσει αυτή την παράληψη
ορίζοντας, αφενός, ενδεδειγµένα εταιρικά περιουσιακά στοιχεία για
τις επιχειρήσεις που εκδίδουν προϊόντα εγγυηµένου κεφαλαίου και,
αφετέρου, ένα συγκεκριµένο και ενδεδειγµένο επίπεδο εποπτείας. Η
ΕΟΚΕ αντιλαµβάνεται την προσπάθεια να καταστούν αποδοτικό-
τεροι οι ΟΣΕΚΑ, δεδοµένου επιπλέον ότι — αποτελώντας µια
σηµαντική συνιστώσα των συνταξιοδοτικών συστηµάτων —
µπορούν να έχουν ουσιαστική συµβολή στην επίλυση ενός προβ-
λήµατος που ορθώς επισηµαίνεται στην αρχή της Λευκής Βίβλου,
δηλαδή στη χρηµατοδότηση του τεράστιου συνταξιοδοτικού
ελλείµµατος που ταλανίζει τις περισσότερες ευρωπαϊκές οικονοµίες.

4.3.3.2 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την Επιτροπή όσον αφορά την,
όχι µόνον οικονοµική, σηµασία της πρόσβασης σε έναν τραπε-
ζικό λογαριασµό. Στη σύγχρονη οικονοµία, η κατοχή ενός τραπε-
ζικού λογαριασµού παρέχει εκ των πραγµάτων στα άτοµα ένα είδος
«οικονοµικής υπηκοότητας». Σε ορισµένα κράτη µέλη, το εν λόγω
δικαίωµα «υπηκοότητας» αναγνωρίζεται νόµιµα, υποχρεώνοντας
κατ'αυτόν τον τρόπο το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα να εξασφαλίζει
τη χρήση των βασικών υπηρεσιών µε ελάχιστο κόστος πρόσβασης.
Σε άλλα κράτη, οι επιχειρήσεις καθίστανται εξαιρετικά δεκτικές σε
αυτή τη δυνατότητα, µε αποτέλεσµα να παρέχουν ένα «πακέτο»
υπηρεσιών συνδεδεµένων µε τον τρεχούµενο λογαριασµό, έναντι
λίγων ευρώ µηνιαίως.

4.3.3.3 Η επιδίωξη που αφορά την κατάργηση των εµποδίων
στην κινητικότητα των διασυνοριακών λογαριασµών είναι
αξιέπαινη και θα µπορούσε να συντελέσει στη µείωση των τιµών
που ορίζουν οι τράπεζες. Χάρη στη δυνατότητα ανοίγµατος τραπε-
ζικών λογαριασµών online (σε απευθείας σύνδεση) θα ήταν
πράγµατι δυνατόν να επιτευχθεί ο στόχος της εξασφάλισης της
διευρωπαϊκής κινητικότητας των λογαριασµών· θα πρέπει, ωστόσο,
να ληφθεί υπόψη το γεγονός ότι όλοι οι καταναλωτές δεν είναι σε
θέση να χρησιµοποιήσουν τις τεχνολογίες της πληροφορικής. Η
Επιτροπή θα πρέπει να φροντίσει να προτείνει µια ικανοποιητική
εναλλακτική λύση και για αυτούς τους ανθρώπους, οι οποίοι
συνήθως ανήκουν στις πιο ευπαθείς οµάδες του πληθυσµού.
Κρίνεται σκόπιµο να επισηµανθεί ότι µόνον η εδραίωση έµπρακτης
και εποικοδοµητικής συνεργασίας µεταξύ των εποπτικών αρχών θα
καταστήσει δυνατή την απτή υλοποίηση της εν λόγω επιδίωξης.
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Στις 16 Μαΐου 2006 (6), η Επιτροπή αποφάσισε να αναθέσει σε
οµάδα εµπειρογνωµόνων να αναλύσουν το θέµα της κινητικότητας
των πελατών ως προς τους τραπεζικούς λογαριασµούς
ακολουθώντας τις προτάσεις που περιλαµβάνονται στη Λευκή
Βίβλο.

4.4 Η εξωτερική διάσταση

4.4.1 Ο φιλόδοξος στόχος που θέτει η Επιτροπή προκειµένου
να κατακτήσει η Ευρώπη δεσπόζουσα θέση όσον αφορά τον καθο-
ρισµό προτύπων σε παγκόσµιο επίπεδο ασφαλώς επικροτείται.
Επιπλέον, σύµφωνα µε τις συστάσεις του κύκλου της Ντόχα, η
ΕΟΚΕ ευελπιστεί ότι η Ευρώπη θα ωθήσει τις πιο προηγµένες χώρες
να αναλάβουν τη δέσµευση να προσφέρουν στις λιγότερο
ανεπτυγµένες χώρες την κατάλληλη τεχνική και χρηµατοοικονοµική
συνδροµή από νοµοθετικής πλευράς, αλλά και για την εφαρµογή
των συµφωνιών και των προτύπων που υιοθετούνται. Η πρόοδος
της διεθνούς ολοκλήρωσης πρέπει να συνεκτιµά επίσης και τις
ανάγκες των ασθενέστερων οικονοµιών οι οποίες χρειάζονται να
προσελκύσουν επενδύσεις. Η ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η Επιτροπή θα λάβει
δεόντως υπόψη της τις προαναφερθείσες ανάγκες στο πλαίσιο των

διαπραγµατεύσεων και του διαλόγου µε τις άλλες πιο προηγµένες
οικονοµίες.

4.4.2 Η ΕΟΚΕ, η οποία δραστηριοποιείται ενεργά µε στόχο την
καταπολέµηση της χρήσης των χρηµατοπιστωτικών συστηµάτων για
εγκληµατικούς σκοπούς, υποστηρίζει την Επιτροπή και τα άλλα
ευρωπαϊκά όργανα στην προσπάθειά τους να πατάξουν κάθε µορφή
εγκληµατικότητας, η οποία συχνά σχετίζεται και µε τη διεθνή
τροµοκρατία. Η οικονοµική εγκληµατικότητα λαµβάνει ποικίλες
εκφάνσεις: εµπορικές και επιχειρηµατικές απάτες, νοµιµοποίηση
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, φοροδιαφυγή, διαφθορά
και χρησιµοποιεί συχνά την οδό των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών
για την εξυπηρέτηση εγκληµατικών σκοπών. Η ΕΟΚΕ απευθύνει
έκκληση στα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα προκειµένου να παρέχουν
πρόθυµα τη βοήθειά τους στις αρµόδιες αρχές, οι οποίες θα πρέπει
να εξακριβώνουν επαρκώς τις πληροφορίες που λαµβάνουν από τα
χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα. Πράγµατι, εάν τα χρηµατοπιστωτικά
ιδρύµατα ενηµερώνονται ικανοποιητικά για τη συνέχεια που δίδεται
στις πληροφορίες που παρέχουν προς τις αρχές σχετικά µε ύποπτες
συναλλαγές, τότε θα έχουν περισσότερα κίνητρα προκειµένου να
συνεχίσουν και να εντείνουν τις αναγκαίες προσπάθειές τους.

Βρυξέλλες, 5 Ιουλίου 2006

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

16.12.2006C 309/32 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL

(6) Απόφαση 2006/355/ΕΚ της Επιτροπής, της 16ης Μαΐου 2006, για τη
σύσταση οµάδας εµπειρογνωµόνων για την κινητικότητα των πελατών σε
σχέση µε τους τραπεζικούς λογαριασµούς (ΕΕ L 132 της 19/05/2006,
σελ. 37).


