
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Το ξύλο ως πηγή
ενέργειας στη διευρυνόµενη Ευρωπαϊκή Ένωση»

(2006/C 110/11)

Στις 11 Ιουλίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση, η Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, µε επιστολή των επιτρόπων Olli Rehn, Mariann Fischer Boel και Andris Piebalgs, ζήτησε από την
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, να επεξεργαστεί γνωµοδότηση µε θέµα Το ξύλο ως πηγή
ενέργειας στη διευρυνόµενη Ευρωπαϊκή Ένωση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκαν οι προπαρασκευα-
στικές εργασίες, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 27 Φεβρουαρίου 2006 µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Seppo Kallio.

Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, κατά την 425η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 15ης και
16ης Μαρτίου 2006 (συνεδρίαση της 15ης Μαρτίου) υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 130 ψήφους υπέρ
και 6 αποχές:

1. Συµπεράσµατα

1.1 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ)
θεωρεί ότι η χρήση του ξύλου ως καύσιµου, είναι κυρίως ζήτηµα
αξιοποίησης του δυναµικού ανανεώσιµης ενέργειας (1) στην Ευρώπη,
µείωσης εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα που προκαλούν το
φαινόµενο του θερµοκηπίου και διασφάλισης των λειτουργιών
κοινής ωφέλειας (προστασία και πολυµορφία των δασών (βιοποικι-
λότητα)). Χάρη στην αύξηση της χρήσης του ξύλου ως καυσίµου
διευκολύνεται η αξιοποίηση ανεκµετάλλευτων πρώτων υλών για τις
ανάγκες της µεταποιητικής βιοµηχανίας. Η χρήση ενέργειας από
ξύλο συµβάλλει στην καταπολέµηση της κλιµατικής αλλαγής,
βελτιώνει το χαµηλό επίπεδο αυτάρκειας σε ενέργεια της ΕΕ, και
αυξάνει τον εφοδιασµό σε ενέργεια, τους στόχους δηλαδή της ενερ-
γειακής πολιτικής της ΕΕ. Ωστόσο, το ξύλο µπορεί να συµβάλλει
µόνο σε περιορισµένο βαθµό στην επίλυση των ενεργειακών
προβληµάτων. Παράλληλα πρέπει να αναπτυχθούν άλλες εναλλα-
κτικές πηγές ενέργειας και να αναληφθούν δράσεις για την εξοικο-
νόµηση ενέργειας, όπως η θερµοµόνωση των κτηρίων. Το δένδρο,
κατά την ανάπτυξή του, δεσµεύει το διοξείδιο του άνθρακα της
ατµόσφαιρας — ένα m3 ξυλείας περιέχει κατά µέσο όρο 800 kg
διοξείδιο του άνθρακα. Γενικά, η ύπαρξη µεγάλων αποθεµάτων
ξυλείας συµβάλλει στη µακροπρόθεσµη δέσµευση του διοξειδίου
του άνθρακα στο δάσος. Η ορθή διαχείριση των δασών και η
διασφάλιση της αύξησης της ξυλείας αυξάνουν τα αποθέµατα
άνθρακα. Η αύξηση της χρήσης ενέργειας από ξύλο συµβάλει στην
αντικατάσταση των µη ανανεώσιµων πηγών ενέργειας και
παράλληλα µειώνει τις εκποµπές από ορυκτά καύσιµα. Η χρήση
ενέργειας από ξύλο καθιστά αποτελεσµατικότερη τη διαχείριση των
δασών και αυξάνει µακροπρόθεσµα τα αποθέµατα ξυλείας.

1.2 Η ΕΟΚΕ θεωρεί, εξάλλου, ότι η αύξηση της χρήσης του
ξύλου ως καύσιµου προϋποθέτει µακροπρόθεσµη στρατηγική. Αυτή
βασίζεται στην κατάργηση των ρυθµίσεων που εµποδίζουν και επι-
βραδύνουν την ευρύτερη χρήση του. Για τη χρήση ενέργειας από
ξύλο, πρέπει να δηµιουργηθούν ίσοι όροι ανταγωνισµού, µε την
κατάργηση φορολογικών ρυθµίσεων ενισχύσεων που ευνοούν τα
ορυκτά καύσιµα. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης έχει δηµο-
σιεύσει ευρωπαϊκά πρότυπα εξειδίκευσης και ταξινόµησης για την
ποιότητα στερεών καύσιµων από ξύλο — CEN/TS 14961.

1.3 Η ΕΟΚΕ θεωρεί σηµαντικό να αυξηθεί η βιώσιµη χρήση του
ξύλου σε όλες τις χώρες και να ανοίξει η αγορά καύσιµων στα
υποπροϊόντα της βιοµηχανίας, και στις επιχειρήσεις που παράγουν
ενέργεια από την εκµετάλλευση των δασών και τη µετατροπή της
ξυλείας σε καύσιµο. Η παραγωγή και η χρήση καύσιµων συνδέεται
συχνά µε τη δασοκοµία και τη βιοµηχανία ξυλείας. Νέες µορφές
καύσιµων από ξύλο όπως οι κόκκοι από πολτό ξύλου, οι µπρικέτες
(πλιθάνθρακας), και τα υγρά καύσιµα συµβάλλουν στη δηµιουργία
διεθνούς αγοράς. Για την ανάπτυξη της αγοράς καύσιµων από ξύλο
απαιτούνται οικονοµικά µέσα τα οποία θα επιτρέψουν την είσοδο
νέων επιχειρήσεων στον τοµέα αυτό. Τα οικονοµικά µέσα µπορούν
να συµβάλουν στην αύξηση της προσφοράς και της ζήτησης
ξυλείας. Η φορολογία του διοξειδίου του άνθρακα των ορυκτών
καύσιµων και ένας χαµηλός συντελεστής ΦΠΑ για τα καύσιµα από
ξύλο µπορούν να αυξήσουν τη ζήτηση ενέργειας από ξύλο.
Μπορούν να χρησιµοποιηθούν επενδυτικές ενισχύσεις για να
αυξηθεί η ζήτηση των παραγωγών ενέργειας για καυσόξυλα. Επίσης,
πρέπει να προωθηθούν η διαφήµιση σχετικά µε τα καύσιµα από
ξύλο, η κατάρτιση, και οι δραστηριότητες έρευνας και ανάπτυξης.
Τα οικονοµικά µέσα πρέπει να εστιάζονται κυρίως σε δράσεις εκτός
του τοµέα εµπορίας των εκποµπών. Η µεταφορά τεχνολογίας και
ορθών πρακτικών καθώς και η χάραξη στρατηγικής επικοινωνίας
µπορεί να είναι ιδιαίτερα σηµαντικές µορφές στήριξης στα νέα
κράτη µέλη.

1.4 Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι για την αξιοποίηση και την ενεργο-
ποίηση αυτών των ανεκµετάλλευτων πόρων επιχειρήσεις που
µπορούν επιβιώσουν οικονοµικά σε µια αγορά η οποία λειτουργεί
ορθά. Στις χώρες όπου η αγορά ενέργειας από ξύλο δεν έχει
αναπτυχθεί πρέπει να χορηγηθούν στις επιχειρήσεις οι οποίες
µπορούν να επιβιώσουν πρέπει να χορηγηθούν προσωρινές
ενισχύσεις µέσω, για παράδειγµα, του ταµείου αγροτικής
ανάπτυξης. Είναι σηµαντικό να υποστηριχθούν οι οργανώσεις
ιδιοκτητών δασών, οι τοπικοί επιχειρηµατίες, και οι µικρές βιοµη-
χανίες.

1.5 Η ΕΟΚΕ απευθύνει έκκληση να καταβληθούν προσπάθειες
για να αυξηθεί η ζήτηση των καύσιµων από ξύλο, µε τη βοήθεια
οικονοµικών µέσων οικολογικής κατεύθυνσης τα οποία θα µετα-
χειρίζονται τους διάφορους χρήστες µε τον ίδιο τρόπο και θα
ενθαρρύνουν τη χρήση των καυσόξυλων σε όλους τους τοµείς της
αγοράς: στη θέρµανση κατοικιών µε καυσόξυλα και καύσιµα από
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επεξεργασµένο ξύλο, στη θέρµανση πολυκατοικιών, σε µονάδες
παραγωγής θερµότητας και ηλεκτρισµού για χωριά, συνοικισµούς
ακόµη και πόλεις καθώς βέβαια και στη δασική βιοµηχανία και σε
άλλες βιοµηχανικές εγκαταστάσεις που χρησιµοποιούν θερµότητα
και ηλεκτρισµό και έχουν πρόσβαση, σε τοπικό και περιφερειακό
επίπεδο, σε καύσιµα από ξύλο. Η χρήση µεγαλύτερων ποσοτήτων
ξύλου ως πηγής ενέργειας θα πρέπει να επιτρέπεται µόνον εφόσον
έχουν αξιοποιηθεί όλες οι δυνατότητες θερµοµόνωσης και έχει
καταρτισθεί ένας σχεδιασµός παραγωγής θερµότητας µε εναλλα-
κτικές πηγές ενέργειας (όπως π.χ. η ηλιακή ενέργεια).

1.6 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι απαιτούνται ειδικά µέτρα για την έναρξη
επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων παραγωγής θερµότητας και ηλεκ-
τρισµού από ξυλεία σχεδόν σε όλα τα κράτη µέλη, αλλά ιδιαίτερα
στα νέα κράτη µέλη και στις υποψήφιες χώρες, στις οποίες οι
δασικές εκµεταλλεύσεις είναι µικρές και ο βαθµός οργάνωσης των
ιδιωτών ιδιοκτητών δασών είναι µικρός όπως χαµηλή είναι και η
εκµετάλλευση των δασικών πόρων. Συχνά, οι φραγµοί στην είσοδο
είναι πολύ υψηλοί. Η µείωση των φραγµών θα αυξήσει την επιχειρ-
ηµατική δραστηριότητα και θα τονώσει τη δηµιουργία και την
ανάπτυξη των αγορών. Τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ πρέπει να
συµβάλουν ενεργά στην έναρξη και ανάπτυξη επιχειρηµατικών
δραστηριοτήτων µε στόχο τη δηµιουργία τοπικών και περιφε-
ρειακών αγορών.

1.7 Κατά την ΕΟΚΕ, όλα τα βιοκαύσιµα πρέπει να αποτελούν
αντικείµενο ίσης µεταχείρισης. Η ανταγωνιστικότητα του ξύλου
έναντι των άλλων βιοκαυσίµων δεν πρέπει να τεθεί σε κίνδυνο µε
την παροχή ενισχύσεων σε άλλους τοµείς πολιτικής της ΕΕ. Με τη
σηµερινή τεχνολογία, η βιοµάζα από ξύλο είναι κατάλληλη για την
παραγωγή κάθε είδους ενέργειας, καθώς και ως πρώτη ύλη για
καύσιµα µεταφορών.

1.8 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι, οι συµφωνίες και οι διατάξεις που
περιορίζουν την ελεύθερη κυκλοφορία των καύσιµων καθώς και τα
άλλα εµπόδια στις συναλλαγές στο εσωτερικό της ΕΕ πρέπει να
καταργηθούν. Το ξύλο µπορεί να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο
στην αύξηση της ανταγωνιστικότητας στον τοµέα της ενέργειας.
Ειδικότερα, το ξύλο µπορεί να ανταγωνιστεί άλλες πηγές ενέργειας
σε τοπικό και σε περιφερειακό επίπεδο.

1.9 Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι στην ΕΕ είναι ανεπαρκής η γνώση
για τις υπάρχουσες δυνατότητες και την χρήση των πηγών
καύσιµων από ξύλο. Η απογραφή των πηγών ξυλείας για την
παραγωγή ενέργειας πρέπει να βελτιωθεί σε όλα τα κράτη µέλη
καθώς και στις υποψήφιες χώρες εφόσον η γνώση αυτή αποτελεί τη
βάση για την αειφόρο ανάπτυξη. Όµως, η προσέγγιση πρέπει να
είναι διαφοροποιηµένη. Στις µεγάλες δασικές περιοχές της Κεν-
τρικής Ευρώπης υφίσταται επαρκές δυναµικό ξυλείας για τη
διασφάλιση της βιοποικιλότητας των δασών. ∆εν υπάρχει επαρκής
ενηµέρωση για δασικούς πόρους που δεν µπορούν να χρησιµο-
ποιηθούν στη βιοµηχανία λόγω της τοποθεσίας όπου βρίσκονται.
Συνεπώς, οι πόροι αυτοί θα πρέπει να καθοριστούν, ταξινοµηθούν
και τυποποιηθούν σαφώς προκειµένου να αποτραπούν στρεβλώσεις

στο εµπόριο ξυλείας εσωτερικό της ΕΕ. Οι εθνικές απογραφές του
δυναµικού καύσιµων από ξύλο και η παρακολούθηση της χρήσης
τους είναι απαραίτητες, και θα πρέπει να ερευνηθούν καλύτερα σε
ενιαία βάση οι δυνατότητες που παρέχουν. Με τον τρόπο αυτό, θα
καταστεί δυνατός ο καθορισµός λειτουργικών στόχων και η
εκτίµηση των αποτελεσµάτων των διαφόρων µέσων.

1.10 Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι η αύξηση της χρήσης του ξύλου ως
καύσιµου είναι σηµαντική για τον έλεγχο των πυρκαγιών των δασών
που προκαλούνται από τον άνθρωπο σε µονοκαλλιέργειες από
κωνοφόρα. Η εντατική χρήση του ξύλου ιδιαίτερα για την
παραγωγή ενέργειας ενδέχεται να µειώσει τους κινδύνους πυρκαγιάς
των δασών και κατά συνέπεια τη συχνότητα των πυρκαγιών των
δασών.

1.11 Το πρόγραµµα χρήσης της ξυλείας ως πηγής ενέργειας
πρέπει να συµπληρωθεί µε µελέτες όσον αφορά την επιλογή των
αποδοτικών ποικιλιών και οικολογικών τύπων, τις µεθόδους εντα-
τικής καλλιέργειας, ή τη συντόµευση των κύκλων παραγωγής. Θα
πρέπει να αναπτυχθεί η πτυχή της δασοκοµικής εκµετάλλευσης ως
φυτείας. Η αναζήτηση αποτελεσµατικών µεθόδων για την διασφά-
λιση ξυλείας για ενεργειακούς σκοπούς δεν πρέπει να έχει αρνητικές
συνέπειες στη βιοποικιλότητα, ούτε να δηµιουργήσει προβλήµατα
στη διαχείριση των υδάτινων πόρων σε τοπικό ή περιφερειακό
επίπεδο. Κατά την ΕΟΚΕ, πρέπει να αναπτυχθεί η τεχνολογία και η
διοικητική µέριµνα, ώστε να ληφθούν υπόψη οι δασικοί πόροι και
οι τεχνικές καύσης µε την ενίσχυση της έρευνας και της ανάπτυξης
καθώς και µε τη διάδοση πληροφοριών και την µεταφορά τεχνο-
λογιών για να επιτευχθούν βιώσιµα αποτελέσµατα. Πρέπει να θεσπι-
στούν κοινά ευρωπαϊκά πρότυπα για µικρούς καυστήρες στερεών
καύσιµων ώστε να µην υπάρξει στρέβλωση του ανταγωνισµού.

1.12 Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι πρέπει να παρασχεθεί µεγαλύτερη
ενηµέρωση για τις πιθανές χρήσεις του ξύλου ως καύσιµου. Τούτο
αφορά ολόκληρο τον τοµέα, από τις ιδιωτικές κατοικίες έως τις
µεγάλες βιοµηχανικές και δηµοτικές εγκαταστάσεις, όπου χρησιµο-
ποιούνται ροκανίδια και υποπροϊόντα ξύλου. Σε πολλές σύγχρονες
εγκαταστάσεις θέρµανσης είναι δυνατή η καύση ξύλου µαζί µε
άλλα στερεά καύσιµα.

1.13 Τα καύσιµα από ξύλο καθώς και τα υποπροϊόντα της
δασικής βιοµηχανίας και τα υπολείµµατα της υλοτοµίας (άκρες
δένδρων, κλαδιά, ρίζες και ξυλεία κακής ποιότητας από αραίωση
του δάσους) θα πρέπει να βελτιώσουν την αποδοτικότητα της
βιώσιµης δασοκοµίας και την ανταγωνιστικότητα του δασικού
τοµέα χωρίς να τεθούν σε κίνδυνο η τροφοδότηση της δασοκοµίας
µε πρώτες ύλες ή οι θέσεις απασχόλησης στη δασοκοµία και στη
δασική βιοµηχανία. Η αύξηση της ενέργειας από ξύλο µπορεί να
συµβάλει σηµαντικά την επίτευξη των στόχων της στρατηγικής της
Λισσαβώνας.

1.14 Για την παραγωγή ξυλείας ως πηγή ενέργειας θα πρέπει
επίσης να καθοριστεί η χρήση εκτάσεων που αποκλείονται από τη
γεωργική χρήση (αναδάσωση µε σκοπό την παραγωγή ενέργειας).
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2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1 Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει κοινή ενεργειακή πολιτική. Τα
τελευταία χρόνια έχουν ληφθεί αποφάσεις που αφορούν την αγορά
ηλεκτρικής ενέργειας (οδηγία 96/92/EΚ) (2) και φυσικού αερίου
(οδηγία 98/30/EΚ) (3), την ασφάλεια εφοδιασµού, την αυξηµένη
χρήση εναλλακτικών πηγών ενέργειας καθώς και περιβαλλοντικά
θέµατα που συνδέονται µε την παραγωγή ενέργειας. Εξάλλου, δεν
έχει επιτευχθεί ένα ενιαίο επίπεδο φορολογίας των εκποµπών
διοξειδίου του άνθρακα, πράγµα που θα προωθούσε τη χρήση
ανανεώσιµων πηγών ενέργειας.

2.2 Με τη δηµοσίευση της Λευκής Βίβλου (4) το 1997 ετέθη ως
στόχος η αύξηση της χρήσης των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας
από 45 Mtoe το 1995 σε 135 Mtoe (Mtoe = µεγάτονοι
ισοδύναµου πετρελαίου). Ο στόχος αυτός (που τέθηκε από τα 15
κράτη µέλη της ΕΕ) αντιστοιχεί σε αύξηση των ανανεώσιµων πηγών
ενέργειας από 5,2 % σε 12 % έως το 2010. Το 2001 το ποσοστό
ήταν 6 %. Στην καλύτερη περίπτωση, µπορεί να φτάσει το 10 %
αλλά στην χειρότερη περίπτωση ενδέχεται να παραµείνει στο 8 %. Η
εξέλιξη αυτή δείχνει ότι τα µέτρα που έχουν ληφθεί δεν επαρκούν
για να κατευθύνουν την όλη διαδικασία προς την ορθή κατεύθυνση
σύµφωνα µε τις προβλεπόµενες προθεσµίες. Στην ανακοίνωση της
Επιτροπής (5), προβάλλονται αντίστοιχες απόψεις.

2.3 Το 2000 στην Πράσινη Βίβλο µε θέµα «Προς µία ευρωπαϊκή
στρατηγική για την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού» (6)
προβάλλεται η ισχυρή βούληση να µειωθούν οι ανάγκες εισαγωγής
ενέργειας της Ευρώπης και να αυξηθεί ο βαθµός αυτονοµίας της. Ο
βαθµός αυτονοµίας σήµερα είναι περίπου 50 %, που από
στρατηγική άποψη είναι πολύ χαµηλός.

2.4 Στην οδηγία 2001/77/ΕΚ (7), για την προαγωγή της ηλεκ-
τρικής ενέργειας που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές στην
εσωτερική αγορά ηλεκτρικής ενέργειας, τίθεται ο στόχος έως το
2010 το 22 % της ηλεκτρικής ενέργειας να παράγεται από ανανεώ-
σιµες πηγές ενέργειας. Από την εκτίµηση των µέτρων που έχουν
ληφθεί και των αποτελεσµάτων που έχουν επιτευχθεί προκύπτει ότι
το ποσοστό αυτό θα φτάσει µόνο το 18-19 % την προκαθορισµένη
περίοδο. Είναι σαφής η αύξηση παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας
από βιοµάζα. Ωστόσο, εξακολουθούν να υπάρχουν αισθητές
διαφορές µεταξύ των χωρών.

2.5 Στην οδηγία 2003/30/ΕΚ (8) για την προώθηση της χρήσης
των βιοκαυσίµων, τίθεται ως στόχος το ποσοστό χρήσης των
βιοκαυσίµων να ανέλθει σε 5,75 % το 2010. Ενδιάµεσος στόχος
της οδηγίας για το 2005 ήταν το 2 %, αλλά το αποτέλεσµα ήταν
1,4 %.

2.6 Με την οδηγία 2003/96/ΕΚ (9), σχετικά µε την αναδιάρ-
θρωση του κοινοτικού πλαισίου φορολογίας των ενεργειακών
προϊόντων και της ηλεκτρικής ενέργειας, τα κράτη µέλη έχουν την

δυνατότητα είτε να χορηγούν πλήρη φορολογική απαλλαγή στα
καύσιµα από ξύλο είτε να εφαρµόζουν µειωµένο φορολογικό συντε-
λεστή. Τούτο καθιστά δυνατή την πλήρη ή µερική φοροαπαλλαγή
των καύσιµων από ξύλο και ο συνολικός φόρος µπορεί να είναι
κατώτερος από τα καθορισµένα ελάχιστα επίπεδα. Η φοροαπαλλαγή
µπορεί να χορηγείται το πολύ έως έξι έτη τη φορά. Η φοροα-
παλλαγή δεν µπορεί να χορηγηθεί µετά την 31η ∆εκεµβρίου 2012
και όσες φορολογικές διευκολύνσεις θα έχουν χορηγηθεί µε βάση
την οδηγία αυτή λήγουν το αργότερο το 2018.

2.7 Το φθινόπωρο του 2003, υιοθετήθηκε η οδηγία σχετικά µε
την εµπορία δικαιωµάτων εκποµπής αερίων του θερµοκηπίου εντός
της Κοινότητας (2003/87/EΚ (10)). Η εν λόγω αποκαλούµενη
συνδετική οδηγία (2004/101/ΕΚ (11))υιοθετήθηκε τον Σεπτέµβριο
του 2004. Η οδηγία καθιστά δυνατή την εµπορία δικαιωµάτων
εκποµπής αερίων του θερµοκηπίου σε αναπτυξιακά έργα εκτός της
ΕΕ (CDM — µηχανισµός καθαρής ανάπτυξης) και µεταξύ βιοµηχα-
νικών χωρών (JI — κοινή εφαρµογή).

2.8 Το ∆εκέµβριο του 2005 η Επιτροπή δηµοσίευσε ανακοί-
νωση µε θέµα «Σχέδιο ∆ράσης της ΕΕ για τη βιοµάζα» (12), στόχος
του οποίου είναι να επιταχυνθεί και να ενθαρρυνθεί τη χρήση
βιοκαυσίµων στα κράτη µέλη.

2.9 Το µεγαλύτερο µέρος της βιοµάζας που χρησιµοποιείται για
την παραγωγή ενέργειας προορίζεται για την παραγωγή
θερµότητας. Πρέπει να εκδοθεί οδηγία σχετικά µε τη χρήση της
βιοµάζας για την παραγωγή θερµότητας.

2.10 Ο καλύτερος τρόπος για να διασφαλιστεί αποτελεσµατική
χρήση της ενέργειας είναι η συµπαραγωγή ηλεκτρισµού και
θερµότητας στην ίδια εγκατάσταση. Η συµπαραγωγή είναι ιδιαίτερα
σηµαντική για τη θέρµανση των πόλεων και για την αύξηση της
χρήσης της βιοµάζας. Η οδηγία 2004/8/ΕΚ (13) αφορά την
προώθηση της συνδυασµένης παραγωγής ηλεκτρισµού και
θερµότητας.

2.11 Το 7o πρόγραµµα πλαίσιο για την έρευνα (2007–2013)
της ΕΕ βρίσκεται στο στάδιο της προετοιµασίας. Ο δασικός τοµέας
της Ευρώπης δηµιούργησε µια τεχνολογική πλατφόρµα που
βασίζεται στη δασοκοµία (Forest-based sector technology platform),
το ερευνητικό πρόγραµµα της οποίας εστιάζεται κυρίως στην
έρευνα και την ανάπτυξη ενέργειας που παράγεται από το ξύλο.

2.12 Η κατάσταση του ανταγωνισµού στην αγορά ενέργειας έχει
αναπτυχθεί µε πολύ διαφορετικό τρόπο στα διάφορα µέρη της
Ευρώπης. Τούτο αφορά κυρίως την παραγωγή και τη διανοµή στον
τοµέα της ηλεκτρικής ενέργειας αλλά, σε πολλές περιπτώσεις,
αφορά και την πώληση ορυκτών καύσιµων. Ο ανταγωνισµός στον
τοµέα της ενέργειας λειτουργεί ανεπαρκώς. Ως τοπικό και περιφε-
ρειακό καύσιµο το ξύλο θα µπορούσε να αυξήσει τον ανταγωνισµό
στην αγοράς.
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2.13 Οι νέες επιχειρήσεις και ειδικότερα για οι µικρές επιχειρή-
σεις που θέλουν να προµηθεύουν ηλεκτρική ενέργεια στο δίκτυο
ισότιµα µε τις υπόλοιπες, είναι πολύ δύσκολο να εισέλθουν στην
αγορά της ενέργειας. Η κατάσταση ποικίλλει σηµαντικά από το ένα
κράτος µέλος στο άλλο.

2.14 Στις 30 Σεπτεµβρίου 2005, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
υιοθέτησε ψήφισµα µε το οποίο ζητείται να τεθεί ως στόχος η
αύξηση του ποσοστού χρήσης ανανεώσιµων πηγών ενεργείας στη
συνολική κατανάλωση ενεργείας της ΕΕ σε 20 % έως το 2020. Στο
ψήφισµα επισηµαίνεται ότι για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας δεν
υπάρχει ελεύθερη πρόσβαση στην αγορά. Πρέπει να καταργηθούν
τα διοικητικά µέτρα που εµποδίζουν την ανάπτυξή τους. Το εξωτε-
ρικό κόστος των ορυκτών καύσιµων πρέπει να περιλαµβάνεται στην
τιµή της ενέργειας, και πρέπει να καταργηθούν οι ενισχύσεις που
χορηγούνται στις επιζήµιες συµβατικές µορφές ενέργειας καθώς και
οι φόροι που επιβάλλονται στις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας.

2.15 Οι οργανώσεις των πολιτών της Ευρώπης συντονίζουν
ενεργά τις θέσεις τους για τις ανανεώσιµες πηγές ενέργειας µε τη
βοήθεια της οικολογικής επισήµανσης του ηλεκτρισµού. Το ξύλο,
ως ανανεώσιµος φυσικός πόρος, πληροί τις απαιτήσεις για βιώσιµη
παραγωγή ενέργειας. Η χρήση ενέργειας από ξύλο βελτιώνει τις
προϋποθέσεις για βιώσιµη δασοκοµία. Από πλευράς βιώσιµης
χρήσης του ξύλου, είναι σηµαντικό η υλοτοµία να µην υπερβαίνει
την αύξηση των φυτών. Η βιώσιµη δασοκοµία βασίζεται και δια-
σφαλίζεται από τις αποφάσεις της Υπουργικής ∆ιάσκεψης για την
Προστασία των ∆ασών στην Ευρώπη (MCPFE) για τη βιώσιµη δασο-
κοµία στην Ευρώπη. Η βιώσιµη δασοκοµία διασφαλίζεται επίσης και
από το σύστηµα πιστοποίησης των δασών. Σύµφωνα µε τα κριτήρια
που υιοθετήθηκαν στην Υπουργική ∆ιάσκεψη της Λισσαβώνας για
τη διαχείριση των δασών, η παραγωγή βιοµάζας από τα δάση για
ενεργειακούς σκοπούς πρέπει να σχεδιαστεί κατά τρόπον ώστε να
προστατεύεται η συνέχεια των κύκλων παραγωγής και παγίδευσης
άνθρακα στο έδαφος. Κατά συνέπεια, πρέπει να διασφαλιστούν οι
διεργασίες εξέλιξης, εµπλουτισµού µε θρεπτικές ουσίες, και
διατήρησης των φυσικοχηµικών συνθηκών του εδάφους. Στη φάση
αυτή, είναι απαραίτητη η εστίαση στη συνεχή χρήση και στη
βιώσιµη παραγωγή ξυλείας. Απατούνται, επίσης, προσπάθειες για να
αναπτυχθούν ορθές µέθοδοι παραγωγής ενέργειας από ξύλο. Σε
πολλές χώρες της ΕΕ, υπάρχουν ορθά παραδείγµατα συστηµάτων
επισήµανσης, τα οποία διασφαλίζουν τον έλεγχο της παραγωγής
ενέργειας και ενηµερώνουν τους καταναλωτές για την τήρηση των
περιβαλλοντικών κριτηρίων.

2.16 Οι δασικοί πόροι της Ευρώπης (όγκος κορµών σε m3

χωρίς κατάλοιπα βιοµάζας) αυξήθηκαν κατά 30 % περίπου µε την
ένταξη των δέκα νέων κρατών µελών το 2004. Η συνολική έκταση
των δασών της ΕΕ είναι σήµερα περίπου 140 εκατ. εκτάρια και των
υποψήφιων χωρών περίπου 22 εκατ. εκτάρια. Η έκταση των
εµπορικά εκµεταλλεύσιµων δασών (δάση διαθέσιµα για την
παραγωγή ξυλείας — δάση στα οποία οι νοµοθετικοί, οικονοµικοί
και περιβαλλοντικοί περιορισµοί δεν επηρεάζουν σηµαντικά την
παραγωγή ξυλείας) των κρατών µελών της ΕΕ είναι 117 εκατ.
εκτάρια και των υποψήφιων χωρών 19 εκατ. εκτάρια. Η καθαρή

παραγωγή της ξυλείας (µικτή παραγωγή µε µικρότερη απώλεια
φυσικών πόρων) είναι στην ΕΕ 560 εκατ. m3 εκ των οποίων 41
εκατ. m3 ήταν παραδοσιακή υλοτοµία για την παραγωγή καυσό-
ξυλου. Το 62 % της ετήσιας παραγωγής προορίζεται για τη βιοµη-
χανία και οικιακή χρήση, πάνω από 7 % του οποίου χρησιµοποιείται
παραδοσιακά για καυσόξυλα οικιακής χρήσης. Πάνω από το 10 %
της συνολικής παραγωγής βρίσκεται σε προστατευµένα δάση ή είναι
εκτός των περιοχών που αποτελούν αντικείµενο εµπορικής εκµετάλ-
λευσης.

2.16.1 Αυτό σηµαίνει ότι σχεδόν το 30 % της παραγωγής
παραµένει ανεκµετάλλευτο και το απόθεµα ξυλείας της ΕΕ τα
τελευταία 50 χρόνια αυξάνεται συνεχώς. Μέρος αυτού του αχρησι-
µοποίητου αποθέµατος ξυλείας (170 εκατ. m3) είναι ξυλεία κακής
ποιότητας που µπορεί να χρησιµοποιηθεί µόνο για την παραγωγή
ενέργειας. Από αυτά, τα 30 εκατ. m3 µπορούν να αξιοποιηθούν για
την παραγωγή ενέργειας από ξύλο εκτός των λοιπών χρήσεων ως
ξυλείας πρώτης ύλης. Κάθε χρόνο παραµένουν στα δάση 173 εκατ.
m3 ξυλείας, κατάλληλα για την παραγωγή ενέργειας, που είναι
κατάλοιπα της υλοτοµίας και άλλών δασικών προϊόντων. Για
τεχνικούς, οικονοµικούς, και οικολογικούς λόγους θα µπορούσαν
να χρησιµοποιηθούν 70 εκατ. m3, από τις ποσότητες αυτές, µε την
µορφή καταλοίπων υλοτοµίας και ριζών.

2.16.2 Τα υποπροϊόντα της δασικής βιοµηχανίας (µαύρη
αλισίβα, φλοιός, πριονίδια) και το ανακυκλωµένο ξύλο παρέχουν
µεγάλες δυνατότητες και σε πολλές χώρες χρησιµοποιούνται ήδη
αποτελεσµατικά, ειδικότερα στο πλαίσιο µιας ολοκληρωµένης
δασικής βιοµηχανίας. Η χρήση ενέργειας από τα υποπροϊόντα και
το ανακυκλωµένο ξύλο µπορεί να φτάσει το 30-50 % της χρήσης
στρογγυλής ξυλείας (ισοδυναµεί µε 100-167 εκατ. m3 στρογγυλής
ξυλείας).

2.16.3 Αυτό σηµαίνει ότι το βιώσιµο δυναµικό ενέργειας από
ξύλο της ΕΕ είναι περίπου 267 εκατ. m3, εκ των οποίων τµήµα των
βιοµηχανικών υποπροϊόντων ήδη αξιοποιείται. Αυτή η ποσότητα
ξυλείας ισοδυναµεί µε 50 Mtoe ενέργειας. Το ανεκµετάλλευτο
δυναµικό ενέργειας από ξύλο των δασών µας ανέρχεται σε τουλάχι-
στον 100 εκατ. m3. Με την αύξηση της χρήσης στρογγυλής
ξυλείας στη δασική βιοµηχανία αυξάνεται και η ποσότητα των
υποπροϊόντων. Μικρές ποσότητες ενέργειας από ξύλο µπορούν να
παραχθούν σε συνδυασµό µε τη διευθέτηση τεχνητού τοπίου. Η
Επιτροπή Ξυλείας FAO/UNECE αναπτύσσει µεθόδους για τον
έλεγχο της χρήσης των καύσιµων από ξύλο και δοκιµάζει ένα
σύστηµα συγκέντρωσης στοιχείων σε δέκα χώρες.

2.16.4 Το 2001, η κατανάλωση ενέργειας της ΕΕ (σε επίπεδο
25 κρατών µελών) ήταν 1.668 Mtoe (µεγάτονοι ισοδύναµου πετρε-
λαίου), εκ των οποίων µόνο οι 101,3 Mtoe είχαν παραχθεί από
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας. Στις περισσότερες χώρες — εκτός
τεσσάρων- το µεγαλύτερο τµήµα παράχθηκε µε βιοµάζα από
ανανεώσιµες πηγές ενέργειας. Σε έντεκα χώρες το ποσοστό της
βιοµάζας ήταν πάνω από 75 %. Το ποσοστό ήταν ιδιαίτερα υψηλό
στα άλλα νέα κράτη µέλη εξαιρουµένων της Μάλτας και της
Κύπρου.
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3. Αέρια που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου και
η χρήση του ξύλου ως υποκατάστατου

3.1 Το σηµαντικότερο έµµεσο κόστος των ορυκτών πηγών
ενέργειας είναι οι κλιµατικές αλλαγές. Το διοξείδιο του άνθρακα
είναι το σηµαντικότερο από τα αέρια που προκαλούν το φαινόµενο
του θερµοκηπίου. Ορισµένες χώρες προσπάθησαν να λύσουν το
πρόβληµα των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα µε την επιβολή
φορολογίας επί του CO2. Οι εκποµπές θείου, οξειδίου του αζώτου
και άλλων µορίων προκαλούν επίσης εξωτερικό κόστος. Το ξύλο
είναι καύσιµο ουδέτερο από απόψεως διοξειδίου του άνθρακα και
δεν συµβάλλει στις καθαρές εκποµπές στην ατµόσφαιρα. Περιέχει
µόνο λίγο θείο και άζωτο σε σύγκριση µε άλλα καύσιµα. Κύρια
πηγή εκποµπών µορίων του ξύλου είναι η µικρής κλίµακας παραδο-
σιακή χρήση.

3.2 Η ευηµερία του πλανήτη σήµερα βασίζεται σχεδόν αποκλει-
στικά στη χρήση φυσικών πόρων που δεν ανανεώνονται. Τούτο
αφορά κυρίως την παραγωγή και τη χρήση ενέργειας όπου πρώτη
ύλη είναι κυρίως τα ορυκτά καύσιµα, όπως ο λιγνίτης, ο άνθρακας,
το πετρέλαιο, ο ασφαλτούχος σχιστόλιθος και το φυσικό αέριο.

3.3 Η χρήση ενέργειας ευθύνεται σε µεγάλο βαθµό (59 %) για
τις εκποµπές αερίων που προκαλούν το φαινόµενο του θερµοκηπίου
στον κόσµο. Στην χρήση ενέργειας οφείλονται οι εκποµπές
διοξειδίου του άνθρακα, η περιεκτικότητα του οποίου στον αέρα
αυξάνεται συνεχώς εδώ και πολλές δεκαετίες.

3.4 Η χρήση ορυκτών καύσιµων προκαλεί εκποµπές και άλλων
ουσιών που βλάπτουν το περιβάλλον όπως διοξείδιο του θείου,
οξείδιο του αζώτου και άλλα µόρια διαφόρων µεγεθών. Η χρήση
του ξύλου ως υποκατάστατου καύσιµου µειώνει αυτές τις εκποµπές.
Τα καύσιµα από ξύλο αντικαθιστούν τα ορυκτά καύσιµα για την
παραγωγή ενέργειας τα οποία είναι ιδιαιτέρως επιβλαβή για το
περιβάλλον.

3.5 Η χρήση του ξύλου σε διάφορα προϊόντα είναι αποτελεσµα-
τικό µέσο για τη µείωση των εκποµπών διοξειδίου του άνθρακα,
εφόσον η κατασκευή προϊόντων από ξύλο απαιτεί γενικά λιγότερη
ενέργεια απ' ό,τι η κατασκευή ανταγωνιστικών υλικών. Το ξύλο
αποτελεί υποκατάστατο των µη ανανεώσιµων φυσικών πόρων. Η
ανταγωνιστικότητα των προϊόντων από ξύλο σε σχέση µε τα
προϊόντα ενεργειακής έντασης, όπως ο χάλυβας και το σκυρόδεµα
βελτιώνεται µε την εµπορία των εκποµπών.

3.6 Η χρήση ανανεώσιµων πηγών ενέργειας αντί των ορυκτών
καύσιµων µειώνει τις εκποµπές αερίων που προκαλούν το φαινόµενο
του θερµοκηπίου. Η µείωση εξαρτάται από το είδος του καύσιµου
και τις µεθόδους παραγωγής που αντικαθίστανται από ανανεώσιµες
πηγές ενέργειας. ∆ιαφορετικά ορυκτά καύσιµα έχουν διαφορετικούς
συντελεστές CO2. Για τη µείωση των εκποµπών, είναι ιδιαίτερα
σηµαντικό να χρησιµοποιούνται µέθοδοι παραγωγής ενέργειας όπου
οι εκποµπές ανά µονάδα κόστους είναι χαµηλές.

3.7 Η παραγωγή µόνον ηλεκτρικής ενέργειας από ορυκτά
καύσιµα είναι η χειρότερη λύση από περιβαλλοντικής απόψεως. Σε
πολλές βιοµηχανικές διεργασίες, απαιτείται µεγάλη ποσότητα
θερµότητας, ατµού και ηλεκτρισµού, ούτως ώστε να προσφέρεται η
παραγωγή ενέργειας σε συνδυασµό µε τις βιοµηχανικές µεθόδους.

3.8 Η δασική βιοµηχανία κατασκευής µηχανολογικού εξο-
πλισµού και η χηµική δασοκοµία χρησιµοποιούν πρωτίστως το
ξύλο για την κατασκευή προϊόντων από ξύλο ή από χαρτί. Από τη
διεργασία αυτή προκύπτουν υποπροϊόντα που είναι κατάλληλα ως
καύσιµα για την παραγωγή ενέργειας. Η σύγχρονη βιοµηχανία
χαρτοπολτού και τα πριονιστήρια είναι γενικά καθαροί παραγωγοί
ενέργειας, δηλαδή παράγουν περισσότερη ενέργεια από όση χρησι-
µοποιούν. Τα υποπροϊόντα τα οποία δεν απαιτούνται για την
παραγωγή ενέργειας µπορούν να πωληθούν στην αγορά βιοκαυ-
σίµων, µε την προϋπόθεση να υπάρχει παρόµοια αγορά.

3.9 Το σηµαντικότερο υποπροϊόν του πολτού µε θειικό άλας
είναι η λιγνίνη που περιέχει µαύρη αλισίβα και που µπορεί να
χρησιµοποιηθεί για την παραγωγή ηλεκτρισµού και θερµότητας. Η
µαύρη αλισίβα θα χρησιµεύσει στο µέλλον ως πρώτη ύλη καύσιµου
για τα αυτοκίνητα. Τούτο προϋποθέτει επιπλέον έρευνα και
ανάπτυξη. Η παραγωγή αιθανόλης από λιγνοκυταρρινούχα υλικά
και η αεριοποίηση αποτελούν άλλες πιθανές µορφές ενέργειας.

3.10 Τα νέα κράτη µέλη διαθέτουν σηµαντικό δυναµικό για την
επέκταση της δασικής βιοµηχανίας καθώς και για τη χρήση του
ξύλου ως πρώτη ύλη για την παραγωγή προϊόντων από ξύλο και
ενέργειας.

3.11 Η αγορά βιοκαυσίµων είναι γενικά τοπική ή περιφερειακή
λόγω παραδείγµατος χάριν του κόστους µεταφοράς. Η επεξεργασία,
για παράδειγµα των υποπροϊόντων επιπλοποιίας και πριονιστηρίων
µε τη µορφή κύβων, βιοελαίου από πυρόλυση ή µπρικετών µπορούν
εύκολα να ανοίξουν νέες ευρύτερες αγορές. Θα πρέπει επίσης να
αναπτυχθούν δίκτυα διανοµής και να εξασφαλιστεί η λειτουργία
τους, προκειµένου να διευκολυνθεί η χρήση τους από τους κατανα-
λωτές. Η νέα ταξινόµηση CEΝ διευκολύνει την διανοµή και το
εµπόριο.

3.12 Οι πυρκαγιές των δασών αποτελούν µεγάλο πρόβληµα
κυρίως για τα κράτη της Μεσογείου όπως είναι η Πορτογαλία, η
Ισπανία. η Γαλλία, η Ιταλία και η Ελλάδα. Κίνδυνος υπάρχει επίσης,
σε µικρότερο βαθµό, και στις χώρες της Βορείου Ευρώπης. Η
φροντίδα των περιοχών αυτών και η συλλογή των υλικών, που
αυξάνουν τον κίνδυνο των δασικών πυρκαγιών, µειώνουν τις οικο-
νοµικές απώλειες. Οι αιτίες των πυρκαγιών είναι πολλές, αλλά
πρέπει να επισηµανθούν τρεις ιδιαίτερα σηµαντικοί λόγοι: η
κατάσταση των δασών —τα κατάλοιπα της υλοτοµίας πρέπει να
αποµακρύνονται από τα δάση για να µειωθεί ο κίνδυνος
πυρκαγιάς—, η ανθρώπινη συµπεριφορά, και η έλλειψη
συστηµάτων ελέγχου και κατάσβεσης. Οι πυρκαγιές των δασών είναι
µεγάλες φυσικές καταστροφές, που πρέπει να προλαµβάνονται µε
κάθε δυνατό µέσο τόσο στα κράτη µέλη όσο και την ΕΕ.
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4. ∆ιεθνής πολιτική και ανάπτυξη

4.1 Το 2005, η αγορά ενέργειας επλήγη σκληρά από την
αύξηση της τιµής του πετρελαίου και από την αδυναµία ικανότητας
επεξεργασίας των προϊόντων πετρελαίου. Παράλληλα, αυξήθηκε η
τιµή της ηλεκτρικής ενέργειας. Ένας από τους λόγους αυτής της
αύξησης είναι η εµπορία των δικαιωµάτων των εκποµπών, ο συνο-
λικός αντίκτυπος της οποίας είναι προς το παρόν αδύνατο να
εκτιµηθεί. Εξάλλου, η ελευθέρωση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας
δεν εξελίχθηκε όπως αναµενόταν.

4.2 Τα διεθνές πολιτικό κλίµα είναι καθοριστικής σηµασίας
παράγοντας για την αύξηση της χρήσης των ανανεώσιµων πηγών
ενέργειας. Η ΕΕ δεσµεύτηκε, σύµφωνα µε το πρωτόκολλο του
Κιότο, που τέθηκε σε ισχύ στις 18 Φεβρουαρίου 2005, να µειώσει
κατά 8 % τις εκποµπές διοξειδίου του άνθρακα σε σχέση µε τις
τιµές του 1992. Η ευθύνη για τη µείωση ανατέθηκε στα κράτη
µέλη, ανάλογα µε την ικανότητα της κάθε χώρας να µειώσει τις
εκποµπές. Το σύστηµα εµπορίας εκποµπών της ΕΕ αποτελεί τµήµα
της στρατηγικής της ΕΕ για το κλίµα, και συνδέεται εν µέρει µόνο
µε το πρωτόκολλο του Κιότο.

4.3 Η εµπορία εκποµπών στο εσωτερικό της ΕΕ άρχισε την
1η Ιανουαρίου 2005. Η πρώτη περίοδος καλύπτει τα έτη 2005–
2007 και αφορά µόνο το διοξείδιο του άνθρακα. Η εσωτερική
κατανοµή εντός της ΕΕ εξαρτάται από την ικανότητα του συνόλου
των 15 χωρών να µειώσουν τις εκποµπές. Σε αντίθετη περίπτωση,
κάθε κράτος µέλος της ΕΕ των 15 πρέπει να µεριµνήσει να µειώσει
το επίπεδο των εκποµπών κατά 8 % όπως και τα άλλα κράτη.
Ορισµένα κράτη µέλη έχουν µάλιστα πιο φιλόδοξες απαιτήσεις για
τα έτη 2008–2012. Η διεθνής κατάσταση µετά το 2012 παραµένει
ασαφής. Ορισµένα κράτη µέλη της ΕΕ έχουν εξαγγείλει διαφορε-
τικούς στόχους για το σύνολο της ΕΕ και διαφορετικούς για τη
χώρα τους.

4.4 Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν έχει κοινή δασική πολιτική, αλλά
τα κράτη µέλη εφαρµόζουν τα δικά τους δασικά προγράµµατα και
πολιτική. Το Συµβούλιο Υπουργών της ΕΕ υιοθέτησε το 1998 τη
δασική στρατηγική της ΕΕ. Βάση της δασικής στρατηγικής αποτελεί
η αρχή της επικουρικότητας, σύµφωνα µε την οποία η δασική
πολιτική υπάγεται κυρίως στην αρµοδιότητα των κρατών µελών.
Τον Μάρτιο του 2005, η Επιτροπή δηµοσίευσε ανακοίνωση για την
εφαρµογή της δασικής στρατηγικής (14). Στην ανακοίνωσή της, η
Επιτροπή επισηµαίνει ότι η ενέργεια από ξύλο παρέχει προστιθέµενη
αξία στην αναπτυξιακή πολιτική της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ εξέδωσε τη γνωµο-
δότησή της (15) για την ανακοίνωση της Επιτροπής τον Οκτώβριο
του 2005. Η Επιτροπή επεξεργάζεται ένα σχέδιο δράσης για την
βιώσιµη δασοκοµία στην ΕΕ, το οποίο προβλέπεται να είναι έτοιµο
το 2006.

4.5 Η δασικές εκτάσεις της ΕΕ έχουν αυξηθεί κατά 20 % από το
1998 και ο αριθµός των ιδιωτών ιδιοκτητών δασικών εκµεταλλεύ-
σεων έχει αυξηθεί από 12 εκατοµµύρια σε 16. Σε πολλά νέα κράτη
µέλη, τα περισσότερα δάση είναι ιδιοκτησία του κράτους. Είναι
απαραίτητο να βελτιωθούν οι ικανότητες της ιδιωτικής δασοκοµίας
στα νέα και τα µελλοντικά κράτη µέλη. Η αγορά ξυλείας σε πολλά
κράτη δεν έχει αναπτυχθεί επαρκώς. Η ανάπτυξη των δασοκοµικών
δραστηριοτήτων στις χώρες αυτές είναι προς το παρόν ανεπαρκής,
αλλά υπάρχουν ευοίωνες προοπτικές υπό τον όρο ότι οι ενδιαφερό-
µενες χώρες θα χαράξουν αποτελεσµατική και αποδοτική δασική
πολιτική. Η παραγωγή ενέργειας από ξύλο προϋποθέτει ευρεία κινη-
τοποίηση ολόκληρου του δασικού τοµέα, ιδιαίτερα δε στην αρχή
της παραγωγικής αλυσίδας.

4.6 Στην ΕΕ υπάρχουν πολλές µικρές δασικές εκµεταλλεύσεις, η
οργάνωση και η συνεργασία των οποίων πρέπει να ενισχυθεί
προκειµένου να αναπτυχθεί η δασοκοµία και να καταστεί αποδοτι-
κότερη η παραγωγή ενέργειας από ξύλο. Η ΕΕ µπορεί να συµβάλει
στην επίτευξη τούτου ενισχύοντας τις οργανώσεις του δασικού
τοµέα να αυξήσουν τις γνώσεις και τις ικανότητές τους.

4.7 Οι ανταγωνιστικές µορφές ενέργειας συχνά έχουν
αναπτυχθεί σε πλαίσια µονοπωλιακών καταστάσεων, όπου είναι
ιδιαίτερα δύσκολο να δηµιουργηθούν λειτουργικές τοπικές, περιφε-
ρειακές ή εθνικές αγορές καύσιµων από ξύλο.

4.8 Η αγορά καύσιµων είναι παγκόσµια και ο ηλεκτρισµός
µπορεί να µεταφερθεί σε µεγάλες ποσότητες πέραν των συνόρων
των χωρών. Η Ευρώπη όµως δεν είναι — και δεν µπορεί να γίνει-
πλήρως αυτάρκης όσον αφορά την παραγωγή ενέργειας. Για τη
βελτίωση του ενεργειακού εφοδιασµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
πρέπει να τεθούν στόχοι για την αύξηση της παραγωγής ενέργειας
στην ΕΕ και για τη µείωση της εξάρτησής της από εισαγωγές.

5. Καύσιµα από ξύλο και προώθηση της χρήσης τους

5.1 Το ξύλο διαδραµατίζει σηµαντικό ρόλο όσον αφορά τον
ενεργειακό εφοδιασµό στις χώρες που έχουν µεγάλες δασικές
εκτάσεις. Επειδή το δυναµικό των δασών που χρησιµοποιείται στη
βιοµηχανία µετά βίας υπερβαίνει το 50 %, τίθεται το θέµα της
χρησιµοποίησης των υποπροϊόντων και της αξιοποίησης αυτού του
ανεκµετάλλευτου δυναµικού για την παραγωγή ενέργειας. Από
πλευράς βιώσιµης ανάπτυξης, η ανανεώσιµη ενέργεια από ξύλο είναι
πάντα προτιµότερη από την ενέργεια που παράγεται από ορυκτά
καύσιµα. Συµβάλλει, επίσης, στην ορθή και βιώσιµη διαχείριση των
δασών ιδιαίτερα δε κατά τη φάση αναγέννησης των δασών και της
αραίωσης των νέων δασικών συστάδων.
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5.2 Το ξύλο είναι φυσικός ανανεώσιµος πόρος, και τα προϊόντα
ξυλείας λειτουργούν, επίσης, ως δεξαµενές άνθρακα. Η ανακύκλωση
προϊόντων ξυλείας συνεχώς αυξάνεται.

5.3 Στο τέλος των διαφόρων διαδικασιών ανακύκλωσης, τα
προϊόντα από ξύλο µπορούν να χρησιµοποιηθούν για καύση και
την παραγωγή ενέργειας. Παράλληλα, όλα τα προϊόντα της δασικής
βιοµηχανίας και της βιοµηχανίας ξυλείας µπορούν να χρησιµο-
ποιηθούν ως πρώτη ύλη για την παραγωγή ενέργειας. Η δασοκοµία
και η παραγωγή ενέργειας αποτελούν έναν αποτελεσµατικό και
οικολογικό συνδυασµό.

5.4 Το ξύλο είναι κατάλληλο ως καύσιµο για την παραγωγή
ενέργειας σε κατοικίες, σε πολυκατοικίες, στην αστική θέρµανση,
και για τις ανάγκες σε ενέργεια της βιοµηχανίας. Αποτελεσµατική
παραγωγή ηλεκτρισµού µπορεί να επιτευχθεί από το συνδυασµό
αστικής θέρµανσης ή βιοµηχανικής θέρµανσης και παραγωγής
ατµού, από την αποκαλούµενη δηλαδή συνδυασµένη παραγωγή
ηλεκτρισµού και θερµότητας.

5.5 Ο φόρος επί του διοξειδίου του άνθρακα αποτελεί το
κατάλληλο µέσο για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας της
ενέργειας από ξύλο στην αγορά ενέργειας. Εξάλλου, η χρήση
ενέργειας από ξύλο µπορεί να αυξηθεί µέσω ενισχύσεων της παρα-
γωγής καύσιµων, δηλαδή, µε την παροχή στους ιδιοκτήτες δασών
ενισχύσεων για δαπάνες υλοτοµίας που συνδέονται µε έργα τα
οποία δεν ανταγωνίζονται τον εφοδιασµό της βιοµηχανίας σε
πρώτες ύλες. Ωστόσο, παρόµοιος φόρος δεν θα πρέπει να
συντελέσει στη µείωση του αποθέµατος σε ξυλεία διότι αυτό θα
σήµαινε και περιορισµό της συµβολής των δασών στη µείωση του
CO2. Συµπληρωµατικά θα πρέπει να επιβραβεύονται οι ιδιοκτήτες
που αυξάνουν το απόθεµα σε ξυλεία, και κατά συνέπεια τη
δέσµευση του CO, µε φορολογικές διευκολύνσεις.

5.6 Τα µέσα που προωθούν τη χρήση του ξύλου ως καυσίµου
συµβάλλουν, επίσης, στην αύξηση της ζήτησης πρώτων υλών µε
βάση το ξύλο και οι οποίες, κατόπιν επεξεργασίας, µπορούν να
µετατραπούν σε σανίδες για τις ανάγκες του οικοδοµικού τοµέα. Η
θερµότητα παράγεται σε περιφερειακό επίπεδο µόνον εκεί όπου
υπάρχουν ανάγκες σε ενέργεια και, κατά συνέπεια, η µηχανική
δασική βιοµηχανία, η οποία µπορεί να χρησιµοποιήσει ανακυ-
κλωµένο ξύλο, πρέπει να αναπτυχθεί µε τρόπο ολοκληρωµένο για
την παραγωγή ενέργειας.

5.7 Η δασική βιοµηχανία έχει το µόνιµο πλεονέκτηµα ότι στις
εγκαταστάσεις παραγωγής υπάρχει ήδη διοικητική µέριµνα, που
µπορεί να αξιοποιηθεί για την απόκτηση και χρήση καύσιµων από
ξύλο.

5.8 Η ανταγωνιστικότητα της ενέργειας από ξύλο µπορεί να
βελτιωθεί, επίσης, µε φορολογικές διευκολύνσεις, για παράδειγµα,
µε τη µείωση του φόρου προστιθέµενης αξίας επί των κόκκων από
πολτό ξύλου, των καυσόξυλων του λιανικού εµπορίου, ή επί του
ηλεκτρισµού που παράγεται από ξύλο.

5.9 Για να επιτευχθεί γρήγορα η παραγωγή ηλεκτρικής
ενέργειας από την καύση ξύλου, ενδείκνυται οι παραγωγοί ηλεκ-
τρικής ενέργειας από ξύλο να πληρώνονται σε ανταγωνιστικές τιµές.

Οι επενδυτές εγκαταστάσεων παραγωγής πρέπει να έχουν τη δυνα-
τότητα να εκτιµούν την διαθεσιµότητα της ανανεώσιµης πρώτης
ύλης από ξύλο και την αποδοτικότητα της επένδυσης στην
παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας.

5.10 Για την αύξηση των ανανεώσιµων πηγών ενέργειας στην
αγορά της ηλεκτρικής ενέργειας ορισµένα από τα κράτη µέλη
χρησιµοποίησαν συστήµατα ενισχύσεων τα οποία βασίζονται σε
ποσοστώσεις ή σε τιµολόγια τροφοδοσίας (ασφαλείς σταθερές τιµές
για τις ανανεώσιµες ενέργειες). Τα συστήµατα αυτά σε πολλές
χώρες δεν είναι έτοιµα για να προωθήσουν τη χρήση ενέργειας από
ξύλο. Η θέσπιση οικολογικής επισήµανσης για την ηλεκτρική
ενέργεια που παράγεται από ανανεώσιµες πηγές ενέργειας και
κυρίως από ξύλο, θα προωθήσει τη χρήση της ενέργειας από ξύλο.

5.11 Στα πρώτα στάδια, πρέπει να ενισχυθούν οι επενδύσεις που
προορίζονται για µονάδες παραγωγής ενέργειας από ξύλο καθώς
και οι επενδύσεις για την αγορά µηχανηµάτων και άλλου ειδικού
τεχνικού εξοπλισµού που απαιτείται για την παραγωγή επειδή το
κόστος κατασκευής αυτών των εγκαταστάσεων είναι πολύ υψηλό.

5.12 Πρέπει, επίσης, να ενισχυθεί η έρευνα και η ανάπτυξη.
Τούτο αφορά ιδιαίτερα τη διαχείριση της δασοκοµίας, της τεχνο-
λογίας, την παραγωγή ενέργειας, και τη χρήση καύσιµων από ξύλο.
Χρειάζεται να αναπτυχθούν σενάρια και προγνώσεις για τη δασο-
κοµία, προκειµένου να διασφαλιστούν τόσο η βιωσιµότητα των
δασών όσο και ο ρόλος τους για την βιοποικιλότητα. Πρέπει,
επίσης, να ενθαρρυνθεί η αξιοποίηση των υποπροϊόντων της βιοµη-
χανίας χαρτοπολτού για την παραγωγή περισσότερο επεξερ-
γασµένων µορφών ενέργειας όπως είναι τα υγρά καύσιµα για τα
αυτοκίνητα.

5.13 Η χρήση του ξύλου ως καύσιµου µπορεί να αυξηθεί, εάν
τεθούν, για παράδειγµα, αυστηρά όρια για τον περιορισµό των
εκποµπών θείου. Επίσης, τα καύσιµα από ξύλο µπορούν να
προωθηθούν µε τη φορολόγηση των εκποµπών τέφρας ή άλλων
αποβλήτων που δηµιουργούνται από άλλα καύσιµα.

5.14 Η αγορά καύσιµων από ξύλο και ειδικότερα των καυσό-
ξυλων είναι τοπική, αλλά η αύξηση της χρήσης ενέργειας από ξύλο
στην ΕΕ αυξάνει τις θέσεις απασχόλησης και την αγορά
µηχανηµάτων και εξοπλισµού, εφόσον ο εξοπλισµός που απαιτείται
για την µηχανική ανάκτηση της ξυλείας από τα δάση είναι παρό-
µοιος σε όλες τις χώρες. Απαιτούνται ειδικά µηχανήµατα και εξο-
πλισµός για να παραχθούν οι κόκκοι από πολτό ξύλου, οι
µπριγκέτες (πλιθάνθρακες) και άλλα επεξεργασµένα καύσιµα από
ξύλο. Για την παραγωγή ενέργειας απαιτούνται πολλοί λέβητες και
άλλα εξαρτήµατα, µε µεγάλη οικονοµική αξία και δυναµικό
ανάπτυξης. Η αυξηµένη χρήση ενέργειας από ξύλο παρέχει µεγα-
λύτερες δυνατότητες για εξαγωγή τεχνολογίας και εκτός ΕΕ.

5.15 Η µεταφορά τεχνολογίας και η διάδοση γνώσεων απαιτεί
ευρεία ενηµερωτική εκστρατεία. Η δράση αυτή µπορεί να αναληφθεί
σε µεγάλο βαθµό από διάφορους ανεξάρτητους οργανισµούς.
∆ιάφορες εκστρατείες µπορούν να χρηµατοδοτηθούν εν µέρει ή εξ
ολοκλήρου από δηµόσιους πόρους.
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5.16 Η αποτελεσµατική χρήση των οικονοµικών πόρων
επιτυγχάνεται µε τη λήψη αποφάσεων σε εθνικό επίπεδο, όπου η ΕΕ
θα έχει συντονιστικό ρόλο.

6. Απασχόληση και ανάπτυξη της υπαίθρου

6.1 Το ξύλο είναι ένας φυσικός ανανεώσιµος πόρος που αξιο-
ποιείται για την ανάπτυξη της υπαίθρου και για τη δηµιουργία
θέσεων απασχόλησης. Ο άµεσος αντίκτυπος στην απασχόληση είναι,
µε συντηρητικές εκτιµήσεις, πάνω από 1 000 ανθρωποέτη για
1 εκατοµµύριο m3 ξυλείας και ο συνολικός αντίκτυπος είναι
1 500-2 000 ανθρωποέτη (16). Στους αριθµούς αυτούς δεν περι-
λαµβάνονται τα καυσόξυλα για οικιακή χρήση.

6.2 Όταν τα εισαγόµενα καύσιµα αντικαθίστανται από καύσιµα
από ξύλο, σηµαίνει ότι το κόστος των καύσιµων, που συνίσταται σε
ξένα κεφάλαια, αντικαθίσταται από τοπική εργασία και άλλες
τοπικές ή περιφερειακές εισροές. Ο συνολικός αντίκτυπος εξαρτάται
από την ποσότητα των εισαγόµενων καύσιµων που µπορούν να
αντικατασταθούν από καύσιµα που παράγονται σε τοπικό ή σε περι-
φερειακό επίπεδο.

6.3 Η αντικατάσταση εισαγόµενων καύσιµων από καύσιµα από
ξύλο παρέχει πριν απ' όλα απασχόληση στον τοπικό πληθυσµό της
υπαίθρου. Οι επιχειρήσεις είναι µικρές και η ανάπτυξή τους απαιτεί
βελτίωση των δεξιοτήτων και αναπτυξιακές ενισχύσεις. Η ανάπτυξη
δασικών εκµεταλλεύσεων και πρότυπων επιχειρήσεων είναι καθορι-
στικής σηµασίας για την αύξηση της ξυλείας και της ξυλείας για
παραγωγή ενέργειας.

6.4 Τα καυσόξυλα για οικιακή χρήση έχουν ακόµη σήµερα
µεγάλη σηµασία για την ύπαιθρο των νέων κρατών µελών, όπου η
βιοµηχανική εκµετάλλευση του ξύλου είναι πολύ περιορισµένη. Η
αξιοποίηση της ενέργειας από ξύλο αποτελεί χρήσιµο συµπλήρωµα
για τα υποπροϊόντα που προκύπτουν από τη λειτουργία των µικρών
πριονιστηρίων.

6.5 Για να επιτευχθεί η ενεργός συµµετοχή των εκατοµµυρίων
µικρών ιδιοκτητών δασικών εκτάσεων στην αγορά ενέργειας από
ξύλο, πρέπει να συνεργαστούν µε προσανατολισµό την αγορά, π.χ.,
µε συνεταιρισµούς ή κοινοπραξίες. Τούτο θεωρείται ευρέως ότι
είναι το κλειδί για την εκµετάλλευση του «κοιµώµενου» δυναµικού
των δασών. Σηµαντικά θα συµβάλλει, επίσης, η βελτίωση της συνερ-
γασίας ιδιαίτερα στην αρχή της αλυσίδας παραγωγής ξυλείας καθώς
και η συνεργασία των διαφόρων φορέων. Ειδικότερα, στα περισσό-
τερα νέα κράτη µέλη αλλά και στις υποψήφιες χώρες οι οργανώσεις
των ιδιοκτητών δασών δεν είναι επαρκώς αναπτυγµένες. Σε πολλά
από τα παλαιά κράτη µέλη, οι οργανώσεις των ιδιοκτητών δασικών
εκτάσεων και άλλες οργανώσεις έχουν αποδείξει ότι είναι ο αποτε-
λεσµατικότερος τρόπος για την κατάρτιση των ιδιοκτητών δασικών
εκτάσεων και για την παρότρυνσή τους να εµπορεύονται ανανεώ-
σιµη ενέργεια από ξύλο στην αγορά ξυλείας. Η ορθή συνεργασία
µπορεί να επιφέρει σηµαντική εξοικονόµηση πόρων κατά την αγορά
πρώτων υλών από ξυλεία.

6.6 Η αύξηση της χρήσης του ξύλου ως καυσίµου και η επεξερ-
γασία του µπορεί να συµβάλει στη δηµιουργία πολλών νέων θέσεων
απασχόλησης και στη βιοµηχανία παραγωγής µηχανολογικού εξο-
πλισµού.

Βρυξέλλες, 15 Μαρτίου 2006
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