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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. Η «∆ιακήρυξη EΕ-ΗΠΑ για την ενίσχυση της οικονοµικής εταιρικής µας σχέσης», 
όπως συµφωνήθηκε κατά τη διάσκεψη κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ του 2004, καλούσε τους 
διατλαντικούς εταίρους να αναπτύξουν µία µακροπρόθεσµη στρατηγική για την 
προώθηση των οικονοµικών σχέσεων µεταξύ ΗΠΑ και ΕΕ. Καλούσε επίσης τους 
εµπλεκόµενους παράγοντες εκατέρωθεν του Ατλαντικού να αξιολογήσουν τις 
διµερείς οικονοµικές σχέσεις και να διερευνήσουν µέσα για την εξάλειψη των 
φραγµών στο εµπόριο, στις ρυθµίσεις και στις επενδύσεις. 

2. Από την πλευρά της, η ΕΕ ξεκίνησε µία δηµόσια ανοιχτή διαβούλευση στις 30 
Σεπτεµβρίου 2004. Η επιχειρηµατική κοινότητα, οι περιβαλλοντικές οργανώσεις και 
οι οργανώσεις προστασίας του καταναλωτή, οι συνδικαλιστικές οργανώσεις και 
άλλες ενδιαφερόµενες οµάδες και µεµονωµένα άτοµα κλήθηκαν να παρουσιάσουν 
τις απόψεις τους για τα εµπόδια που εντοπίζουν κατά την πραγµατοποίηση 
συναλλαγών ή επενδύσεων στις αντίστοιχες αγορές. Επίσης, στο πλαίσιο δύο 
διασκέψεων που διοργάνωσε η Επιτροπή, δόθηκε η ευκαιρία στα ενδιαφερόµενα 
µέρη να παρουσιάσουν τις απόψεις τους. 

3. Με βάση τα στοιχεία που παρουσίασαν οι εµπλεκόµενοι παράγοντες, η Επιτροπή 
προσδιόρισε τοµείς που πρέπει να εξεταστούν σε συνεργασία µε τις ΗΠΑ. Οι 
πρωτοβουλίες που πρότεινε η Επιτροπή συνιστούν µία δέσµη µέτρων µε στόχο να 
τονωθούν οι εµπορικές συναλλαγές και οι επενδύσεις ΕΕ-ΗΠΑ και αφορούν τρεις 
τοµείς: 

– θέσπιση ρυθµίσεων για µία διατλαντική αγορά· 

– δυναµική της γνώσης και της καινοτοµίας· 

– ευφυέστερα, ασφαλέστερα σύνορα για ταχύτερες συναλλαγές και 
επενδύσεις. 

4. Όσον αφορά τους µηχανισµούς υλοποίησης, η Επιτροπή προτείνει ένα συνδυασµό 
δεσµευτικών και µη δεσµευτικών προσεγγίσεων, σε όλους τους τοµείς, µε στόχο να 
δοθεί νέα ώθηση και ποιότητα στην οικονοµική εταιρική σχέση ΕΕ-ΗΠΑ και 
παράλληλα να καλυφθεί η δέσµευσή µας για προώθηση της βιώσιµης ανάπτυξης. 
Στις προσεγγίσεις αυτές περιλαµβάνεται και η χάραξη µιας φιλόδοξης προσέγγισης 
για την προώθηση αποτελεσµατικότερης συνεργασίας στο ρυθµιστικό τοµέα. 

5. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση ενδεχόµενων µεταγενέστερων δεσµευτικών 
δεσµεύσεων θα πραγµατοποιηθεί σύµφωνα µε την ανακοίνωση για την αξιολόγηση 
του αντικτύπου1. Επιπλέον, θα πραγµατοποιηθεί αξιολόγηση της βιωσιµότητας 

                                                 
1 COM(2002) 276. 
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σύµφωνα µε τους κανόνες που ισχύουν για τις προτάσεις της Επιτροπής που 
απορρέουν από την παρούσα ανακοίνωση και απαιτούν εντολή από το Συµβούλιο. 

6. Στην ανακοίνωση διατυπώνονται επίσης ορισµένες προτάσεις για την ενίσχυση της 
ευρύτερης πολιτικής δοµής της διατλαντικής εταιρικής σχέσης. 
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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η παρούσα ανακοίνωση, βασιζόµενη στη “∆ιακήρυξη EΕ-ΗΠΑ για την ενίσχυση 
της οικονοµικής µας εταιρικής σχέσης” (εφεξής, “∆ιακήρυξη Dromoland”) που 
συµφωνήθηκε κατά τη διάσκεψη κορυφής EΕ-ΗΠΑ του 2004, περιέχει µία δέσµη 
προτεινόµενων πρωτοβουλιών µε στόχο να προωθηθούν το εµπόριο και οι 
επενδύσεις µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ. Οι πρωτοβουλίες αυτές καλύπτουν τη συνεργασία 
στον τοµέα των ρυθµίσεων, των υπηρεσιών, (περιλαµβανοµένων και των 
αεροµεταφορών και των χρηµατοπιστωτικών αγορών), των επενδύσεων, του 
ανταγωνισµού, των δηµοσίων συµβάσεων, της καινοτοµίας και των νέων 
τεχνολογιών, καθώς και της διασύνδεσης εµπορίου/ασφάλειας. Προτείνεται ένα 
πλαίσιο που δεσµεύει αµφότερους τους εταίρους να εκπονήσουν τα αναγκαία µέτρα 
για την τήρηση των αναλαµβανόµενων δεσµεύσεων, σε όλους τους τοµείς, µε στόχο 
να δοθεί νέα ώθηση και ποιότητα στην οικονοµική εταιρική σχέση ΕΕ-ΗΠΑ και να 
καθιερωθεί συνεργασία για τη δηµιουργία µιας διατλαντικής αγοράς χωρίς 
φραγµούς. Στόχος είναι επίσης να δοθούν στις αντίστοιχες ρυθµιστικές αρχές τα 
αναγκαία µέσα για να προωθήσουν τη συνεργασία και να εµποδίσουν την εµφάνιση 
ρυθµιστικών προβληµάτων. Η πολιτική εποπτεία θα είναι επωφελής καθώς θα 
εξασφαλίσει ότι τηρούνται οι δεσµεύσεις για επίτευξη αποτελεσµάτων. Η Επιτροπή 
προτείνει κατά συνέπεια να συµφωνηθεί, κατά τη διάσκεψη κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ του 
2005, µία οικονοµική διακήρυξη για την έναρξη των εργασιών στους ανωτέρω 
τοµείς. Πρέπει επίσης να διατηρηθεί η δυνατότητα προώθησης ορισµένων από τις 
δεσµεύσεις αυτές µέσω δεσµευτικών συµφωνιών. Η παρούσα ανακοίνωση 
διατυπώνει επίσης ορισµένες προτάσεις για την ενίσχυση της ευρύτερης πολιτικής 
δοµής της διατλαντικής εταιρικής σχέσης. 

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

Οι οικονοµικές σχέσεις αποτελούν τα θεµέλια της ευρύτερης σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ, της 
οποίας το πεδίο διευρύνεται συνεχώς. Η ποιότητα της σχέσης αυτής διαδραµάτισε 
καθοριστικό ρόλο στη δηµιουργία των προϋποθέσεων που επέτρεψαν στις 
διατλαντικές πολιτικές σχέσεις να ανθίσουν τις τελευταίες δεκαετίες. 

Οι αρχηγοί κρατών κατά τη διάσκεψη κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ του Dromoland το 2004 
συµφώνησαν να αναζητήσουν µέσα συνεργασίας και βέλτιστες πρακτικές για την 
προώθηση της οικονοµικής ανάπτυξης, της απασχόλησης και της καινοτοµίας, και 
ζήτησαν από τους εµπλεκόµενους φορείς εκατέρωθεν του Ατλαντικού να 
διατυπώσουν προτάσεις για τον τρόπο προώθησης της διατλαντικής οικονοµικής 
ολοκλήρωσης. Στόχος τους ήταν να υιοθετήσουν κατά τη διάσκεψη κορυφής του 
2005 µία µακροπρόθεσµη στρατηγική για τη βελτίωση της οικονοµικής σχέσης ΕΕ-
ΗΠΑ. Μέχρι τις 31 ∆εκεµβρίου 2004, και για διάστηµα τριών µηνών, οι 
εµπλεκόµενοι φορείς της ΕΕ συµµετείχαν σε σχετικές διαβουλεύσεις. Τα 
συµπεράσµατα στα οποία κατέληξαν περιέχουν ορισµένες εποικοδοµητικές ιδέες. Οι 
περισσότερες εξ αυτών επικεντρώνονται στην ανάγκη εξάλειψης των µη 
δασµολογικών φραγµών, και ειδικότερα αφορούν τις ρυθµίσεις στον τοµέα του 
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εµπορίου και της ασφάλειας1. Σύµφωνα µε τους ίδιους αυτούς φορείς, η προώθηση 
της ατζέντας της Λισσαβόνας θεωρείται προαπαιτούµενο για την αναζωογόνηση της 
διατλαντικής οικονοµικής σχέσης. Η παρούσα ανακοίνωση περιέχει προτάσεις για 
µία κοινή στρατηγική ΕΕ-ΗΠΑ µε στόχο την ενίσχυση της οικονοµικής 
ολοκλήρωσης και λαµβάνει επίσης υπόψη επιλογές για την ενίσχυση των πολιτικών 
δοµών που διέπουν τις σχέσεις ΕΕ-ΗΠΑ. 

Οι εµπορικές και επενδυτικές σχέσεις µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ είναι οι σηµαντικότερες 
παγκοσµίως. Το 2003, ο συνολικός όγκος των συναλλαγών ΕΕ-ΗΠΑ σε 
εµπορεύµατα και υπηρεσίες ανήλθε συνολικά στα 600 δισ. ευρώ. Αν και οι διαφορές 
σε θέµατα εµπορίου δεν λείπουν, η πραγµατικότητα είναι ότι επηρεάζουν ποσοστό 
χαµηλότερο του 2% του προαναφερθέντος όγκου συναλλαγών. Ένα συνεχώς 
εντονότερο χαρακτηριστικό των οικονοµικών σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ είναι οι πολύ 
εκτεταµένες ροές άµεσων ξένων επενδύσεων (ΑΞΕ) και προς τις δύο κατευθύνσεις. 
Το 2003, οι ροές αυτές ανήλθαν σε 1,4 τρισ. ευρώ σε συνολικά αποθέµατα 
αµφίδροµων επενδύσεων (766 δισ. ευρώ ΑΞΕ της ΕΕ στις ΗΠΑ και περίπου 640 
δισ. ευρώ ΑΞΕ των ΗΠΑ στην Ευρώπη). Περίπου 14 εκατοµµύρια θέσεις 
απασχόλησης στην ΕΕ και στις ΗΠΑ εξαρτώνται από τις διατλαντικές εµπορικές 
σχέσεις. Πρέπει να αυξηθεί η ανταγωνιστικότητα µέσω της µείωσης του κόστους 
των εισροών των επιχειρήσεων, της προώθησης της ρυθµιστικής συνεργασίας σε 
διεθνές επίπεδο, της τήρησης των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας και της 
συνεργασίας για το άνοιγµα των αγορών τρίτων χωρών. 

Παρά την έκταση των διµερών οικονοµικών σχέσεων, πολλοί παράγοντες 
εξακολουθούν να παρεµποδίζουν το εµπόριο και τις επενδύσεις2. Ένα βελτιωµένο 
ρυθµιστικό πλαίσιο θα βοηθήσει σηµαντικά την ενίσχυση των σχέσεων αυτών και 
την ανάπτυξη εµπορικών ευκαιριών. Κατ΄αρχάς, το κόστος που προκύπτει από τους 
ρυθµιστικούς φραγµούς σε πολλούς τοµείς παραµένει σηµαντικό. Η σταδιακή 
εξάλειψη των φραγµών αυτών θα µπορούσε να οδηγήσει σε µεγαλύτερα τοµεακά 
οφέλη τόσο υπέρ των επιχειρήσεων όσο και των καταναλωτών. ∆εύτερον, πρέπει να 
στηρίξουµε τα θεµέλια της ανάπτυξης και της καινοτοµίας, προωθώντας την 
ανάπτυξη και την ολοκλήρωση των οικονοµιών µας που βασίζονται στη γνώση. 
Τρίτον, τόσο η ΕΕ όσο και οι ΗΠΑ βρίσκονται αντιµέτωπες µε σοβαρές εσωτερικές 
και εξωτερικές οικονοµικές προκλήσεις. Οι ΗΠΑ παρουσιάζουν υψηλό 
δηµοσιονοµικό και εµπορικό έλλειµµα, ενώ η ΕΕ έχει να αντιµετωπίσει τους 
απογοητευτικούς αναπτυξιακούς της ρυθµούς. Τέλος, τόσο η ΕΕ όσο και οι ΗΠΑ 
είναι εκτεθειµένες στις συνεχώς εντονότερες ανταγωνιστικές πιέσεις που ασκούν οι 
ραγδαία αναπτυσσόµενες οικονοµίες, όπως η Κίνα και η Ινδία. 

Η ΕΕ ανταποκρίθηκε στις προκλήσεις αυτές µέσω της ανανεωµένης στρατηγικής της 
Λισσαβόνας, η οποία προβλέπει µεγαλύτερη ολοκλήρωση και µία νέα ώθηση της 
σύγκλισης στον ρυθµιστικό και διοικητικό τοµέα σε διεθνές επίπεδο3, µε παράλληλη 

                                                 
1 Βλέπε δικτυακό τόπο για τις συνεισφορές των εµπλεκόµενων φορέων 

http://europa.eu.int/comm/external_relations/us/consultation/results/index.htm . 
2 Έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τους φραγµούς των ΗΠΑ στο εµπόριο και τις επενδύσεις, 2004 

– βλέπε δικτυακό τόπο http://trade-info.cec.eu.int/doclib/docs/2005/march/tradoc_121929.pdf. 
3 Η ανακοίνωση της Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο της 2.02.2005, “Συνεργασία για την 

οικονοµική µεγέθυνση και την απασχόληση – Νέο ξεκίνηµα για τη στρατηγική της Λισσαβόνας” 
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διατήρηση του µακροπρόθεσµου στόχου της βιώσιµης ανάπτυξης. Η ισχυροποίηση 
της οικονοµικής σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ εξυπηρετεί ως εκ τούτου τον ευρύτερο στόχο της 
προώθησης της απασχόλησης, της ανάπτυξης και της καινοτοµίας, µε παράλληλη 
τόνωση των συναλλαγών και των επενδύσεων. Ορισµένα από τα θέµατα αυτά 
αφορούν τη βιώσιµη ανάπτυξη σε όλες τις διαστάσεις της (π.χ. περιβαλλοντική, 
κοινωνική και οικονοµική διάσταση). Η βιώσιµη ανάπτυξη πρέπει κατά συνέπεια να 
κατέχει εξέχουσα θέση στο πλαίσιο της οικονοµικής εταιρικής σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ. 

Η σύναψη του αναπτυξιακού προγράµµατος της Ντόχα στο πλαίσιο του ΠΟΕ 
αποτελεί την πρώτη προτεραιότητα για τη βιώσιµη παγκόσµια ανάπτυξη. Η ΕΕ και 
οι ΗΠΑ συνεργάζονται στενά για τον σκοπό αυτό. Μία συµφωνία ελεύθερων 
συναλλαγών ΕΕ-ΗΠΑ (ΣΕΣ) θα υπονόµευε την πολυµερή αυτή προτεραιότητα. Ο 
ΠΟΕ είναι το κατάλληλο φόρουµ για τη διαπραγµάτευση των δασµολογικών 
µειώσεων. Οι διµερείς οικονοµικές πρωτοβουλίες µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ πρέπει να 
είναι συµπληρωµατικές της διαδικασίας του ΠΟΕ και να εξετάζουν τους 
σηµαντικότερους φραγµούς, που κατά βάση είναι ρυθµιστικού χαρακτήρα. Μία ΣΕΣ 
µεταξύ ΕΕ-ΗΠΑ δεν θα µπορούσε να επιλύσει το βασικό αυτό πρόβληµα των 
οικονοµικών σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ. 

Αν και τα µακροοικονοµικά ζητήµατα κοινού ενδιαφέροντος ΕΕ και ΗΠΑ 
συζητούνται στο πλαίσιο διάφορων πολυµερών φόρα, µία διµερής ανταλλαγή 
απόψεων για τα θέµατα αυτά θα συνέβαλε στην ανάπτυξη κοινά αποδεκτής 
ανάλυσης, και µε τον τρόπο αυτό θα ενίσχυε την γενικότερη εταιρική σχέση ΕΕ-
ΗΠΑ και θα διευκόλυνε τη συναίνεση σε µακροοικονοµικά ζητήµατα στο πλαίσιο 
πολυµερών φόρα. 

3. ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΕΣ ΓΙΑ ΜΙΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΕΡΗ ∆ΙΑΤΛΑΝΤΙΚΗ ΑΓΟΡΑ 

3.1. Ρυθµίσεις για µια διατλαντική αγορά 

3.1.1. Συνεργασία για την ρυθµιστική πολιτική 

Με την επέκταση της διατλαντικής οικονοµίας, καθίσταται όλο και σαφέστερο ότι 
δεν είναι πλέον δυνατό να ικανοποιούνται τα αιτήµατα για δικαιότερο ανταγωνισµό 
και για υψηλό επίπεδο προστασίας των καταναλωτών και του περιβάλλοντος χωρίς 
παράλληλα να διευρύνονται και οι ορίζοντες του ρυθµιστικού τοµέα. Η 
συνειδητοποίηση αυτή οδήγησε σε συχνότερες και εντατικότερες επαφές µεταξύ των 
ρυθµιστικών αρχών της ΕΕ και των ΗΠΑ, περιλαµβανοµένων και των αρχών 
ανταγωνισµού. Οι επαφές αυτές είναι σηµαντικές δεδοµένου ότι ρυθµίσεις που 
παρουσιάζουν κενά µπορούν να προκαλέσουν στρεβλώσεις, ακόµη και ζηµίες, στην 

                                                                                                                                                         
αναφέρει, υπό τον τίτλο “Μεγέθυνση και απασχόληση: η παγκόσµια διάσταση” (σελ. 19): “Πρέπει να 
υπάρξει µία νέα δυναµική όσον αφορά τη ρυθµιστική και διοικητική σύγκλιση σε διεθνές επίπεδο, 
ειδικότερα στο πλαίσιο των διατλαντικών εµπορικών σχέσεων. ∆ιασφαλίζοντας την ευρύτερη δυνατή 
σύγκλιση των προτύπων σε διεθνές επίπεδο – είτε µε τους κυριότερους εµπορικούς µας εταίρους όπως οι 
ΗΠΑ ή µε ταχέως αναπτυσσόµενες αγορές στην Ασία όπως η Κίνα και η Ινδία, είτε µε άλλες χώρες που 
γειτνιάζουν µε την ΕΕ – δηµιουργούµε δυνατότητες για σηµαντική µείωση του κόστους και αύξηση της 
παραγωγικότητας. Η Επιτροπή θα επιδιώξει δυναµικά την υλοποίηση της Ατζέντας αυτής.” - COM(2005) 
24. 
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οικονοµία. Ωστόσο, η δηµοκρατική νοµιµότητα και η λογοδοσία επιβάλλουν τη 
διατήρηση της ρυθµιστικής αυτονοµίας και των υψηλότερων δυνατών 
προδιαγραφών σε θέµατα υγείας, ασφάλειας, προστασίας του περιβάλλοντος και των 
καταναλωτών. 

Είναι ευρέως παραδεκτό ότι η διατλαντική αγορά σε γενικές γραµµές λειτουργεί 
οµαλά· το γεγονός αυτό αποδεικνύεται απλώς και µόνο από τον όγκο των ηµερήσιων 
ροών εµπορευµάτων και κεφαλαίων. Ωστόσο, σε ορισµένους τοµείς πρέπει να 
ενισχυθούν ο διάλογος και η συνεργασία, ειδικότερα πριν από τη θέσπιση 
ρυθµίσεων, προκειµένου να αποφεύγονται αποκλίσεις ως προς την προσέγγιση της 
ΕΕ και των ΗΠΑ, µε αποτέλεσµα την αύξηση του κόστους και την παρεµπόδιση των 
αναπτυξιακών δυνατοτήτων, χωρίς παράλληλα να εξυπηρετούν τους καταναλωτές, 
τις επιχειρήσεις ή άλλα ενδιαφερόµενα µέρη. 

Αν και η συνεργασία ΕΕ-ΗΠΑ στον ρυθµιστικό τοµέα είναι πολύ επιτυχηµένη, 
εξακολουθούν ωστόσο να υπάρχουν ορισµένα προβλήµατα. Η πρόκληση έγκειται 
στο να εξευρεθεί τρόπος συνεργασίας ο οποίος θα εµφυσά στις αρµόδιες ρυθµιστικές 
αρχές την πεποίθηση ότι, αν και οι ενέργειές τους έχουν κατά κύριο λόγο ως 
αποδέκτες τους υπηκόους του κράτους τους, ωστόσο παράλληλα νοµοθετούν και για 
µία διατλαντική αγορά. 

Στις πρόσφατες πρωτοβουλίες για τη βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ ρυθµιστικών 
αρχών συγκαταλέγονται και οι κατευθυντήριες γραµµές ΕΕ-ΗΠΑ για τη ρυθµιστική 
συνεργασία και διαφάνεια, που εκπονήθηκαν το 2002. Μία συστηµατικότερη 
προσέγγιση του θέµατος αποτελεί ο οδικός χάρτης για τη συνεργασία ΕΕ-ΗΠΑ στον 
ρυθµιστικό τοµέα, που εκπονήθηκε τον Ιούνιο 2004. Τα προαιρετικά αυτά µέσα 
καλύπτουν τα βιοµηχανικά προϊόντα. Αντιπροσωπεύουν ένα βήµα προς τα εµπρός, 
δεδοµένου ότι οδήγησαν σε συνεργασία σε διάφορους τοµείς, καθότι έγινε 
περισσότερο αισθητή η ανάγκη ενίσχυσης της ρυθµιστικής συνεργασίας ΕΕ-ΗΠΑ, 
και έτυχαν θετικής αποδοχής από τα εµπλεκόµενα µέρη. Ωστόσο, τα µέσα αυτά 
εξακολουθούν να χαρακτηρίζονται από έλλειψη προβολής. Η ουσιαστική τους 
εφαρµογή εξαρτάται συχνά από την προτεραιότητα που δίδεται στους διαθέσιµους 
πόρους ή από τη φύση των εντολών και εξουσιοδοτήσεων στον τοµέα των 
ρυθµίσεων. Κατά συνέπεια, ο βαθµός δέσµευσης για συνεργασία ποικίλλει 
σηµαντικά µεταξύ ρυθµιστικών αρχών. 

Βάσει αυτών, αποδεικνύεται ότι είναι αναγκαίο να υπάρχει το υψηλότερο δυνατό 
επίπεδο πολιτικής στήριξης, να συσταθεί ένας µηχανισµός προγραµµατισµού ώστε 
να εντοπίζονται οι τοµείς που χρειάζονται τη µεγαλύτερη πρόοδο, και να 
διατυπώνονται σε τακτική βάση επαρκείς στόχοι και προτεραιότητες. Η πείρα που 
έχει συσσωρευθεί από τους διαλόγους που πραγµατοποιήθηκαν σε θέµατα 
ρυθµίσεων µέχρι τώρα, σε ένα φάσµα τοµέων, οδηγεί στο συµπέρασµα ότι δεν 
µπορεί να εφαρµοστεί ένα “ενιαίο µοντέλο για όλες τις περιπτώσεις” και ότι 
απαιτείται κάποιου βαθµού ευελιξία, καθώς ορισµένοι διάλογοι λειτουργούν ήδη 
ικανοποιητικά. Με βάση την πείρα που έχει αποκτηθεί µέχρι τώρα, η ΕΕ και οι ΗΠΑ 
πρέπει να πραγµατοποιήσουν ένα φιλόδοξο ποιοτικό βήµα προς την ενίσχυση της 
ρυθµιστικής τους συνεργασίας. Κατά τη διαδικασία αυτή, πρέπει να διατηρηθεί µία 
τοµεακή προσέγγιση και να χρησιµοποιηθεί το πλήρες φάσµα των διαθέσιµων 
µεθόδων, τουτέστιν, από την ανταλλαγή πληροφοριών και την οικοδόµηση 
εµπιστοσύνης µέχρι την εφαρµογή δεσµευτικών προσεγγίσεων που προϋποθέτουν 
νοµοθετικές αλλαγές. 
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Μία ενισχυµένη προσέγγιση προϋποθέτει: 

• βελτίωση της συνεργασίας σε προηγούµενο στάδιο, περιλαµβανοµένων και των 
ακόλουθων βασικών στοιχείων: 

(α) έγκαιρη ανταλλαγή των ετήσιων προγραµµάτων εργασίας µεταξύ της 
Επιτροπής και των ρυθµιστικών αρχών των ΗΠΑ· 

(β) µία “ανοικτή γραµµή επικοινωνίας ρυθµιστικών αρχών” που θα 
χρησιµοποιείται όταν ένα µέρος ζητά διαβούλευση για νέες ρυθµιστικές 
πρωτοβουλίες που σχεδιάζει το άλλο µέρος και οι οποίες θα µπορούσαν 
ενδεχοµένως να θίξουν ζωτικά του συµφέροντα· 

(γ) εντοπισµός των τοµέων στους οποίους η συνεργασία παρουσιάζει τις 
µεγαλύτερες πιθανότητες να οδηγήσει σε αυξηµένα οικονοµικά οφέλη· 

(δ) διαβούλευση στο πλαίσιο διεθνών φορέων θέσπισης προδιαγραφών στο 
στάδιο εκπόνησης των νέων προδιαγραφών ή πρωτοβουλιών πολιτικής· 

(ε) ενθάρρυνση των αναλογικών αξιολογήσεων για τις οικονοµικές, 
κοινωνικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις πέραν των συνόρων των 
αντίστοιχων µερών· 

(στ) ανταλλαγή και ανάπτυξη των βέλτιστων πρακτικών σχετικά µε την 
ανάλυση κινδύνων στον τοµέα της προστασίας των καταναλωτών και 
του περιβάλλοντος, µε παράλληλη συνεκτίµηση της αρχής της 
προφύλαξης· 

(ζ) συµπληρωµατικά µέτρα για να προωθηθεί µία καλύτερη κατανόηση των 
ρυθµιστικών πρακτικών αµφοτέρων των µερών και µία 
αποτελεσµατικότερη και συνεπέστερη εφαρµογή των ρυθµιστικών 
προσεγγίσεων και µέσων. Ενδεχοµένως, συγκαταλέγεται η ανταλλαγή 
των βέλτιστων γενικών ρυθµιστικών πρακτικών που διέπουν, για 
παράδειγµα, τις διατάξεις περί διαφάνειας και δηµόσιας διαβούλευσης. 

• αναγνώριση της αρχής σύµφωνα µε την οποία οι ρυθµίσεις και οι προδιαγραφές, 
αν και διαφορετικές µεταξύ τους, παρέχουν ισοδύναµα επίπεδα προστασίας και 
ποιότητας· 

• ανάπτυξη κοινών προδιαγραφών, όπου κρίνεται σκόπιµο. 

3.1.2. ∆ιευκόλυνση των επενδύσεων 

Παρά τη µεγάλη σηµασία των επενδυτικών ροών στο πλαίσιο των οικονοµικών 
σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ, οι ΗΠΑ εξακολουθούν να εφαρµόζουν ανώµαλους περιορισµούς 
όσον αφορά την ιδιοκτησία, οι οποίοι υπερβαίνουν το ελάχιστο επίπεδο που 
απαιτείται για λόγους ασφαλείας. Στον τοµέα των αεροµεταφορών, η κατάργηση 
των περιορισµών στη λήψη συµµετοχών από αλλοδαπούς εκατέρωθεν του 
Ατλαντικού θα βοηθήσει τους µεταφορείς να έχουν καλύτερη πρόσβαση στο διεθνές 
κεφάλαιο, γεγονός που µε τη σειρά του θα συµβάλει στην προώθηση των 
παγκόσµιων µεταφορών, της οικονοµικής ανάπτυξης, της ανταγωνιστικής 
αποτελεσµατικότητας, του ανταγωνισµού και των συµφερόντων των καταναλωτών. 
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Γενικότερα, οι εταιρείες της ΕΕ ανησυχούν επίσης για το ότι οι διαδικασίες ελέγχου 
και γνωστοποίησης που εφαρµόζονται στο πλαίσιο της επιτροπής για τις ξένες 
επενδύσεις στις ΗΠΑ (CFIUS), όπως και η αναλυτική εξέταση του ευαίσθητου 
προσωπικού, προβλέπουν υπερβολικά πολλές απαιτήσεις όσον αφορά την εποπτεία 
και την εταιρική διακυβέρνηση. Η ΕΕ πρέπει να επιδιώξει την κατάργηση εκ µέρους 
των ΗΠΑ των περιορισµών που εξακολουθούν να ισχύουν όσον αφορά την 
ιδιοκτησία, οι οποίοι πρέπει να αντικατασταθούν µε απλουστευµένες, λογικές και 
αναλογικές απαιτήσεις γνωστοποίησης µέσω, εφόσον κριθεί αναγκαίο, δεσµευτικών 
διατάξεων. 

Ένα άλλο ζήτηµα είναι να προωθηθεί στις ΗΠΑ η µεταρρύθµιση των διατάξεων περί 
αδικοπρακτικής ευθύνης – ένα ζήτηµα µεγάλου ενδιαφέροντος για τους ευρωπαίους 
επενδυτές, για τους οποίους η ασάφεια στις απαιτήσεις για ζηµία συνιστά σηµαντικό 
στοιχείο αβεβαιότητας κατά την πραγµατοποίηση επενδύσεων στις ΗΠΑ. 

3.1.3. Πολιτική ανταγωνισµού και επιβολή της 

∆εδοµένου ότι οι οικονοµίες της ΕΕ και των ΗΠΑ καθίστανται όλο και περισσότερο 
αλληλοσυνδεόµενες, οι συγχωνεύσεις και οι εξαγορές από τη µία πλευρά του 
Ατλαντικού έχουν όλο και µεγαλύτερες επιπτώσεις στην άλλη πλευρά, σε όρους 
πολιτικής ανταγωνισµού. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και οι αρχές ανταγωνισµού των 
ΗΠΑ συνεργάζονται στενά στο πλαίσιο των συµφωνιών του 1991 και του 1998, 
συντονίζοντας µέτρα επιβολής και ανταλλάσσοντας µη εµπιστευτικές πληροφορίες. 
Όσον αφορά τα διεθνή καρτέλ που υπόκεινται σε κοινές έρευνες, η έλλειψη πλαισίου 
που θα επέτρεπε την ανταλλαγή εµπιστευτικών πληροφοριών µπορεί να 
παρεµποδίσει την αποτελεσµατική συνεργασία. Η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να 
διερευνήσουν τρόπους ώστε να υπερνικήσουν τα εµπόδια για µια τέτοια ανταλλαγή 
πληροφοριών. 

3.1.4. ∆ηµόσιες συµβάσεις 

Το άνοιγµα των αγορών δηµοσίων συµβάσεων µεταξύ ΗΠΑ και ΕΕ θα αυξήσει την 
ανταγωνιστικότητα της Ευρώπης και θα δηµιουργήσει νέες ευκαιρίες για τις 
κοινοτικές επιχειρήσεις (περιλαµβανοµένων και των µικρών και µεσαίων 
επιχειρήσεων - ΜΜΕ). Αν και η συµφωνία του ΠΟΕ για τις δηµόσιες συµβάσεις 
αυξάνει σηµαντικά τις ευκαιρίες σύναψης δηµόσιων συµβάσεων για τις δύο πλευρές, 
οι ΗΠΑ παρουσίαζαν πάντα απροθυµία για τη βελτίωση της κατάστασης. Οι δράσεις 
“Αγοράστε Αµερικανικά” (“Buy America”), ο νόµος για τις µικρές επιχειρήσεις 
(“Small Business Act”) και οι προτιµήσεις σε κρατικό επίπεδο είναι ορισµένες από 
τις ενέργειες που σύµφωνα µε τις εταιρείες της ΕΕ παρεµποδίζουν σε µεγάλο βαθµό 
την πρόσβαση στην αγορά. 

Για να διορθωθεί η κατάσταση αυτή, πρέπει οι σχέσεις µε τις ΗΠΑ στον τοµέα των 
δηµόσιων συµβάσεων να εξεταστούν σε αµοιβαία βάση, περισσότερο 
προσανατολισµένη στη Σ∆Σ. Πρέπει επίσης να εκπονηθούν, µε βάση την 
παρελθούσα εµπειρία, συνοδευτικά µέτρα που θα βελτιώσουν την αµοιβαία 
πρόσβαση στις προσκλήσεις υποβολής προσφορών, περιλαµβανοµένης και της 
προώθησης της χρησιµοποίησης της ηλεκτρονικής υποβολής προσφορών και στις 
δύο πλευρές. 
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Επιπλέον, η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να ενισχύσουν τον συντονισµό και τη 
συνεργασία µε σκοπό να σηµειωθεί περαιτέρω πρόοδος στο πλαίσιο των πολυµερών 
διαπραγµατεύσεων σχετικά µε τις δηµόσιες συµβάσεις: αναθεώρηση της συµφωνίας 
Σ∆Σ (κείµενο και πεδίο εφαρµογής), επέκταση της συµµετοχής στη συµφωνία αυτή 
και διαπραγµάτευση µιας πολυµερούς συµφωνίας για τις δηµόσιες συµβάσεις στον 
τοµέα των υπηρεσιών στο πλαίσιο της GATS. 

3.1.5. Αεροµεταφορές 

Οι διαπραγµατεύσεις για µία συνολική συµφωνία ΕΕ-ΗΠΑ στον τοµέα των 
αεροµεταφορών αποτελούν µία πρώτης τάξεως ευκαιρία για την ενίσχυση των 
διατλαντικών σχέσεων. Οι αεροπορικές υπηρεσίες διέπονται τη στιγµή αυτή από ένα 
ρυθµιστικό πλαίσιο που αντανακλά το πολιτικό και τεχνολογικό τοπίο της δεκαετίας 
του ΄40. Με µία νέα συµφωνία θα µπορούσαν να δηµιουργηθούν νέες 
επιχειρηµατικές ευκαιρίες τόσο για τους αεροµεταφορείς των ΗΠΑ όσο και της ΕΕ 
και θα προέκυπταν τεράστια οικονοµικά οφέλη (κέρδος καταναλωτών της τάξης των 
5 δισ. δολαρίων ετησίως, επιπλέον επιβάτες της τάξης των 17 εκατοµµυρίων 
ετησίως, νέες θέσεις απασχόλησης εκατέρωθεν του Ατλαντικού). Μία συνολική 
συµφωνία ΕΕ-ΗΠΑ θα αποτελούσε µία ισχυρή οικονοµική και νοµική βάση για τις 
διατλαντικές αεροµεταφορές. Η στιγµή είναι ώριµη για τη συνέχιση των 
διαπραγµατεύσεων, µε επίκεντρο τα σηµαντικά οφέλη για την ευρύτερη διατλαντική 
οικονοµία. Οι διαπραγµατεύσεις αυτές πρέπει να διεξαχθούν βάσει του σχεδίου 
συµφωνίας που παρουσιάστηκε τον Ιούνιο 2004. Πρέπει επίσης να σηµειωθεί 
πρόοδος σε βασικούς τοµείς οι οποίοι διέπονται από τη συµφωνία: συνεργασία στον 
τοµέα των ρυθµίσεων (κυρίως όσον αφορά την ασφάλεια, τις κρατικές ενισχύσεις 
και τον ανταγωνισµό) και των δικαιωµάτων κυκλοφορίας. Η κυβέρνηση των ΗΠΑ 
εξετάζει τη στιγµή αυτή το βασικό ζήτηµα των ρυθµίσεων σχετικά µε την ιδιοκτησία 
και τον έλεγχο των αεροµεταφορέων των ΗΠΑ. 

3.1.6. Υπηρεσίες θαλάσσιων µεταφορών και ναυτιλιακά θέµατα 

Οι θαλάσσιες µεταφορές διευκολύνουν σηµαντικά το παγκόσµιο και διατλαντικό 
εµπόριο. Το θαλάσσιο εµπόριο αντιπροσωπεύει το 90% του συνολικού παγκόσµιου 
εµπορίου (κατ΄ όγκο), και αρκετά µεταφερόµενα είδη – όπως τα 
εµπορευµατοκιβώτια – παρουσιάζουν συνεχείς ετήσιους διψήφιους ρυθµούς 
αύξησης. Η ναυπηγική βιοµηχανία της ΕΕ και των ΗΠΑ είναι από µόνες τους 
µεγάλης οικονοµικής σηµασίας αλλά και ζωτικής σηµασίας για το παγκόσµιο 
εµπόριο. Οι περιοριστικές πολιτικές υπονοµεύουν την οικονοµική πρόοδο και την 
επέκταση του παγκόσµιου εµπορίου. Για το λόγο αυτό, είναι αναγκαίο να καθοριστεί 
το νοµοθετικό πλαίσιο για τον ναυτιλιακό τοµέα, ειδικότερα όσον αφορά τα µέτρα 
ασφάλειας για τα οποία απαιτείται στενότερη συνεργασία. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχει ξεκινήσει τη διαδικασία εκπόνησης µιας συνολικής 
ναυτιλιακής πολιτικής, ενώ η κυβέρνηση των ΗΠΑ ενέκρινε τον ∆εκέµβριο 2004 
ένα σχέδιο νόµου για τις θάλασσες (“Ocean Action”) ανταποκρινόµενη στην έκθεση 
της επιτροπής των ΗΠΑ για την θαλάσσια πολιτική, του Σεπτεµβρίου 2004. Η 
συνεργασία στον τοµέα αυτό θα µπορούσε να ενισχυθεί περαιτέρω και πρέπει να 
περιλαµβάνει θέµατα όπως η διεθνής διακυβέρνηση των θαλασσών και το δίκαιο της 
θαλάσσης, η ανταλλαγή πληροφοριών, η έρευνα, η θαλάσσια ασφάλεια και η 
περιβαλλοντική προστασία καθώς και η βιώσιµη εκµετάλλευση των θαλασσών και 
των πόρων τους. 
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3.1.7. Χρηµατοπιστωτικές αγορές 

Η πρόσβαση στο κεφάλαιο είναι θεµελιώδους σηµασίας για τις επενδύσεις και την 
καινοτοµία. Ήδη, οι χρηµατοπιστωτικές αγορές της ΕΕ και των ΗΠΑ είναι σε 
µεγάλο βαθµό ενοποιηµένες, µε αποτέλεσµα σηµαντικές διασταυρούµενες 
επενδύσεις και ροές κεφαλαίων. Ωστόσο, είναι αναγκαία µία περαιτέρω ενοποίηση. 
Μία ουσιαστική ενοποίηση των χρηµατοπιστωτικών αγορών της ΕΕ και των ΗΠΑ 
θα µπορούσε να οδηγήσει σε µείωση κατά 60% του κόστους των εµπορικών 
συναλλαγών εκατέρωθεν του Ατλαντικού, µε συνέπεια αύξηση κατά 50% του όγκου 
των συναλλαγών και µείωση κατά 9% του κόστους του µετοχικού κεφαλαίου. 
Αντίστροφα, οι αποκλίσεις µεταξύ ρυθµίσεων, τουτέστιν η ρυθµιστική πολυµορφία 
µεταξύ εθνικών νοµοθεσιών, προκαλούν σηµαντικές οικονοµικές αρνητικές 
συνέπειες. Σε ορισµένους τοµείς, όπως ο ασφαλιστικός τοµέας των ΗΠΑ, 
εξακολουθούν να ισχύουν παραδοσιακοί φραγµοί της αγοράς. 

Η ΕΕ και οι ΗΠΑ είναι πεπεισµένες ότι πρέπει να αυξηθούν η σύγκλιση και η 
αποδοχή της λειτουργικής ισοδυναµίας σε βασικούς τοµείς, όπως, τα λογιστικά και 
ελεγκτικά πρότυπα, οι απαιτήσεις κεφαλαιακής επάρκειας για τις τράπεζες και οι 
όροι-πλαίσιο για τις τραπεζικές και άλλες χρηµατοπιστωτικές αγορές, κυρίως τους 
χρηµατοπιστωτικούς οµίλους. Στο πλαίσιο του διαλόγου για τις ρυθµίσεις που 
διέπουν τις χρηµατοπιστωτικές αγορές (Financial Markets Regulatory Dialogue – 
FMRD), µεταξύ διάφορων παραγόντων αµφοτέρων των πλευρών, έχουν εξεταστεί 
µε επιτυχία ορισµένα βασικά ζητήµατα, όπως, θέµατα εφαρµογής του νόµου 
Sarbanes-Oxley, η δυνατότητα για τις εταιρείες της ΕΕ να ζητούν τη διαγραφή τους 
από τα χρηµατιστήρια των ΗΠΑ και η ανάγκη σύγκλισης των λογιστικών προτύπων. 
Όσον αφορά το τελευταίο αυτό ζήτηµα, έχει πλέον επιτευχθεί πολιτική συµφωνία. 
Στο άµεσο µέλλον, αναµένεται και η αναγνώριση των διεθνών λογιστικών προτύπων 
(∆ΛΠ) για ευρωπαίους εκδότες στις ΗΠΑ. Επίσης, αναµένεται να αρχίσουν οι 
συζητήσεις για την αµοιβαία αναγνώριση της ασφάλισης των εµπορικών κινδύνων 
και, στον τοµέα της αντασφάλισης, να εξευρεθούν λύσεις για την άρση των 
απαιτήσεων παροχής ασφαλειών εκ µέρους αντασφαλιστών της ΕΕ που 
δραστηριοποιούνται στις ΗΠΑ. Σχετικά µε γενικότερα θέµατα, όπως, η προσέγγιση 
της εταιρικής διακυβέρνησης, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ο οµόλογός της των ΗΠΑ 
πρέπει να συνεχίσουν να ενθαρρύνουν τον διευρυµένο διάλογο στο πλαίσιο του 
διατλαντικού διαλόγου για την εταιρική διακυβέρνηση. 

3.1.8. Ελεύθερη κυκλοφορία προσώπων 

Οι υπήκοοι ορισµένων κρατών µελών της ΕΕ που επιθυµούν να επισκεφθούν τις 
ΗΠΑ δεν εµπίπτουν καν στις ρυθµίσεις απαλλαγής από την υποχρέωση θεώρησης 
(βίζας). Η ΕΕ θα επιδιώξει να εξασφαλίσει ότι οι σηµερινές ρυθµίσεις απαλλαγής 
από την υποχρέωση θεώρησης για τα ταξίδια µικρής διάρκειας θα επεκταθούν σε 
όλα τα κράτη µέλη της. 

Σε επιχειρηµατικό επίπεδο, οι επενδύσεις και το εµπόριο από θυγατρικές εταιρείες 
συνιστούν πλέον τον κινητήριο µοχλό της διατλαντικής οικονοµίας. Η ελευθερία 
στην κυκλοφορία του προσωπικού µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ για παρατεταµένης 
διάρκειας παραµονή έχει µεγάλη σηµασία. Πρέπει να εξεταστεί η δυνατότητα 
δηµιουργίας µιας ειδικής κατηγορίας “έµπιστων προσώπων” ώστε να διευκολυνθεί η 
κυκλοφορία των διεθνών ταξιδιωτών, χωρίς να θίγονται ταυτόχρονα οι διαδικασίες 
ασφαλείας. 
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3.1.9. Αµοιβαία αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων 

Η έλλειψη αναγνώρισης της ισοτιµίας των επαγγελµατικών προσόντων αποτελεί 
φραγµό στη διακίνηση των επαγγελµατιών, και διαταράσσει τον ανταγωνισµό στον 
τοµέα των υπηρεσιών. Ωστόσο, οι προσπάθειες για διαπραγµάτευση συµφωνιών 
αµοιβαίας αναγνώρισης στον τοµέα αυτό απέτυχαν λόγω της δυσανάλογης 
προσπάθειας που απαιτείται, κυρίως για να επιλυθούν θέµατα δικαιοδοσίας των 
πολιτειών των ΗΠΑ. Στο πλαίσιο αυτό, οι διαπραγµατεύσεις πρέπει κατά κύριο λόγο 
να επικεντρωθούν σε τοµείς για τους οποίους οι πάροχοι ή/και οι χρήστες των 
επαγγελµατικών υπηρεσιών αποδεικνύουν ότι επιβάλλεται για λόγους οικονοµικού 
συµφέροντος ή αναγκαιότητας. 

Στον τοµέα των αρχιτεκτονικών υπηρεσιών, οι επαγγελµατικές οργανώσεις 
εκατέρωθεν του Ατλαντικού έχει επιδείξει ιδιαίτερο ενδιαφέρον στη 
διαπραγµάτευση µιας συµφωνίας αµοιβαίας αναγνώρισης και οι συζητήσεις προς 
την κατεύθυνση αυτή έχουν προχωρήσει πολύ. Το Συµβούλιο ενέκρινε εντολή για τη 
διαπραγµάτευση τέτοιων συµφωνιών στον συγκεκριµένο τοµέα, µε την οποία 
ανατίθεται στην Επιτροπή να διαπραγµατευθεί µε τις ΗΠΑ συµφωνίες αµοιβαίας 
αναγνώρισης, ανάλογα µε τη ζήτηση. Στο πλαίσιο αυτό, οι ΗΠΑ πρέπει να 
ενθαρρυνθούν να υποστηρίξουν πολιτικά τα αποτελέσµατα των διεπαγγελµατικών 
συνοµιλιών µε σκοπό να διανοιχθεί η οδός διαπραγµάτευσης µιας συµφωνίας 
αµοιβαίας αναγνώρισης, δεσµευτικής για τις αρµόδιες αρχές διεθνών συµφωνιών. 

3.2. Η δυναµική της γνώσης και της καινοτοµίας 

3.2.1. Νέες τεχνολογίες 

3.2.1.1. Τεχνολογίες της πληροφορίας και των επικοινωνιών (ΤΠΕ): ρυθµίσεις για την 
καινοτοµία 

Οι νοµοθέτες εκατέρωθεν του Ατλαντικού έχουν να αντιµετωπίσουν τις προκλήσεις 
που δηµιουργούν αφενός η ταχέως εξελισσόµενη ψηφιακή οικονοµία και αφετέρου η 
σύγκλιση των τεχνολογιών τηλεπικοινωνιών, υπολογιστών και ραδιοτηλεοπτικών 
εκποµπών. Οι εµπλεκόµενοι φορείς αµφοτέρων των πλευρών ανησυχούν για τα 
εµπόδια που ενδεχοµένως προκύψουν από την ύπαρξη ρυθµιστικών πλαισίων που 
αποκλίνουν µεταξύ τους. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή και οι ΗΠΑ ήδη συζητούν βασικά 
θέµατα στο πλαίσιο του διαλόγου ΕΕ-ΗΠΑ για την κοινωνία της πληροφορίας, αλλά 
ένας µεγαλύτερος συντονισµός, σε προηγούµενο στάδιο, θα συνέβαλε στην 
περαιτέρω µείωση των αδικαιολόγητων αποκλίσεων και στην προώθηση της 
ανάπτυξης των καινοτόµων τεχνολογιών εκατέρωθεν του Ατλαντικού. 

Υπάρχει ευρύτατο πεδίο συνεργασίας για τις κοινές ευκαιρίες και τις απειλές που 
παρουσιάζει η ανάπτυξη των ΤΠΕ. Η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να ενθαρρύνουν την 
ευρεία διάδοση βασικών τεχνολογιών, όπως, οι ευρυζωνικές υπηρεσίες, οι συσκευές 
αναγνώρισης της ραδιοσυχνότητας και άλλες καινοτόµες τεχνολογίες που θα 
µπορούσαν να συµβάλουν στην προώθηση της διατλαντικής καινοτοµίας και 
ανάπτυξης. Παράλληλα, πρέπει να φροντίσουν για την πρόληψη των καταχρήσεων 
που θα περιόριζαν ενδεχοµένως τις δυνατότητες που προσφέρουν οι τεχνολογίες 
αυτές για όλους τους χρήστες, για παράδειγµα, συνεργαζόµενοι για τη µείωση των 
ανεπιθύµητων ηλεκτρονικών µηνυµάτων και την καταπολέµηση πρόσθετων 
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απειλών, όπως, το κατασκοπευτικό λογισµικό και άλλες µορφές κακόβουλου 
λογισµικού. 

3.2.1.2. ∆ιάστηµα 

Λόγω εν µέρει των ελέγχων επί των εξαγωγών, οι ΗΠΑ διατηρούν δεσπόζουσα θέση 
σε εξειδικευµένους τοµείς, όπως, ορισµένα στοιχεία δορυφόρων. Αλλά όπως έδειξε 
και η συµφωνία για το σύστηµα «Galileo», οι συζητήσεις µπορούν να 
πραγµατοποιηθούν πλέον σε οµότιµη βάση, µε στόχο να εντοπιστούν τα αµοιβαία 
συµφέροντα και να δηµιουργηθεί ένα ευνοϊκό περιβάλλον για συνεργασία στον 
τοµέα της αεροδιαστηµικής και στις εµπορικές εφαρµογές αυτού του τοµέα υψηλής 
τεχνολογίας, ο οποίος παρουσιάζει µεγάλες δυνατότητες ανάπτυξης. 

Η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να αποδυθούν σε διαρθρωµένο διάλογο που θα καλύπτει 
δύο βασικές πτυχές. Πρώτον, την προώθηση της συνεργασίας σε βασικούς τοµείς 
όπως η γαιοσκόπηση, τα δορυφορικά βοηθήµατα πλοήγησης (Galileo, GPS), οι 
ηλεκτρονικές επικοινωνίες, η αεροδιαστηµική και η εξερεύνηση του διαστήµατος, 
και η στήριξη προς αναπτυσσόµενες χώρες για δραστηριότητες που σχετίζονται µε 
το διάστηµα. ∆εύτερον, την ταυτόχρονη αντιµετώπιση των ρυθµιστικών εµποδίων 
στη δηµιουργία µιας εύρυθµα λειτουργούσας διατλαντικής αγοράς για την 
αεροδιαστηµική. Βασικά θέµατα στο πλαίσιο αυτό είναι η κατάργηση των περιττών 
ελέγχων που προβλέπει το ρυθµιστικό πλαίσιο των ΗΠΑ για το διεθνές εµπόριο 
όπλων (ITAR) και η ελευθέρωση της διεθνούς αγοράς εκτοξευτών. 

3.2.2. ∆ιανοητική ιδιοκτησία 

Η προστασία των δικαιωµάτων διανοητικής ιδιοκτησίας µε στόχο την προώθηση της 
καινοτοµίας, της απασχόλησης και του ανταγωνισµού αποτελεί ζωτικής σηµασίας 
οικονοµικό στόχο, τόσο για την ΕΕ όσο και τις ΗΠΑ. Είναι αναγκαίο να 
καταπολεµηθούν η αποµίµηση και η πειρατεία που ανθούν, και να µειωθούν οι 
δαπανηρές διαφορές στους τρόπους προστασίας της διανοητικής ιδιοκτησίας 
εκατέρωθεν του Ατλαντικού. 

Με βάση την ανανεωµένη δέσµευση που ανέλαβε η ΕΕ µε την οδηγία εφαρµογής 
του 2004, η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να προωθήσουν τη συνεργασία σε θέµατα 
προστασίας της διανοητικής ιδιοκτησίας, αρχίζοντας πρώτα πρώτα µε τον έλεγχο της 
κατάστασης στο εσωτερικό τους και στη συνέχεια αντιµετωπίζοντας θέµατα 
διανοητικής ιδιοκτησίας σε επιλεγµένες τρίτες χώρες, ιδιαίτερα µέσω κοινών 
ενεργειών καταπολέµησης της πειρατείας και της αποµίµησης. Γενικότερα, πρέπει 
να συνεχιστεί η εξέταση νοµικών θεµάτων ουσίας, όπως, τα διπλώµατα 
ευρεσιτεχνίας (να αναζητηθούν δηµιουργικοί τρόποι µείωσης του χάσµατος µεταξύ 
“του πρώτου που εφευρίσκει” και “του πρώτου που καταχωρεί”) και η προστασία 
των ραδιοτηλεοπτικών οργανισµών που συνδέονται µε νέες τεχνολογίες. Ένας 
ενισχυµένος διάλογος πρέπει να συνοδεύεται από τη βούληση των ΗΠΑ να 
εφαρµόσουν τις αποφάσεις του ΠΟΕ που σχετίζονται µε τα δικαιώµατα διανοητικής 
ιδιοκτησίας, και από τη στήριξη για πλήρη συµµετοχή της Ευρωπαϊκής Κοινότητας 
σε επιτροπές της Παγκόσµιας Οργάνωσης ∆ιανοητικής Ιδιοκτησίας (ΠΟ∆Ι) στις 
οποίες η Κοινότητα έχει αρµοδιότητα. Πρέπει επίσης να διασφαλιστεί ότι τα 
δικαιώµατα διανοητικής ιδιοκτησίας στα ψηφιακά µέσα ενηµέρωσης αναπτύσσονται 
µε τρόπο που εγγυάται την παραδοσιακή δέσµευση για ισορροπία µεταξύ των 
συµφερόντων των κατόχων και των καταναλωτών του περιεχοµένου. 
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3.2.3. Έρευνα και Ανάπτυξη 

Η αναγνώριση του σηµαντικού ρόλου που διαδραµατίζουν οι δραστηριότητες 
έρευνας και ανάπτυξης στην προώθηση της ανταγωνιστικότητας και της οικονοµικής 
ανάπτυξης βρίσκεται στο επίκεντρο της ανανεωµένης ατζέντας της Λισσαβόνας. 
Οµοίως, η ΕΕ έχει αναγνωρίσει εδώ και καιρό ότι το άνοιγµα δραστηριοτήτων, στο 
πλαίσιο διαδοχικών προγραµµάτων πλαισίων, σε ερευνητές και ερευνητικά ιδρύµατα 
από τρίτες χώρες µπορεί να συµβάλει στη δηµιουργία µιας ευρωπαϊκής οικονοµίας 
βασιζόµενης στη γνώση. Από το 19984, έχουν υλοποιηθεί αρκετές δραστηριότητες 
στο πλαίσιο της συµφωνίας ΕΕ/ΗΠΑ για τις επιστήµες και την τεχνολογία· στις 
δραστηριότητες αυτές συγκαταλέγονται και σχέδια συνεργασίας στα οποία 
συµµετέχουν αµερικανικές εταιρείες και ερευνητικά ιδρύµατα σε τοµείς, όπως, τα 
βιοµηχανικά υλικά, οι κυψέλες καυσίµου, τα ευφυή συστήµατα βιοµηχανικής 
παραγωγής, η βιοτεχνολογία5 και η αλλαγή του κλίµατος. Η συνεργασία πρέπει να 
ενισχυθεί τόσο σε αυτούς όσο και σε άλλους τοµείς στο πλαίσιο του µελλοντικού 7ου 
προγράµµατος πλαισίου για την έρευνα και την ανάπτυξη. 

Η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να συνεχίσουν να συνεργάζονται ώστε να προσδιορίσουν 
τοµείς προτεραιότητας για ερευνητική συνεργασία µε σκοπό: 

– να δηµιουργήσουν διατλαντική οικονοµική ανάπτυξη, να αναπτύξουν νέες 
διατλαντικές αγορές (π.χ. τεχνολογίες υδρογόνου/κυψελών καυσίµου και 
νανοτεχνολογία), και να εξεύρουν λύσεις για κοινές προκλήσεις που 
παρουσιάζονται στον ρυθµιστικό τοµέα· 

– να προωθήσουν ένα ασφαλές οικονοµικό περιβάλλον, κυρίως µέσω της 
συνεργασίας σε τοµείς που σχετίζονται µε την πολιτική προστασία, 
περιλαµβανοµένων και των τοµέων που περιέχονται στην ανακοίνωση της 
Επιτροπής σχετικά µε την υλοποίηση της προπαρασκευαστικής δράσης 
(COM(2004) 72 τελικό) για την ενίσχυση της έρευνας στον τοµέα της ασφάλειας 
(όπως, η προστασία κατά των χηµικών και βιολογικών τροµοκρατικών απειλών 
και η προώθηση της διαχείρισης κρίσεων), και, όσον αφορά τις ΤΠΕ, τις 
τεχνολογικές πτυχές της ασφάλειας και της αξιοπιστίας των πολύπλοκων 
δικτυακών συστηµάτων και των υποδοµών πληροφορικής του προγράµµατος 
«Τεχνολογίες της κοινωνίας της πληροφορίας» (ΤΚΠ). 

3.2.4. Ενέργεια 

Υπό τις παρούσες συνθήκες των υψηλών και ασταθών τιµών πετρελαίου και µε 
δεδοµένη την ανάγκη να αντιµετωπιστεί το ζήτηµα της αλλαγής του κλίµατος, η ΕΕ 
και οι ΗΠΑ πρέπει να συνεργαστούν στενότερα για να ενισχύσουν τους διαλόγους 
πολιτικής σε θέµατα ενεργειακής αποδοτικότητας και ανανεώσιµων πηγών 
ενέργειας, και παράλληλα να αναπτύξουν καθαρές τεχνολογίες (π.χ. δέσµευση και 
αποθήκευση άνθρακα και άλλες τεχνολογίες χαµηλών εκποµπών άνθρακα). 

                                                 
4 Υπενθυµίζονται εδώ επίσης οι συµφωνίες Euratom του 1996 (σχάση) και του 2001 (σύντηξη). 
5 Βάσει των εργασιών της ειδικής οµάδας Ευρωπαϊκής Επιτροπής-ΗΠΑ για την έρευνα στον τοµέα της 

βιοτεχνολογίας, που συστήθηκε το 1990 ως διµερής συµβουλευτικός µηχανισµός. 
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3.2.5. Εκπαίδευση και επαγγελµατική κατάρτιση 

Η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να εξακολουθήσουν να συνεργάζονται για την ανανέωση 
και την ενίσχυση της σηµερινής συµφωνίας για την ανώτερη εκπαίδευση και την 
επαγγελµατική κατάρτιση, η οποία λήγει στο τέλος του 2005, µε στόχο να 
προωθήσουν τις ανταλλαγές ατόµων και να εκπονήσουν µέτρα πολιτικής για θέµατα, 
όπως, η ποιότητα και η συµβατότητα των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης, 
η πρόσβαση όλων των ατόµων στη δια βίου µάθηση και το άνοιγµα των συστηµάτων 
εκπαίδευσης και κατάρτισης στον κόσµο. Πρέπει επίσης να εξεταστούν οι 
δυνατότητες προώθησης της έρευνας και των ανταλλαγών πανεπιστηµιακών 
δασκάλων, ερευνητών και φοιτητών σε τοµείς που συµβάλουν στην παγίωση των 
οικονοµικών σχέσεων ΕΕ/ΗΠΑ. 

3.3. Ευφυεστέρα και ασφαλέστερα σύνορα για ταχύτερες συναλλαγές και επενδύσεις 

Την επαύριον της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 επιβλήθηκαν νέα µέτρα ασφαλείας από τις 
κυβερνήσεις σε όλο τον κόσµο. Οι εµπλεκόµενοι φορείς εκατέρωθεν του 
Ατλαντικού υπογράµµισαν τις απτές επιπτώσεις που είχαν τα µέτρα αυτά στο διεθνές 
εµπόριο. Η πρόκληση είναι να εξευρεθεί ισορροπία µεταξύ, αφενός, των αυξηµένων 
απαιτήσεων σε µέτρα ασφάλειας και, αφετέρου, της συνέχισης των ανοικτών και 
ασφαλών εµπορευµατικών και επιβατικών µεταφορών. Η διευκόλυνση των 
εµπορικών συναλλαγών και η ενίσχυση της ασφάλειας δεν είναι αντιφατικοί στόχοι. 
Τα µέτρα διευκόλυνσης του εµπορίου, µε στόχο την εγγύηση οµοιόµορφων 
συνθηκών και την επιτάχυνση των διατυπώσεων για τους νόµιµους οικονοµικούς 
παράγοντες, µπορούν επίσης να εξασφαλίσουν ικανοποιητικά επίπεδα ελέγχου. 

Με βάση τα καλά αποτελέσµατα που έχουν ήδη επιτευχθεί στο πλαίσιο της 
συµφωνίας ΕΕ-ΗΠΑ για την ενισχυµένη τελωνειακή συνεργασία στον τοµέα της 
ασφάλειας των µεταφορών, η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να προωθήσουν τον διάλογο, 
βάσει των αρχών της αµοιβαιότητας και της αµοιβαίας αναγνώρισης. 

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στα ακόλουθα: 

– να στηριχθούν οι γενικοί στόχοι της συµφωνίας ΕΚ-ΗΠΑ για την ενισχυµένη 
τελωνειακή συνεργασία στον τοµέα της ασφάλειας των µεταφορών: (i) πλήρης 
αµοιβαιότητα και αµοιβαία αναγνώριση των προτύπων ασφαλείας, της 
αξιολόγησης των κινδύνων, των µέτρων και των αποτελεσµάτων ελέγχου και των 
προγραµµάτων βιοµηχανικής εταιρικής σχέσης, και (ii) συνεργασία για µέτρα, 
όπως, η µονοαπευθυντική προσέγγιση, το ενιαίο σηµείο πρόσβασης και το 
ηλεκτρονικό τελωνείο, που θα εισαχθούν στην κοινοτική τελωνειακή νοµοθεσία· 

– να πραγµατοποιηθεί ανταλλαγή των βέλτιστων πρακτικών και συνεργασία για την 
εφαρµογή στην ΕΕ της έννοιας της “εξουσιοδοτηµένης επιχείρησης” (AEO). Ως 
στόχος πρέπει να επιδιώκεται η πρόοδος πέραν της απλής συµβατότητας της 
έννοιας αυτής µε το πρόγραµµα των ΗΠΑ τελωνειακής-εµπορικής εταιρικής 
σχέσης κατά της τροµοκρατίας (C-TPAT), να κληθούν οι ΗΠΑ να αναβαθµίσουν 
την έννοια αυτή ώστε να ισοδυναµεί πλήρως µε την αντίστοιχη της ΕΕ, και να 
επιτευχθεί αµοιβαία αναγνώριση και αµοιβαιότητα των δύο προγραµµάτων· 

– να συµφωνηθεί µε τις ΗΠΑ ότι θα αποφεύγονται οι διπλοί έλεγχοι που οφείλονται 
στην εφαρµογή παράλληλων και µερικές φορές αντιφατικών προτύπων. Αντίθετα, 
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πρέπει να δοθεί έµφαση στην αµοιβαία αναγνώριση και στην αµοιβαιότητα. Όσον 
αφορά τους τελωνειακούς ελέγχους, πρέπει να επιδιώκονται ενεργά οι γενικοί 
στόχοι της αµοιβαίας αναγνώρισης και της αµοιβαιότητας των προτύπων ελέγχου 
και των µέτρων ελέγχου· 

– να επικεντρωθούν οι συζητήσεις µε τις ΗΠΑ στην εφαρµογή του νόµου περί 
“δηµόσιας υγείας, ασφάλειας και ετοιµότητας και ανταπόκρισης στη 
βιοτροµοκρατία” ώστε οι αρνητικές συνέπειες για το εµπόριο να είναι οι 
ελάχιστες δυνατές· 

– να δοθεί νέα ώθηση στην ανάπτυξη παγκόσµιων προτύπων ασφαλείας, κυρίως µε 
την προώθηση των προτύπων ασφαλείας που έχουν συµφωνηθεί µεταξύ της 
Ευρωπαϊκής Κοινότητας και των ΗΠΑ στο πλαίσιο του Παγκόσµιου Οργανισµού 
Τελωνείων (ΠΟΤ), της ∆ιεθνούς Οργάνωσης Πολιτικής Αεροπορίας (∆ΟΠΑ) και 
του ∆ιεθνούς Ναυτιλιακού Οργανισµού (∆NO). Ένα πρόσφατο παράδειγµα είναι 
η εκπόνηση στο πλαίσιο του φόρουµ του ΠΟΤ ενός σχεδίου-πλαισίου για τα 
πρότυπα ασφάλειας και διευκόλυνσης του παγκόσµιου εµπορίου, το οποίο θα 
εγκριθεί από το Συµβούλιο Τελωνειακής Συνεργασίας στα τέλη του Ιουνίου 2005 
και στη συνέχεια θα εφαρµόζεται από τα µέλη του ΠΟΤ· 

– ένας άλλος τοµέας κοινού ενδιαφέροντος για την ΕΕ και τις ΗΠΑ συνίσταται 
στην καταπολέµηση της εταιρικής και της χρηµατοοικονοµικής απάτης, του 
ξεπλύµατος χρήµατος, της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας, τα φορολογικής 
απάτης και της φοροαποφυγής, της διαφθοράς και άλλων χρηµατοοικονοµικών 
και εταιρικών αθέµιτων πρακτικών. Η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει κατά συνέπεια να 
ενθαρρύνουν τους εταίρους τους να υιοθετούν τα υψηλότερα δυνατόν κριτήρια 
διαφάνειας, ανταλλαγής πληροφοριών και συνεργασίας µεταξύ αρµοδίων αρχών. 

Μόλις η Κοινότητα µπορέσει να καταστεί πλήρες µέλος του ΠΟΤ σύµφωνα µε την 
αίτηση υποψηφιότητας που υπέβαλε για πρώτη φορά το 2000, θα µπορεί να 
συµβάλλει περισσότερο στην επίτευξη παγκόσµιας προόδου σε θέµατα ασφάλειας. 
Η στήριξη των ΗΠΑ στην υποψηφιότητα αυτή θα είναι µεγάλης σηµασίας για τον 
προαναφερθέντα σκοπό. 

4. ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΤΩΝ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΤΟΧΩΝ 

Τα εµπλεκόµενα µέρη που είχαν διαβουλεύσεις µε την ΕΕ έδωσαν ιδιαίτερη έµφαση 
στο ότι οι προηγούµενες οικονοµικές πρωτοβουλίες της ΕΕ σε σχέση µε τις ΗΠΑ σε 
πολλές περιπτώσεις δεν κατάφεραν να αποσπάσουν την πολιτική προσοχή που ήταν 
αναγκαία για τη βιωσιµότητά τους ώστε να καταλήξουν σε αξιόλογα αποτελέσµατα. 

Κατά την άποψη της Επιτροπής, οι αρχηγοί κρατών κατά τη διάσκεψη κορυφής του 
2005 πρέπει να κατευθύνουν τους εµπλεκόµενους στις διαπραγµατεύσεις προς τη 
διερεύνηση όλων των µέσων που θα µπορούσαν να συµβάλουν στην ποιοτική 
αναβάθµιση των οικονοµικών σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ. Πρέπει να ανανεωθεί η πολιτική 
δέσµευση υψηλού επιπέδου και κυρίως να επιβεβαιωθεί, από τη διάσκεψη κορυφής 
ΕΕ-ΗΠΑ, ο γενικός στόχος της συνεργασίας προς µία διατλαντική αγορά χωρίς 
φραγµούς. 
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4.1. Τα µέσα πολιτικής 

Για την υλοποίηση των οικονοµικών πρωτοβουλιών που αναφέρθηκαν ανωτέρω, 
µπορούν να χρησιµοποιηθούν µεταξύ άλλων τα ακόλουθα µέσα: 

– σύσταση ενός φόρουµ συνεργασίας υψηλού επιπέδου στον ρυθµιστικό τοµέα, µε 
τη συµµετοχή υψηλού επιπέδου νοµοθετών ανά τοµέα, αµφοτέρων των πλευρών, 
οι οποίοι θα συναντώνται πριν από τις διασκέψεις κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ και θα 
υποβάλουν στους αρχηγούς κρατών της διάσκεψης κορυφής ετήσιο οδικό χάρτη 
µε τους στόχους και προτεραιότητες για το µέλλον. Στις εργασίες του, το φόρουµ 
πρέπει να λαµβάνει υπόψη και να αναπτύσσει περαιτέρω τα επτά βασικά στοιχεία 
της ενισχυµένης, σε προηγούµενο στάδιο, ρυθµιστικής συνεργασίας, τα οποία 
ορίζονται στο τµήµα 3.1.1, να συζητάει γενικές ρυθµιστικές πολιτικές, να 
καθοδηγεί και να παρέχει συµπληρωµατική βοήθεια σε ήδη διεξαγόµενους και 
µελλοντικούς διαλόγους για ρυθµιστικά θέµατα, και να εξετάζει την πρόοδο που 
σηµείωσε η υλοποίηση του οδικού χάρτη. Το φόρουµ πρέπει να επιδιώκει την 
εισροή στοιχείων από τα εµπλεκόµενα µέρη· 

– προώθηση του διαλόγου µεταξύ νοµοθετικών σωµάτων αµφοτέρων των πλευρών 
σχετικά µε τις προτεραιότητες της ρυθµιστικής συνεργασίας, ως εξωτερική 
σηµαντική διάσταση των νοµοθετικών µεταρρυθµίσεων στο εσωτερικό των 
χωρών τους, µε σκοπό να υπερνικηθούν τα εσωτερικά εµπόδια για τη συνεργασία 
αυτή, κυρίως τα προβλήµατα σχετικά µε τις άδειες και τους πόρους· 

– καθιέρωση συνεργασίας, όπου κρίνεται σκόπιµο, για την αντιµετώπιση των 
προκλήσεων σε τρίτες χώρες, ή για την προώθηση διµερών προτάσεων σε διεθνή 
φόρα· 

– σύναψη δεσµευτικών τοµεακών συµφωνιών, για παράδειγµα: 

(α) για να προωθηθούν ορισµένα οικονοµικά θέµατα που περιγράφονται στο 
τµήµα 3.1, κυρίως η διευκόλυνση των επενδύσεων, οι δηµόσιες 
συµβάσεις, οι αεροµεταφορές, οι θαλάσσιες µεταφορές και η αµοιβαία 
αναγνώριση των επαγγελµατικών προσόντων· ή 

(β) στις περιπτώσεις που η οικειοθελής ρυθµιστική συνεργασία δεν επαρκεί 
σε ένα συγκεκριµένο τοµέα, κυρίως όταν η πρόοδος δεν µπορεί να 
επιτευχθεί διαφορετικά ή όταν τα υφιστάµενα µνηµόνια συνεννόησης 
µεταξύ ρυθµιστικών αρχών αποδειχθούν ανεπαρκή για να εξασφαλίσουν 
την πρόοδο. Τέτοιες συµφωνίες πρέπει να συνοδεύονται από κατάλληλες 
εντολές και τη διάθεση των αναγκαίων πόρων, µε παράλληλες 
διασφαλίσεις για να εξασφαλιστεί ότι θα εφαρµόζονται σε εσωτερικό και 
διεθνές επίπεδο. Οι εν λόγω τοµεακές συµφωνίες, που θα συνάπτονται µε 
πρωτοβουλία των ρυθµιστικών αρχών, δεν προδικάζουν τη νοµοθετική 
αυτονοµία· 

– λαµβάνοντας υπόψη τις εξελίξεις σχετικά µε τη ρυθµιστική συνεργασία, πρέπει 
να εξεταστεί το ενδεχόµενο µιας δεσµευτικής οριζόντιας προσέγγισης σε τοµείς 
αρµοδιότητας της Κοινότητας, που θα καλύπτει τα επτά βασικά στοιχεία της 
ενισχυµένης, σε προηγούµενο στάδιο, συνεργασίας, τα οποία αναφέρονται στο 
τµήµα 3.1.1. Με τη προσέγγιση αυτή θα καθίσταται δεσµευτική µόνο η 
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υποχρέωση συνεργασίας και διαβούλευσης στους τοµείς αυτούς. ∆εν θα 
προδικάζεται η νοµοθετική αυτονοµία µε την επιβολή δεσµευτικών 
αποτελεσµάτων ή δεσµευτικών κοινών µεθοδολογιών. 

Πρέπει επίσης να εξεταστεί η δυνατότητα δηµιουργίας µιας κοινής οµάδας δράσης 
µεταξύ επιχειρήσεων-καταναλωτών-κυβέρνησης, που θα βασίζεται στα 
συνδυασµένα αποτελέσµατα του διατλαντικού διαλόγου µεταξύ επιχειρήσεων και 
µεταξύ καταναλωτών. 

5. Η ΕΥΡΥΤΕΡΗ ∆ΟΜΗ ΤΩΝ ΣΧΕΣΕΩΝ ΕΕ-ΗΠΑ 

Εξετάζοντας το πλαίσιο των οικονοµικών σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ, αναπόφευκτα τίθεται 
το ερώτηµα των πολιτικών δοµών6. 

5.1. Η νέα διατλαντική ατζέντα (Ν∆Α) – µία ανεξάρτητη αξιολόγηση 

Η Ν∆Α συστάθηκε το 1995. Ενόψει της δεκάτης επετείου, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
έχει αναθέσει µία εξωτερική έκθεση αξιολόγησης7 ώστε να καταγραφεί ο βαθµός 
επίτευξης των τεθέντων στόχων και να προτείνει επιλογές για το µέλλον. 

Η έκθεση δείχνει ότι συνολικά η συνεργασία ΕΕ-ΗΠΑ τη δεκαετία που µεσολάβησε 
από το 1995 υπήρξε καλή. Πολλοί από τους σηµαντικότερους στόχους της Ν∆Α, για 
παράδειγµα αυτοί που σχετίζονται µε την Κεντρική και Ανατολική Ευρώπη και τα 
Βαλκάνια, έχουν ουσιαστικά επιτευχθεί. Η Ν∆Α κατέστησε τις ανταλλαγές µεταξύ 
ΕΕ και ΗΠΑ εντατικότερες, συστηµατικότερες και παραγωγικότερες. Καθιερώθηκε 
τακτικός διάλογος µεταξύ συνοµιλητών οι οποίοι προηγουµένως συνεργάζονταν 
περιστασιακά. Η Ν∆Α έχει, συχνά σε συµφωνία µε τις διευρυµένες αρµοδιότητες της 
ΕΕ, αποδειχθεί σε γενικές γραµµές αρκετά ευέλικτη για να ενσωµατώνει νέα 
ζητήµατα, όπως, η εσωτερική ασφάλεια και η καταπολέµηση της τροµοκρατίας. 
Υπάρχει επίσης αυξηµένη συνεργασία σε θέµατα εξωτερικής πολιτικής. 

Ωστόσο, η έκθεση παρουσιάζει τα αποτελέσµατα των σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ στον τοµέα 
της οικονοµικής πολιτικής ως ανάµεικτα, αναφέροντας ότι οι οικονοµικές συµφωνίες 
εφαρµόζονται ανεπαρκώς και ότι πρέπει να εµπλακούν οι κύριοι παράγοντες του 
νοµοθετικού και ρυθµιστικού τοµέα, αµφοτέρων των πλευρών. Καταλήγει στο ότι 
πρέπει να επανακαθοριστεί η ατζέντα της οικονοµικής πολιτικής ΕΕ-ΗΠΑ. 

Η έκθεση αναφέρει επίσης ότι από τον διάλογο ΕΕ-ΗΠΑ απουσιάζει η πολιτική 
δέσµευση σε ανώτατο πολιτικό και διοικητικό επίπεδο, και ότι η Ουάσινγκτον δεν 
κατανοεί επαρκώς την ίδια την ΕΕ. Επιπλέον, σύµφωνα µε την έκθεση, επικρατεί 
ευρέως η αντίληψη ότι η Ν∆Α παρουσιάζει πολλά κενά. Πρώτον, πολλοί εκφράζουν 
την απογοήτευσή τους γιατί η έλλειψη πολιτικής δέσµευσης περιορίζει την 

                                                 
6 Αυτές συνίστανται τη στιγµή αυτή στη ∆ιατλαντική ∆ιακήρυξη του 1990 και στη Νέα ∆ιατλαντική 

Ατζέντα του 1995. 
7 “Review of the Framework for Relations between the European Union and the United States – An 

independent study”, έκθεση από ακαδηµαϊκή οµάδα υπό τον καθηγητή John Peterson, που υποβλήθηκε 
στις 18 Aπριλίου 2005. 
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ικανότητά της να αντιµετωπίζει βασικά προβλήµατα· δεύτερον, δεν είναι 
ικανοποιηµένοι από την χαµηλή προβολή της στο κοινό και από την επικρατούσα 
αντίληψη ότι πρόκειται για τεχνοκρατική άσκηση· τρίτον, κριτικάρουν την ύπαρξη 
υπερβολικών διαδικασιών, δυσανάλογων προς την έκταση των αποτελεσµάτων, την 
τάση της να αναλαµβάνει υπερβολικό αριθµό ζητηµάτων και την αποτυχία της να 
καθορίζει προτεραιότητες µεταξύ των βασικών στρατηγικών ζητηµάτων. Τέλος, 
πιστεύουν ότι η έλλειψη διαφάνειας που την χαρακτηρίζει είχε σαν αποτέλεσµα τη 
χαµηλή συµµετοχή των κρατών µελών της ΕΕ και, παράλληλα, την πλήρη αποτυχία 
όσον αφορά την ανάµειξη νοµοθετών και τη συµµετοχή τους κατά τις ανταλλαγές 
απόψεων. 

Η έκθεση αναγνωρίζει ότι ορισµένα εµπλεκόµενα µέρη προέβαλαν το επιχείρηµα ότι 
για να εξασφαλιστεί πρόοδος είναι αναγκαία µία σφαιρική συµφωνία εταιρικής 
σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ. Το γεγονός αυτό θα είχε το πλεονέκτηµα να θέσει τις σχέσεις µε 
τις ΗΠΑ σε µία σταθερή συµβατική βάση για πρώτη φορά. Ωστόσο, η έκθεση 
αποκάλυψε ότι το εγχείρηµα αυτό τυγχάνει, µεταξύ των πολιτικών κύκλων 
εκατέρωθεν του Ατλαντικού, πολύ περιορισµένης υποστήριξης. Προειδοποίησε 
επίσης ότι υπάρχει κίνδυνος να δηµιουργηθούν αυξηµένες προσδοκίες υπεράνω του 
πολιτικώς εφικτού. 

Τέλος, η έκθεση καταλήγει στο ότι η Ν∆Α πρέπει να µετατραπεί σε ένα γενικότερο 
και περιεκτικότερο πλαίσιο και να κινητοποιεί µεγαλύτερη πολιτική δέσµευση. 

5.2. Να δοθεί στις σχέσεις ΕΕ-ΗΠΑ ο πολιτικός χαρακτήρας που συνάδει µε τις 
φιλοδοξίες µας 

Η Επιτροπή πιστεύει ότι πρέπει να ενισχυθεί ο πολιτικός χαρακτήρας των σχέσεων 
ΕΕ-ΗΠΑ και να καταστούν αυτές στρατηγικότερες και αποτελεσµατικότερες 
προκειµένου να υλοποιηθεί το κοινό µας όραµα για µια δηµοκρατικότερη, ειρηνική 
και ευηµερούσα διεθνή τάξη. Η στιγµή είναι κατάλληλη. Οι πρόσφατες επισκέψεις 
στις Βρυξέλλες του Προέδρου και της Υπουργού Εξωτερικών των ΗΠΑ έδειξαν ότι 
οι ΗΠΑ επιθυµούν επίσης µία στενότερη συνεργασία. 

Θα µπορούσε να προκύψει µία νέα διατλαντική διακήρυξη στην οποία θα 
υπογραµµίζονται οι κοινές αξίες και θα χαράσσονται οι προτεραιότητες µίας κοινής 
δράσης, λαµβάνοντας ως δεδοµένο ότι η ΕΕ και οι ΗΠΑ έχουν υψηλού βαθµού 
οικονοµική αλληλεξάρτηση και επιθυµούν να αντιµετωπίσουν τις κοινές παγκόσµιες 
και περιφερειακές προκλήσεις8. Με τον τρόπο αυτό θα ενισχυθεί ο πολιτικός 
χαρακτήρας του διαλόγου ΕΕ-ΗΠΑ παράλληλα µε την ανάδυση της ΕΕ ως διεθνούς 
παράγοντα, που οφείλεται µεταξύ άλλων στη µεταρρύθµιση των θεσµικών οργάνων 
της εξωτερικής της πολιτικής. 

                                                 
8 Κάτι παρόµοιο είχε προταθεί και από τον Πρόεδρο John Kennedy στον λόγο του στη Φιλαδέλφεια στις 

4 Ιουλίου 1962: ‘οι Ηνωµένες Πολιτείες θα είναι έτοιµες για µία διακήρυξη αλληλεξάρτησης, θα είµαστε 
έτοιµοι να συζητήσουµε µε µία Ενωµένη Ευρώπη τους τρόπους και τα µέσα διαµόρφωσης µιας συµπαγούς 
ατλαντικής εταιρικής σχέσης, µιας αµιγώς επωφελούς εταιρικής σχέσης µεταξύ της νέας ένωσης που 
δηµιουργείται τώρα στην Ευρώπη και της παλιάς αµερικανικής ένωσης που ιδρύθηκε 175 χρόνια πριν. 
Όλα αυτά δεν θα ολοκληρωθούν σε ένα χρόνο, αλλά ας δείξουµε στον κόσµο ότι αυτός είναι ο στόχος 
µας’. 
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Επιπλέον, πρέπει να γίνουν νέες προσπάθειες ώστε να εµπλακούν αµεσότερα τα 
νοµοθετικά σώµατα στις ανταλλαγές ΕΕ-ΗΠΑ προκειµένου να αποκατασταθεί η 
έλλειψη κατανόησης, από την πλευρά της ΕΕ, για τον ρόλο που διαδραµατίζει το 
Κογκρέσο των ΗΠΑ, και, από την πλευρά των ΗΠΑ, για τον ρόλο που 
διαδραµατίζει το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η αναδιάρθρωση του νοµοθετικού 
διαλόγου πρέπει να αποτελέσει µέρος µιας ευρύτερης προσπάθειας µε στόχο να 
µετατραπεί η σχέση ΕΕ-ΗΠΑ σε µία διαδικασία που θα κινείται περισσότερο από τη 
βάση προς την κορυφή. 

Το αναδιοργανωµένο πλαίσιο της σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ πρέπει να αντανακλά τις 
σχετικές διατάξεις της συνταγµατικής συνθήκης µόλις αυτή εγκριθεί. 

Κατά συνέπεια, η Επιτροπή συστήνει να διερευνηθούν οι ακόλουθες επιλογές: 

– να δοθεί στη σχέση έντονη πολιτική χροιά ώστε να εξελιχθεί και να βελτιωθεί το 
σηµερινό πλαίσιο· 

– να επικεντρωθούν οι διασκέψεις κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ στον καθορισµό στρατηγικών 
προτεραιοτήτων και στην αξιολόγηση της προόδου που έχει επιτευχθεί όσον 
αφορά την εκπλήρωση των στόχων των προηγούµενων ετών· 

– να γίνουν διαπραγµατεύσεις ενός νέου σχεδίου κοινής δράσης για την υλοποίηση 
των προτεραιοτήτων της πολιτικής, το οποίο θα επικαιροποιείται κατά την ετήσια 
διάσκεψη κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ· 

– να συσταθεί ένα φόρουµ ανταλλαγής απόψεων για µακροοικονοµικά θέµατα 
κοινού ενδιαφέροντος· 

– να ενισχυθεί ο διατλαντικός διάλογος των νοµοθετικών σωµάτων (από 
αντιπροσώπους του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και των δύο σωµάτων του 
Κογκρέσου των ΗΠΑ), ως ένα πρώτο βήµα για την ολοκληρωµένη “∆ιατλαντική 
Συνέλευση”9. Ο διάλογος αυτός πρέπει να βασίζεται σε µεγαλύτερη, απ΄ό,τι 
ισχύει σήµερα, κατανόηση της αποστολής τους, και κυρίως των ρυθµιστικών 
ζητηµάτων που αναφέρονται στο τµήµα 4.1 ανωτέρω. Θα µπορούσαν 
ενδεχοµένως: 

(α) να δηµιουργηθούν συνέργιες µεταξύ του διατλαντικού διαλόγου των 
νοµοθετικών σωµάτων (∆∆Ν) και της Ν∆Α, µε τη συµµετοχή 
εκλεγµένων αντιπροσώπων ειδικευµένων σε θέµατα συγκεκριµένων 
πολιτικών και να εξασφαλιστεί ο συντονισµός των συνεδριάσεων· 

(β) να ζητηθεί από το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Κογκρέσο των ΗΠΑ 
να: (i) ξεκινήσουν νέα, κοινά χρηµατοδοτούµενα προγράµµατα για την 

                                                 
9 Προς τον σκοπό αυτό, το ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για τις διατλαντικές σχέσεις της 13ης 

Ιανουαρίου 2005 όριζε ότι το Κοινοβούλιο “Θεωρεί ότι ο διατλαντικός διάλογος των νοµοθετικών 
σωµάτων πρέπει να ενεργοποιηθεί πλήρως, και ότι ένα σύστηµα έγκαιρης προειδοποίησης πρέπει να 
καθιερωθεί αµέσως µεταξύ των δύο πλευρών και ότι η υπάρχουσα ανταλλαγή µεταξύ Κοινοβουλίων 
πρέπει να µεταµορφωθεί σταδιακά σε µία ντε φάκτο ‘∆ιατλαντική Συνέλευση’.” 
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ανταλλαγή νοµοθετικών ειδικών, και (ii) να δηµιουργήσουν µία µικρή, 
ευέλικτη γραµµατεία του ∆∆Ν· 

(γ) να υποστηριχθεί µία οµάδα µελέτης της ΕΕ για τα µέλη του Κογκρέσου 
των ΗΠΑ, η οποία θα φιλοξενείται από την αντιπροσωπεία της 
Επιτροπής στην Ουάσινγκτον· 

(δ) να διοργανώνονται διασκέψεις µεταξύ νοµοθετικών σωµάτων πριν από 
τις διασκέψεις κορυφής της ΕΕ-ΗΠΑ· 

– να προωθηθεί ο διάλογος µεταξύ αντιπροσώπων των κοινωνικών εταίρων της ΕΕ 
και των ΗΠΑ, µέσω κυρίως µιας τριµερούς διάσκεψης για το θέµα των 
εργασιακών σχέσεων· 

– να ανανεωθεί ο διάλογος µεταξύ κοινωνιών των πολιτών, µεταξύ των 
ακαδηµαϊκών και άλλων επαγγελµατικών κύκλων της ΕΕ και των ΗΠΑ· 

– να επεκταθούν οι ανταλλαγές µεταξύ µεµονωµένων ατόµων. 

Η Επιτροπή θα επιχειρήσει επίσης να ξεκινήσει σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη µία 
εκστρατεία στις ΗΠΑ για να γίνει ευρύτερα γνωστή τόσο η ίδια η ΕΕ όσο και η 
δράση της. 

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ 

Οι προταθείσες ανωτέρω πρωτοβουλίες προορίζονται να αποτελέσουν µία πρώτη 
συνεκτική δέσµη στοιχείων για την καθιέρωση µιας κοινής µακροπρόθεσµης 
στρατηγικής µε σκοπό την ενίσχυση των προσπαθειών που αναλαµβάνονται στο 
πλαίσιο της οικονοµικής εταιρικής σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ και αποβλέπουν στη δηµιουργία 
µιας αγοράς χωρίς φραγµούς και στην ενίσχυση του ευρύτερου πλαισίου των 
σχέσεων ΕΕ-ΗΠΑ. Ωστόσο, παράλληλα, η ΕΕ και οι ΗΠΑ πρέπει να αναγνωρίσουν, 
υπό το πνεύµα µε το οποίο η ΕΕ προχώρησε στην ανανεωµένη ατζέντα της 
Λισσαβόνας, ότι σχεδόν οι µισές από τις δράσεις που είχαν προταθεί στο πλαίσιο της 
διατλαντικής οικονοµικής εταιρικής σχέσης του 1998 έχουν ήδη υλοποιηθεί. Υπό τις 
συνθήκες αυτές, προτού αναληφθούν νέες πρωτοβουλίες, τίθενται ως 
προαπαιτούµενα η ποιοτική αναβάθµιση της συνεργασίας και η τήρηση µιας 
τακτικής και προσεκτικής διαδικασίας καθορισµού των προτεραιοτήτων και 
παρακολούθησης των αποτελεσµάτων σε πολιτικό επίπεδο και σε επίπεδο ανώτατων 
αξιωµατούχων, στο πλαίσιο της οποίας θα προβλεφθεί και ένας µόνιµος σύνδεσµος 
µε την ετήσια διάσκεψη κορυφής. Για την εκκίνηση νέων σχεδίων πρέπει να υπάρχει 
πειθαρχία και ρεαλισµός. 

Η Επιτροπή συνιστά: 

– να εκπονηθεί µε τις Ηνωµένες Πολιτείες, βάσει της παρούσας ανακοίνωσης και 
σύµφωνα µε τις προαναφερθείσες προτάσεις, µία κοινή στρατηγική για την 
ενίσχυση της οικονοµικής εταιρικής σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ υπό τη µορφή διακήρυξης 
κατά τη διάσκεψη κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ του 2005. Στη διακήρυξη αυτή: 
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(α) θα καθορίζονται, µε τη µεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια, οι στόχοι και οι 
τοµείς για την ποιοτική αναβάθµιση της οικονοµικής εταιρικής σχέσης 
ΕΕ-ΗΠΑ µε σκοπό την υλοποίηση µιας αγοράς χωρίς φραγµούς· 

(β) θα δίνεται εντολή σε αρµόδιους διαπραγµατευτές αµφοτέρων των 
πλευρών, στους αντίστοιχους συµφωνηθέντες τοµείς, να καταρτίσουν 
εντός εξαµήνου σχέδια εφαρµογής, συνοδευόµενα από σχετικό 
χρονοδιάγραµµα, µε στόχο να επιτευχθούν στο µεγαλύτερο δυνατό 
βαθµό οι στόχοι της παρούσας ανακοίνωσης, συνδυάζοντας 
ικανοποιητικά τις κατάλληλες µη δεσµευτικές και δεσµευτικές 
προσεγγίσεις· 

– να διερευνηθούν, στο πλαίσιο της διάσκεψης κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ του 2005, οι 
επιλογές που προτείνονται στο τµήµα 5 για ενίσχυση του συνολικού πλαισίου της 
σχέσης ΕΕ-ΗΠΑ, και, εφόσον κριθεί σκόπιµο και από τις δύο πλευρές, να 
διατυπωθεί πρόταση προς τους αρχηγούς κρατών, έγκαιρα, για τη διάσκεψη 
κορυφής ΕΕ-ΗΠΑ του 2006. 
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IMPACT ASSESSMENT FORM 

TITLE OF PROPOSAL 

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the 
European Economic and Social Committee: “Strengthening the EU-US Economic Partnership 
for the 21st Century” 

DOCUMENT REFERENCE NUMBER 

1. WHAT ARE THE IMPACTS LIKELY TO RESULT FROM THE PROPOSAL? 

1.1. Economic impacts 

The creation of positive economic impacts lies at the heart of the Commission 
initiative to enhance the transatlantic economic partnership. 

The proposal is likely to spur economic growth within the EU. Reducing barriers on 
both sides of the Atlantic will lead to more trade, investment and procurement 
opportunities. Removing these obstacles will contribute to a more efficient 
production of goods and services in Europe and will entail the benefits of larger scale 
economies. Moreover, it is possible to achieve mutual recognition or even 
harmonization of differing standards which represent obstacles to trade today, with a 
favourable cost effect for companies. 

Enhanced cooperation with the US in the field of research and development will 
make an important contribution to stimulating innovation. In sectors where potential 
for new transatlantic – or even global – markets exists (e.g. hydrogen fuel cell 
technologies), joint research will promote the development of new technology. In 
addition, the work envisaged in the field of intellectual property rights (IPR) has the 
potential to bring better IPR protection, adding incentives to conduct research with a 
view to developing innovative products and procedures. 

1.2. Environmental impacts 

Representatives from environmental organisations were invited to participate in the 
stakeholder consultation process. However, as the envisaged policy options are still 
rather broad and would need to be transformed into more specific proposals, concrete 
concerns regarding potential environmental impacts will have to be addressed at a 
later stage. At this juncture, however it can be said that impacts on the environment 
of the proposed communication are likely to be limited and globally positive. The 
reduction of trade barriers that might result from the EU-US partnership and its 
subsequent economic growth should promote efficiency gains for the use of natural 
resources. Possible scale effect, i.e. increased use of resources linked to economic 
growth, should be less significant and will be mitigated by both Parties which have 
the capacity and the regulatory framework to manage such impacts. 

Moreover, the partnership will promote a better coordination of US and EU trade 
related policies in areas that are fundamental to protecting the environment and 
consumer health, for example sanitary and phytosanitary policy, trade and 
environment. 
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In the event that the proposed policy options would subsequently lead to binding 
commitments or legislative proposals, a thorough environmental impact assessment 
would be undertaken in accordance with the Communication on Impact Assessment 
COM/2002/0276 final. 

1.3. Social impacts 

To the extent that the reduction of barriers to trade and investment promotes 
economic growth, the proposal is likely to have a positive impact on employment. As 
far as wages are concerned, it should be mentioned that fears that increased market 
openness would place downward pressure on wages are not substantiated in the 
transatlantic context, given comparable wage levels. 

It should be noted that one of the explicit aims of the proposal is to improve 
transatlantic cooperation on health and safety standards. Increased transparency and 
improved consumer protection will be to the benefit of European consumers. At the 
same time, both sides would retain full regulatory autonomy. 

There is nothing in the proposals set out in the Communication which could 
undermine the social model. 

1.4. Impacts on third countries and international relations 

The impact on third countries will essentially unfold in three areas: (i) joint EU-US 
efforts in promoting IPR protection, (ii) promotion of global telecommunication 
standards and introduction of independent telecoms regulators in third countries, (iii) 
joint EU-US efforts on standard setting in global fora. 

The Commission proposal does not affect the EU’s WTO obligations. The initiatives 
proposed are compatible with and complementary to WTO rules. The WTO TBT 
code allows the EU to conclude mutual recognition agreements and to accept 
technical regulations of other countries as equivalent. 

2. HOW TO MONITOR AND EVALUATE THE RESULTS AND IMPACTS OF 
THE PROPOSAL AFTER IMPLEMENTATION? 

The Commission recommends the formulation of a joint strategy for the 
enhancement of the EU-US economic partnership which would direct competent 
negotiators on both sides in the respective agreed sectors, to draw up as soon as 
possible implementation plans to achieve to the fullest extent possible the objectives 
set out in this Communication. It also directs negotiators to start work on a binding 
Economic Partnership Agreement. Monitoring of implementation would be achieved 
through the existing and any proposed new dialogue structures. 

3. STAKEHOLDER CONSULTATION 

3.1. Which interested parties were consulted and what were the results of the 
consultation? 

Following the agenda set out in the 2004 summit declaration, stakeholders in the EU 
(and the US) were invited to comment on how to improve the economic partnership 
with the US. Public consultation in the form of a questionnaire was launched on 30 
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September 2004. The business community, environmental and consumer 
organizations, trade union and other interested groups and individuals were invited to 
provide their views on the obstacles they face when trading or investing in each 
other’s markets as well as on future trade and economic relations between the 
European Union and the United States. 

The questionnaire was provided on the “Your Voice in Europe” Internet site and was 
open until 31 December 2004. It received about 100 serious and constructive 
contributions. Inputs came from a broad range of interested parties. Contributions of 
stakeholders who gave their consent were published on the Internet. 

Interested parties also had the opportunity to present their views at stakeholders’ 
conferences in Brussels on 22 October 2004 and 7 March 2005. 

3.2. Compliance with minimum standards for consultation 

The Commission ensured that relevant parties had an opportunity to express their 
opinions on the question of how to foster the transatlantic economic partnership. By 
inviting all interested parties to participate in two conferences and to complete a 
comprehensive questionnaire, the Commission guaranteed that all interests were 
sufficiently taken into account in the consultation process. It also ensured that 
generous deadlines provided stakeholders with adequate time to formulate their 
answers. Finally, by making the relevant information public, the publication and 
feedback requirements of the Commission were met. 


