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ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ  

Αναδιαρθρώσεις και απασχόληση  
 

Πρόβλεψη και πλαισίωση των αναδιαρθρώσεων για την ανάπτυξη της απασχόλησης: ο 
ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης  

Η Επιτροπή πρότεινε την ενδυνάµωση της στρατηγικής της Λισσαβώνας µε στόχο τη 
µεγαλύτερη και πιο βιώσιµη ανάπτυξη και τη δηµιουργία περισσότερων και καλύτερων 
θέσεων εργασίας. Η επίτευξη αυτών των στόχων βασίζεται στην κινητοποίηση του συνόλου 
των εθνικών και κοινοτικών µέσων στο πλαίσιο µιας ενισχυµένης συνεργασίας µεταξύ της 
Ένωσης και των κρατών µελών, αλλά και µε τους κοινωνικούς εταίρους, την κοινωνία των 
πολιτών και το σύνολο των ενδιαφερόµενων παραγόντων.  

Η ευηµερία των ευρωπαίων πολιτών απαιτεί την ταχεία προσαρµογή των οικονοµικών 
παραγόντων και των εργαζοµένων στις τρέχουσες ευρύτατες κοινωνικοοικονοµικές αλλαγές, 
οι οποίες εκφράζονται µε τη δηµιουργία και την ανάπτυξη νέων οικονοµικών 
δραστηριοτήτων, αλλά επίσης µε τον περιορισµό, ή ακόµη και την εξαφάνιση, υπαρχουσών 
δραστηριοτήτων καθώς και σχετικών θέσεων εργασίας.  

Παράλληλα, οι αναδιαρθρώσεις επιχειρήσεων συνεπάγονται συχνά δαπάνες οι οποίες µπορεί 
να είναι πολύ υψηλές, όχι µόνο για τους εργαζοµένους αλλά και για την τοπική ή 
περιφερειακή οικονοµία. Η διατήρηση της κοινωνικής συνοχής, που αποτελεί 
χαρακτηριστικό του ευρωπαϊκού κοινωνικού µοντέλου, απαιτεί την εφαρµογή συνοδευτικών 
πολιτικών µε στόχο τη µείωση του κοινωνικού κόστους και την προώθηση της αναζήτησης 
εναλλακτικών πηγών θέσεων εργασίας και εισοδηµάτων.  

Σ’ αυτό το πλαίσιο, είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί η καλή διαχείριση των 
αναδιαρθρώσεων, ώστε να καλυφθεί µια διπλή οικονοµική και κοινωνική απαίτηση. Είναι 
ζωτικής σηµασίας για τις επιχειρήσεις να προσαρµοστούν στην αλλαγή: η ταχεία 
διεκπεραίωση των εν λόγω διαδικασιών επιτρέπει τη διατήρηση και την ανάπτυξη της 
ανταγωνιστικότητάς τους. Και η βούληση να διατηρηθεί η απασχολησιµότητα των 
εργαζοµένων και να διευκολυνθεί η µετάβασή τους σε άλλη εργασία ισοδύναµης ποιότητας 
έχει επίσης οικονοµικό αντίκτυπο, στο µέτρο που αξιοποιεί ένα από τα κύρια ανταγωνιστικά 
προτερήµατα της Ευρωπαϊκής Ένωσης: την ποιότητα του εργατικού δυναµικού της, που 
αποτελεί εγγύηση της µελλοντικής ανάπτυξης. Επιπλέον, οι αναδιαρθρώσεις πρέπει να 
αποτελούν µέρος ενός µακροπρόθεσµου οράµατος της εξέλιξης και της κατεύθυνσης της 
ευρωπαϊκής οικονοµίας, ώστε οι αλλαγές να είναι πράγµατι ένα µέσο για τη ενίσχυση της 
ανταγωνιστικότητάς της.  

Συνεπώς, η πρόβλεψη και η πλαισίωση αυτών των διαδικασιών εντάσσονται πλήρως στη 
στρατηγική της Λισσαβώνας και αποτελούν συλλογική ευθύνη των δηµόσιων αρχών, των 
επιχειρήσεων και των κοινωνικών εταίρων.  

Κατά συνέπεια, η κοινωνική ατζέντα που εγκρίθηκε από την Επιτροπή στις 9 Φεβρουαρίου 
2005, ταυτόχρονα µε την ανακοίνωση σχετικά µε την αναθεώρηση της στρατηγικής για 
βιώσιµη ανάπτυξη, προβλέπει ότι η Επιτροπή θα αναπτύξει µια στρατηγική στον τοµέα της 
διαχείρισης των αναδιαρθρώσεων για την καλύτερη αλληλεπίδραση των σχετικών 
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ευρωπαϊκών πολιτικών, τη µεγαλύτερη συµµετοχή των κοινωνικών εταίρων, την ενισχυµένη 
συνέργεια µεταξύ των πολιτικών µέτρων και των οικονοµικών µέσων και την 
αναπροσαρµογή των νοµοθετικών και συµβατικών πλαισίων.  

Το φαινόµενο των αναδιαρθρώσεων δεν είναι νέο. Η Ένωση αναπτύσσει εδώ και πολύ καιρό 
πολιτικές και µέσα σ’ αυτό τον τοµέα. Στο παρελθόν διαδραµάτισε έτσι ουσιαστικό ρόλο 
στην αναδιάρθρωση της χαλυβουργίας και, πρόσφατα, στο ναυπηγικό τοµέα και στην 
κλωστοϋφαντουργία.  

Οι ενέργειες αυτές δεν αφορούν µόνο τους τοµείς που αντιµετωπίζουν δυσκολίες. Κατά τη 
διάρκεια των τελευταίων ετών δηµιουργήθηκαν τοµεακές οµάδες υψηλού επιπέδου 
προκειµένου να καθορίσουν τις στρατηγικές προοπτικές πολλών τοµέων.  

Επιπλέον, από οριζόντια άποψη, πολλές ευρωπαϊκές πολιτικές συµβάλλουν στο στόχο της 
πρόβλεψης και της πλαισίωσης των αναδιαρθρώσεων: οι οδηγίες για την πληροφόρηση και 
τη διαβούλευση µε τους εργαζοµένους, ο ευρωπαϊκός κοινωνικός διάλογος, η πολιτική για 
την απασχόληση, τα χρηµατοδοτικά µέσα στήριξης, η βιοµηχανική πολιτική και η πολιτική 
επιχειρήσεων, η πολιτική αγροτικής ανάπτυξης κ.λπ.  

Η παρούσα ανακοίνωση καθορίζει τις ενέργειες που πρέπει να αναπτυχθούν ή να ενισχυθούν 
γύρω από τα διάφορα µέσα που µπορεί να κινητοποιήσει εν προκειµένω η Ένωση, τόσο από 
οριζόντιας όσο και από τοµεακής πλευράς. Κατά την εφαρµογή των εν λόγω ενεργειών είναι 
αναγκαίο να περιοριστούν κατά το δυνατόν οι επιβαρύνσεις στις επιχειρήσεις, 
εξασφαλίζοντας, παράλληλα, καλύτερη πρόβλεψη και διαχείριση των αναδιαρθρώσεων.  

Όπως προβλέπει η ανακοίνωση σχετικά µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας, οι ευρωπαίοι 
κοινωνικοί εταίροι σε διατοµεακό και τοµεακό επίπεδο έχουν να διαδραµατίσουν ένα 
συγκεκριµένο ρόλο κατά την εφαρµογή των διάφορων πτυχών των πολιτικών που 
καθορίζονται παρακάτω. Συνεπώς, καλούνται να ανταποκριθούν στην πρόσκληση που 
απευθύνεται στο σηµείο 2.4 της παρούσας ανακοίνωσης, η οποία αποτελεί παράλληλα τη 
δεύτερη φάση των διαβουλεύσεων σχετικά µε τις αναδιαρθρώσεις των επιχειρήσεων και τις 
ευρωπαϊκές επιτροπές επιχειρήσεων δυνάµει του άρθρου 138 παράγραφος 3 της Συνθήκης.  

1. ΟΙ ΤΡΕΧΟΥΣΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ  

1.1. Ανάλυση του φαινοµένου  

Οι αναδιαρθρώσεις των επιχειρήσεων εκλαµβάνονται συχνά ως ένα ουσιαστικά αρνητικό 
φαινόµενο, ενώ, στις περισσότερες περιπτώσεις, τονίζονται οι άµεσες επιπτώσεις στην 
απασχόληση ή στις συνθήκες εργασίας. Ωστόσο, οι αναδιαρθρώσεις είναι συχνά αναγκαίες 
για την επιβίωση και την ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Συνεπώς, είναι απαραίτητο να 
πλαισιωθούν οι εξελίξεις αυτές µε συνοδευτικά µέτρα κατά τρόπον ώστε οι επιπτώσεις τους 
στην απασχόληση και τις συνθήκες εργασίας να είναι όσο το δυνατόν σύντοµες και 
περιορισµένες.  

Το φαινόµενο των αναδιαρθρώσεων αντανακλά στο επίπεδο της επιχείρησης τη µόνιµη 
αναδιαµόρφωση του παραγωγικού ιστού υπό την επίδραση πολλών παραγόντων.  

Η εξέλιξη της ευρωπαϊκής ενιαίας αγοράς και το διεθνές άνοιγµα των οικονοµιών 
αντιπροσωπεύουν νέες ευκαιρίες από πλευράς οικονοµικού δυναµισµού και 
ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων καθώς και δηµιουργίας θέσεων εργασίας υψηλής 
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ποιότητας. Γενικά, ο ανταγωνισµός στο πλαίσιο της εσωτερικής αγοράς της ΕΕ ευνοεί 
πράγµατι την ευηµερία και τη βιώσιµη απασχόληση στο βαθµό κατά τον οποίο είναι ο κύριος 
παράγοντας καινοτοµίας, δηµιουργίας νέων προϊόντων και υπηρεσιών και οικονοµικής 
ανανέωσης.  

Η τεχνολογική καινοτοµία προκαλεί επίσης αναδιαρθρώσεις. Αφενός, η διάδοση των νέων 
τεχνολογιών της πληροφορίας και της επικοινωνίας επιταχύνει τις διεθνείς συναλλαγές και το 
συντονισµό της παραγωγής και τα καθιστά λιγότερο δαπανηρά, δηµιουργώντας, παράλληλα, 
νέες εφαρµογές οι οποίες εξασφαλίζουν νέες και πιο δηµιουργικές θέσεις εργασίας 
υψηλότερης ποιότητας. Αφετέρου, η ανάπτυξη νέων διαδικασιών κατασκευής και µεθόδων 
παραγωγής δηµιουργεί µια στροφή προς τις θέσεις απασχόλησης υψηλής ποιότητας που 
απαιτούν διαφορετική κατάρτιση και κατάλληλη εκπαίδευση. Οι οικολογικές καινοτοµίες 
δηµιουργούν επίσης νέες ευκαιρίες απασχόλησης και βελτιώνουν την κοινωνική ευηµερία 
µας.  

Η εξέλιξη του κανονιστικού πλαισίου (η θέσπιση νέων νοµοθετικών ρυθµίσεων ή η 
κατάργηση υφισταµένων ρυθµίσεων) συνεπάγεται αλλαγές στις αγορές προϊόντων και 
εργασίας.  

Σηµαντικές αλλαγές στην καταναλωτική ζήτηση εµφανίζονται π.χ. ως αποτέλεσµα των νέων 
αναγκών ενός γηράσκοντος πληθυσµού, της µεγαλύτερης ευαισθησίας για τα περιβαλλοντικά 
θέµατα ή της εξέλιξης της “γεωγραφίας” της παγκόσµιας ζήτησης.  

Η αναδηµιουργία του παραγωγικού ιστού συνεπάγεται συνεχείς αναπροσαρµογές.  

Ποσοτικές πτυχές: οι αναπροσαρµογές µεταφράζονται σε µια νέα κατανοµή των 
εργαζοµένων σε δραστηριότητες παραγωγής και υπηρεσιών. Πράγµατι, η Ευρώπη 
εξακολουθεί να δηµιουργεί θέσεις εργασίας: 30 εκατοµµύρια θέσεις εργασίας 
δηµιουργήθηκαν µεταξύ 1977 και 2002 µε αύξηση άνω των 44 εκατοµµυρίων στις υπηρεσίες 
και απώλεια τουλάχιστον 7 εκατοµµυρίων στη βιοµηχανία και 7,5 εκατοµµυρίων στη 
γεωργία. Κάθε έτος, 10% των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων ιδρύονται και κλείνουν. Εκτιµάται 
ότι κάθε µέρα, κατά µέσο όρο, σε κάθε κράτος µέλος, η δηµιουργία και η απώλεια θέσεων 
εργασίας αντιπροσωπεύουν περίπου 5.000 έως 15.000 θέσεις.  

Ποιοτικές πτυχές: η τάση στην Ευρώπη είναι να κινηθεί προς τις θέσεις εργασίας 
υψηλότερης ποιότητας και παραγωγικότητας σε ορισµένους τοµείς. Η απασχόληση στον 
τοµέα των υπηρεσιών αυξήθηκε κατά τη διάρκεια των 20 τελευταίων ετών απασχολώντας 
δύο στα τρία άτοµα το 2003· η απασχόληση στον τοµέα των υπηρεσιών στις επιχειρήσεις 
αυξήθηκε κατά 25% κατά τη διάρκεια των 5 τελευταίων ετών. Μεταξύ 1998 και 2003, η 
Ευρώπη (ΕΕ-15) σηµείωσε αύξηση της απασχόλησης και στις τρεις κατηγορίες εργαζοµένων 
(µε χαµηλά προσόντα: + 2,2%, µε ενδιάµεσα προσόντα: + 14,2% και µε υψηλά προσόντα: 
+ 25,1%). Αντίθετα, το ποσοστό των εργαζοµένων µε ελάχιστα προσόντα στο σύνολο της 
απασχόλησης µειώθηκε.  

Η µετάβαση των εργαζοµένων από έναν τοµέα σε άλλο δεν γίνεται αυτόµατα. Η εξαφάνιση 
ορισµένων ιδιαίτερα επικίνδυνων, σκληρών ή ρυπογόνων επαγγελµατικών δραστηριοτήτων 
µπορεί να θεωρηθεί κάτι θετικό, εάν αντισταθµίζεται από νέες. Εντούτοις, οι νέες θέσεις 
εργασίας που δηµιουργούνται δεν καταλαµβάνονται απαραιτήτως από άτοµα που έχουν 
απολυθεί, επειδή η θέση και οι δεξιότητες που απαιτούνται δεν είναι απαραιτήτως οι ίδιες 
στις δύο περιπτώσεις.  
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Αυτές οι αλλαγές πλήττουν ιδιαίτερα τις πιο ευάλωτες πληθυσµιακές οµάδες, ιδίως τους 
εργαζοµένους µε χαµηλά προσόντα. Η ικανότητα της Ευρωπαϊκής Ένωσης να διατηρήσει µια 
επαρκή προσφορά θέσεων εργασίας για τους εργαζοµένους της είναι αποφασιστική για την 
κοινωνική συνοχή.  

Επιπλέον, εκτός από αυτή τη µόνιµη διαδικασία, κλονισµοί που συνδέονται µε τις 
τεχνολογικές και τις εµπορικές εξελίξεις καθώς και µε τις επιλογές κρατικής πολιτικής 
µπορούν να έχουν δραµατικό αντίκτυπο σε ορισµένες βιοµηχανίες ή/και ορισµένες 
περιφέρειες από πλευράς απώλειας ανθρώπινου δυναµικού και µείωσης της δυνητικής 
ανάπτυξης. Αυτές οι αρνητικές συνέπειες µπορούν να µετριαστούν εάν οι κρατικές αρχές 
προβούν σε κατάλληλες ενέργειες και υπάρξει αποτελεσµατικός συντονισµός των 
ενδιαφερόµενων παραγόντων.  

Ανάγκη πλαισίωσης των συνεπειών της εµβάθυνσης της εσωτερικής αγοράς και του 
ανοίγµατος της οικονοµίας 

Μολονότι το άνοιγµα της οικονοµίας παράγει γενικώς οφέλη για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση, αποτελεί, παράλληλα, συνώνυµο δαπανηρών µετασχηµατισµών για τις 
επιχειρήσεις και τους εργαζοµένους. Οι εργαζόµενοι µε λιγότερα προσόντα είναι οι πιο 
ευάλωτοι και οι πρώτοι που πλήττονται, έτσι ώστε το άνοιγµα της οικονοµίας συνεπάγεται 
µια µορφή συγκεκαλυµµένης ανακατανοµής, η οποία πρέπει να διορθωθεί. Αυτή η διόρθωση 
απαιτείται όχι µόνο προκειµένου να εξασφαλιστεί κοινωνική δικαιοσύνη, αλλά και για 
πολιτικούς λόγους, λόγω της ασυµµετρίας µεταξύ των δαπανών – περιορισµένων σε γενικό 
επίπεδο, αλλά ορατών, απτών και επικεντρωµένων – και των οφελών του ανοίγµατος της 
οικονοµίας, τα οποία, ακόµη και σε υψηλό επίπεδο, παραµένουν κατακερµατισµένα και 
δύσκολο να γίνουν αντιληπτά· η ασυµµετρία αυτή τροφοδοτεί άµεσα τις αντιδράσεις 
απόρριψης του ανοίγµατος της οικονοµίας. Τέλος, υπάρχει οικονοµική αναγκαιότητα, στο 
βαθµό κατά τον οποίο η εφαρµογή στοχοθετηµένων πολιτικών µπορεί να επιτρέψει τη 
µείωση των δαπανών της αλλαγής και να διευκολύνει τη µετάβαση στη νέα κατάσταση. 

Οι εµπειρικές µελέτες δείχνουν γενικά ότι το εύρος αυτών των δαπανών, αν και είναι πολύ 
δύσκολο να αξιολογηθεί, είναι πολύ περιορισµένο σε σύγκριση µε τα οφέλη που µπορούν να 
αναµένονται από το άνοιγµα της οικονοµίας, σε αναλογία ένα προς είκοσι σε πολλές 
περιπτώσεις. Εντούτοις, ο αντίκτυπός τους είναι δυνητικά πολύ µεγαλύτερος, για πολλούς 
λόγους:  

- οι δαπάνες λόγω του ανοίγµατος της οικονοµίας επικεντρώνονται γενικά σε ορισµένους 
τοµείς ή περιφέρειες·  

- η φύση των δαπανών δεν αντισταθµίζεται άµεσα από τη φύση των οφελών που προκύπτουν 
µε το άνοιγµα της οικονοµίας·  

- το κόστος και τα οφέλη του ανοίγµατος της οικονοµίας χρειάζονται κάποιο χρονικό 
διάστηµα προκειµένου να εκδηλωθούν ·  

- επίσης, δεν εκδηλώνονται στον ίδιο χώρο. 

Η άρρηκτη σύνδεση µεταξύ του ανοίγµατος της οικονοµίας και των συνοδευτικών µέτρων 
για την αναπροσαρµογή στις συνέπειές του είναι ξεκάθαρη στις ΗΠΑ, οι οποίες πάντα 
θεωρούσαν τις διεθνείς εµπορικές διαπραγµατεύσεις και την εφαρµογή συνοδευτικών µέτρων 
για τις συνέπειες του ανοίγµατος της οικονοµίας ως τις δύο όψεις της ίδιας διεθνούς 
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πολιτικής οικονοµικής ολοκλήρωσης. Ο νόµος για την παροχή βοήθειας στο πλαίσιο της 
εµπορικής µεταρρύθµισης (Trade Adjustment Assistance Reform Act) του 2002 
υπερδιπλασίασε τους οικονοµικούς πόρους που διατέθηκαν γι’ αυτό το πρόγραµµα (1,4 
δισεκατοµµύρια δολάρια για το 2004), κατά τρόπον ώστε να ωφεληθούν και οι θιγόµενες 
επιχειρήσεις αλλά και οι εργαζόµενοί τους, οι οποίοι υφίστανται τις επιπτώσεις του 
ανοίγµατος της οικονοµίας.  

Είναι λογικό για την ΕΕ να επιβαρυνθεί το κόστος των πολιτικών που εφαρµόζει. Αυτό θα 
είναι ακόµη επιτακτικότερο στα επόµενα έτη, δεδοµένου ότι στο άµεσο µέλλον θα υπάρξουν 
πάρα πολλές περιπτώσεις εφαρµογής διεθνών συµφωνιών (κατάργηση των 
κλωστοϋφαντουργικών ποσοστώσεων, συµφωνία ελεύθερων συναλλαγών µεταξύ ΕΕ και 
Χιλής) και διαπραγµάτευση νέων συµφωνιών (κύκλος της Ντόχα, συµφωνία ελεύθερων 
συναλλαγών µεταξύ ΕΕ και MERCOSUR, συµφωνία ελεύθερων συναλλαγών µεταξύ ΕΕ και 
Συµβουλίου συνεργασίας του Περσικού Κόλπου). Αυτή είναι η έννοια των µέτρων 
κοινοτικής παρέµβασης σε περίπτωση κρίσης, όπως προβλέπει το σηµείο 2.1.3 της παρούσας 
ανακοίνωσης. 

Η Ευρώπη δηµιουργεί θέσεις εργασίας κάθε ηµέρα, αλλά, προκειµένου να µπορέσει να 
εξασφαλίσει οφέλη για τα νέα µέλη και για εκείνα που θίγονται από τις αναδιαρθρώσεις, 
πρέπει να βελτιώσει τη λειτουργία της αγοράς εργασίας, να ενισχύσει τις ενεργές πολιτικές 
απασχόλησης, να προβλέψει τις αλλαγές και να εξασφαλίσει µηχανισµούς που θα 
διευκολύνουν την επαγγελµατική µετάβαση. Συνεπώς, πρέπει να ενισχυθεί η συνεργασία 
µεταξύ όλων των φορέων, προκειµένου να προσδιοριστούν τα δυνητικά συγκριτικά 
πλεονεκτήµατα, να εκτιµηθεί η αναµενόµενη εξέλιξη σε επίπεδο κάθε τοµέα της αγοράς και 
κατά κλάδο δραστηριότητας και συνεπώς σε κάθε τοµέα θέσεων εργασίας –κατά τρόπον 
ώστε οι σχετικοί φορείς να προβλέπουν καλύτερα τις µελλοντικές εξελίξεις, ιδίως στις 
περιοχές και στους πληθυσµούς που κινδυνεύουν ιδιαίτερα να πληγούν. Το ίδιο είδος 
συγκριτικού πλεονεκτήµατος µπορεί να αναζητηθεί σε ορισµένες περιοχές, παραδείγµατος 
χάριν σε πόλεις µικρού και µεσαίου µεγέθους, µε χαµηλότερους βαθµούς πληθυσµιακής 
συµφόρησης και σε ελκυστικές αγροτικές περιοχές, όπου µπορεί να εξασφαλίζεται 
υψηλότερο εργασιακό και βιοτικό επίπεδο µε χαµηλότερο κόστος.  

1.2. Πρόβλεψη και διαχείριση της αλλαγής προς όφελος όλων  

Η ανωτέρω ανάλυση δείχνει ότι η Ευρώπη δεν αντιµετωπίζει µια αδυσώπητη οικονοµική και 
κοινωνική ύφεση αλλά µια πρόκληση που δεν έχει επιλυθεί, την πρόβλεψη και τη διαχείριση 
της αλλαγής.  

∆εν πρέπει να αγνοηθεί ο σηµαντικός αντίκτυπος του φαινοµένου σε ορισµένες ευρωπαϊκές 
χώρες που βρίσκονται ακόµη σε µεταβατική φάση και αντιµετωπίζουν µια ριζική οικονοµική 
και κοινωνική µεταβολή η οποία απαιτεί ιδιαίτερη προσπάθεια στήριξης µέσω της πολιτικής 
για τη συνοχή. Ωστόσο, οι αναδιαρθρώσεις αφορούν το σύνολο της Ένωσης. Οι κοινοτικές 
πολιτικές και τα µέσα πρέπει να λαµβάνουν υπόψη την ποικιλοµορφία των επιπτώσεων 
ανάλογα µε τις περιφέρειες και να δίνουν λύσεις που να καλύπτουν το σύνολο της 
ευρωπαϊκής επικράτειας.  
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2. ΟΙ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ ΣΕ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο —Ο ΡΟΛΟΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ  

Αυτές οι απαντήσεις εντάσσονται στο γενικότερο πλαίσιο της στρατηγικής για την ανάπτυξη 
και την απασχόληση που πρότεινε η Επιτροπή στις 2 Φεβρουαρίου 2005, η οποία αποτελεί 
την ουσία µιας πολιτικής που έχει ως σκοπό να αξιοποιήσει πλήρως τις ευκαιρίες και να 
αποφύγει να µετατραπούν οι αναδιαρθρώσεις σε ανθρώπινο και κοινωνικό δράµα.  

Είναι σαφές ότι οι περισσότερες συγκεκριµένες απαντήσεις στις παρούσες προκλήσεις 
βρίσκονται σε “υποευρωπαϊκό” επίπεδο. Ωστόσο, η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει χρήσιµους 
µοχλούς προκειµένου να προβλέψει και να πλαισιώσει µε κατάλληλα µέτρα την αλλαγή. 
Πράγµατι, έχει να διαδραµατίσει σηµαντικό ρόλο σε τρεις τοµείς:  

– µέσω των οριζόντιων πολιτικών που ακολουθεί, συντονίζει ή προωθεί, συµβάλλει στη 
δηµιουργία των όρων για µια µακροπρόθεσµη οικονοµική και τεχνολογική ανάπτυξη και 
στη διευκόλυνση της πρόβλεψης της αλλαγής·  

– εξασφαλίζοντας επαρκή ικανότητα προσδιορισµού των τοµεακών εξελίξεων και µέσων 
παρέµβασης σε περίπτωση επικεντρωµένων προβληµάτων σε ορισµένους τοµείς ή 
περιφέρειες, η Ευρωπαϊκή Ένωση ευνοεί τον αποτελεσµατικό συντονισµό όλων των 
συµµετεχόντων·  

– αναγνωρίζοντας το ρόλο που µπορούν να διαδραµατίσουν οι κοινωνικοί εταίροι στην 
πρόβλεψη και τη διαχείριση της αλλαγής, τους δίνει την ευκαιρία να συµµετάσχουν 
ενεργά.  

2.1. Κινητοποίηση των οριζόντιων κοινοτικών πολιτικών  

 Ενίσχυση του συντονισµού τους  
 Μεταρρύθµιση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση  
 Μεταρρύθµιση των χρηµατοδοτικών µέσων και ρόλος των διαρθρωτικών 
ταµείων, ακόµη και σε περιπτώσεις κρίσεων  

 Βιοµηχανική πολιτική  
 Πολιτική ανταγωνισµού  
 Εξωτερική πολιτική  
 Βελτίωση των µέσων µέτρησης  

2.1.1. Ενίσχυση του συντονισµού των κοινοτικών πολιτικών  

Χρειάζεται µεγαλύτερη σύγκλιση και συνέργειες µεταξύ των διάφορων πολιτικών, ενεργειών 
και εσωτερικών στόχων.  

Αυτό απαιτεί στενό συντονισµό µέσα στην Επιτροπή, ο οποίος θα επιτευχθεί µέσω της 
δηµιουργίας µιας εσωτερικής οµάδας εργασίας (Task Force) που θα περιλαµβάνει τις 
σχετικές υπηρεσίες της Επιτροπής, καθώς και ενός τακτικού διαλόγου µε το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο.  

2.1.2. Μεταρρύθµιση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση (EΣΑ)  

Με βάση την πρότασή της για την ενδυνάµωση της στρατηγικής της Λισσαβώνας, η 
Επιτροπή θα προτείνει την αναθεώρηση της ΕΣΑ το 2005. Το πλαίσιο της πολιτικής για την 
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απασχόληση θα περιλαµβάνει τρεις προτεραιότητες, οι οποίες θα είναι κατάλληλες για την 
πρόβλεψη και τη διαχείριση των αναδιαρθρώσεων: προσέλκυση και διατήρηση µεγαλύτερου 
αριθµού ατόµων στην αγορά εργασίας, βελτίωση της προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων 
και των επιχειρήσεων και µεγαλύτερη επένδυση στο ανθρώπινο δυναµικό.  

Σύµφωνα µε τον επαναπροσανατολισµό αυτό, η ΕΣΑ θα ενθαρρύνει περισσότερο τις εθνικές 
πολιτικές που συµβάλλουν στην πρόβλεψη και στην πλαισίωση των αναδιαρθρώσεων.  

2.1.3. Αναθεωρηµένα κοινοτικά χρηµατοδοτικά µέσα για την καλύτερη πρόβλεψη και 
διαχείριση των αναδιαρθρώσεων  

Στην πρότασή της για τις δηµοσιονοµικές προοπτικές για την περίοδο 2007-2013, η Επιτροπή 
πρότεινε να επικεντρωθούν περισσότερο τα διαρθρωτικά ταµεία στους στόχους της ατζέντας 
της Λισσαβώνας, µέσω των κοινοτικών στρατηγικών προσανατολισµών οι οποίοι θα 
αποτελέσουν τη βάση των εθνικών στρατηγικών. Το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο 
χρηµατοδοτεί ήδη ενέργειες πρόβλεψης και διαχείρισης των αναδιαρθρώσεων. Το σχέδιο 
νέου κανονισµού για το ΕΚΤ επιβεβαιώνει αυτό το ρόλο, και ιδίως µέσω:  

• της βελτίωσης της προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων και των επιχειρήσεων «στο 
πλαίσιο τοµεακών και επιχειρηµατικών αναδιαρθρώσεων»·  

• της στήριξης των επενδύσεων σε ανθρώπινο δυναµικό και της διά βίου κατάρτισης· το 
ΕΚΤ θα µπορεί εν προκειµένω να βοηθήσει την ανάπτυξη συστηµάτων κατάρτισης 
υψηλής ποιότητας, τα οποία θα εστιάζονται στις ανάγκες σε τοπικό επίπεδο και θα 
βασίζονται σε µια ευρεία σύµπραξη·  

• της εφαρµογής εταιρικών σχέσεων και συµφώνων για την απασχόληση και την καινοτοµία 
σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο· παραδείγµατος χάριν, θα προωθηθεί η 
ανάπτυξη συστηµάτων και εργαλείων που θα αποσκοπούν στην πρόβλεψη των 
οικονοµικών και κοινωνικών αλλαγών·  

• της ενίσχυσης της θεσµικής ικανότητας και της αποτελεσµατικότητας των φορέων, µέσω, 
παραδείγµατος χάριν, της κατάρτισης “διαχειριστών της αλλαγής”·  

• της ενίσχυσης των συνεργειών και των συµπράξεων µεταξύ των φορέων επαγγελµατικής 
κατάρτισης και περιφερειακής ανάπτυξης.  

Το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης θα διαδραµατίσει επίσης σηµαντικό ρόλο 
στην ανάπτυξη νέων δραστηριοτήτων, χάρη στην επένδυση στην έρευνα και την ανάπτυξη, 
τη διάδοση της καινοτοµίας και τη δηµιουργία υποδοµών εν όψει της βιώσιµης διαχείρισης 
των πόρων.  

Όσον αφορά την αγροτική ανάπτυξη, η συµβολή των αγροτικών περιοχών σ’ αυτούς τους 
στόχους θα είναι διαφορετικού είδους από εκείνο που αναµένεται από τις αστικές περιοχές: 
στις περιοχές χαµηλής πυκνότητας, η ανταγωνιστικότητα επιτυγχάνεται συχνότερα µέσω των 
οικονοµιών της διαφοροποίησης, του εκσυγχρονισµού των παραδοσιακών τεχνών και 
τεχνολογιών, της παροχής καινοτόµων υπηρεσιών, της εκµετάλλευσης των περιβαλλοντικών 
πόρων κ.λπ.  

Τα βασικά οικονοµικά µέσα που θα έχουν στη διάθεσή τους τα κράτη µέλη σ’ αυτό τον τοµέα 
θα προέλθουν από το Ταµείο Γεωργίας και Αγροτικής Ανάπτυξης. Σ’ αυτό το πλαίσιο, οι 
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τοµεακές (γεωργία, βιοµηχανία, υπηρεσίες) και εδαφικές πολιτικές (περιφερειακή, αγροτική, 
αστική, τοπική) χρειάζεται να δράσουν µε συµπληρωµατικούς και ολοκληρωµένους τρόπους 
προκειµένου να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπός τους στην ανάπτυξη και την απασχόληση.  

Άλλα προγράµµατα συµβάλλουν επίσης στην καλύτερη πρόβλεψη και στην ενσωµάτωση των 
οικονοµικών αλλαγών. Το πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας αποσκοπεί στην ενίσχυση των 
επιστηµονικών και τεχνολογικών βάσεων της βιοµηχανίας της ΕΕ προκειµένου να προωθηθεί 
η αριστεία και η δηµιουργικότητα της ευρωπαϊκής έρευνας και να ενισχυθεί η διεθνής 
ανταγωνιστικότητα της οικονοµίας της.  

Τα προγράµµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης διαδραµατίζουν βασικό ρόλο στην ενίσχυση 
της δηµιουργίας µιας ανταγωνιστικής και δυναµικής οικονοµίας βασισµένης στη γνώση, που 
θα ευνοεί την κινητικότητα. Αυτή η πτυχή θα ενισχυθεί επίσης µε τη θέσπιση του νέου 
ολοκληρωµένου προγράµµατος για τη διά βίου µάθηση για την περίοδο 2007-2013.  

Ικανότητα κοινοτικής παρέµβασης σε περίπτωση κρίσεων  

Παρά τις προσπάθειες να βελτιωθεί η πρόβλεψη της αλλαγής, µπορούν να υπάρξουν 
απρόβλεπτες κρίσεις µε ισχυρό περιφερειακό ή τοµεακό αντίκτυπο (βλ. 1.1), οι οποίες θα 
απαιτούν κρατική παρέµβαση προκειµένου να διευκολυνθεί η αναγκαία µετεξέλιξη.  

Η περιφερειακή πολιτική έχει εν προκειµένω αποδειχθεί αποτελεσµατική. Για το λόγο αυτό, η 
Επιτροπή πρότεινε, στο πλαίσιο των δηµοσιονοµικών προοπτικών για το 2007-2013, τη 
δηµιουργία αποθεµατικών για απρόβλεπτες καταστάσεις στο πλαίσιο των διαρθρωτικών 
ταµείων (ύψους 1% του κονδυλίου "σύγκλιση" και 3% του κονδυλίου "ανταγωνιστικότητα" 
ετησίως και ανά κράτος µέλος), τα οποία θα κινητοποιηθούν και γι’ αυτό το λόγο, σε στενή 
σχέση µε τις περιφερειακές αρχές και µε τους κοινωνικούς εταίρους. Πρότεινε επίσης τη 
δηµιουργία ενός ταµείου προσαρµογής στην ανάπτυξη µε προϋπολογισµό ενός 
δισεκατοµµυρίου ευρώ ετησίως.  

2.1.4. Βιοµηχανική πολιτική και πολιτική επιχειρήσεων  

α) Συνέχεια της ανακοίνωσης του Απριλίου του 2004 

Η Επιτροπή θα συνεχίσει την εφαρµογή της ανανεωµένης βιοµηχανικής πολιτικής την οποία 
πρότεινε τον Απρίλιο του 2004. Αυτή περιλαµβάνει κυρίως µια βελτίωση του κανονιστικού 
πλαισίου που εφαρµόζεται στις επιχειρήσεις, µε τη στήριξη των προσπαθειών τους υπέρ της 
καινοτοµίας και της ανταγωνιστικότητας και µε µια καλύτερα συντονισµένη δράση, ιδίως σε 
τοµεακό επίπεδο.  

β) Ενισχυµένη τοµεακή και περιφερειακή παρακολούθηση 

Η καλύτερη πρόβλεψη της αλλαγής επιτυγχάνεται µε την καλύτερη γνώση των τοµέων, των 
προοπτικών τους και των µέσων που χρησιµοποιούνται για την προώθηση της ανάπτυξης και 
της απασχόλησης. Κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών, η Επιτροπή έχει δηµιουργήσει 
οµάδες υψηλού επιπέδου, ανεπίσηµους και προσωρινούς φορείς στους οποίους συµµετέχουν 
όλοι οι ενδιαφερόµενοι, προκειµένου να εξετασθούν οι διάφορες απόψεις σχετικά µε τις 
δυσκολίες και τις ευκαιρίες κάθε τοµέα και να διαµορφωθεί ένα κοινό όραµα. 

Επιπλέον, ορισµένοι τοµείς υφίστανται ταχείες και ριζικές αλλαγές, οι οποίες µπορούν να 
έχουν έντονο αντίκτυπο σε ορισµένες περιφέρειες που δεν διαθέτουν επαρκώς 
διαφοροποιηµένες θέσεις εργασίας και δεξιότητες των εργαζοµένων. Λαµβανοµένων υπόψη 
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αυτών των περιπτώσεων και των κινδύνων, η Επιτροπή προτίθεται να προβεί σε στενότερη 
παρακολούθηση των τοµέων οι οποίοι είναι δυνατόν να σηµειώσουν σηµαντικές 
βραχυπρόθεσµες εξελίξεις. Θα επικεντρωθεί στην ανάλυση της εξέλιξης της 
ανταγωνιστικότητας, στις ευκαιρίες και στις απειλές του περιβάλλοντος, στις επιπτώσεις σε 
περιφερειακό επίπεδο και στα µέτρα που µπορούν να ληφθούν σε κοινοτικό επίπεδο 
προκειµένου να προβλεφθεί και να συνοδευτεί από κατάλληλα µέτρα η αλλαγή. Όσον αφορά 
τα θέµατα της απασχόλησης και της κατάρτισης, θα χρησιµοποιήσει, όπου απαιτείται, τις 
επιτροπές ευρωπαϊκού κοινωνικού τοµεακού διαλόγου.  

Αυτός ο µηχανισµός θα διευκρινιστεί σε µια ανακοίνωση που ετοιµάζεται σχετικά µε την 
τοµεακή διάσταση της βιοµηχανικής πολιτικής. Το 2005 η Επιτροπή θα επικεντρώσει τις 
προσπάθειές της, εκτός από την αυτοκινητοβιοµηχανία, στην εξέλιξη των τοµέων της 
κλωστοϋφαντουργίας και της ναυπηγικής.  

γ) Άλλες ενέργειες  

Επιπλέον, η Επιτροπή πρότεινε να αναληφθούν κοινές τεχνολογικές πρωτοβουλίες για τη 
χρηµατοδότηση κοινωνικά χρήσιµων προϊόντων ή υπηρεσιών, που µπορούν να 
δηµιουργήσουν ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα και να συµβάλουν στην εµφάνιση νέων αγορών 
και θέσεων εργασίας.  

Οι τεχνολογικές πλατφόρµες θα προσφέρουν ένα φόρουµ όπου όλοι οι ενδιαφερόµενοι θα 
µπορούν να προσδιορίσουν τις ανάγκες σε συνάρτηση µε την τρέχουσα κατάσταση της 
έρευνας και της τεχνολογικής ανάπτυξης.  

Είναι επίσης επιβεβληµένο να αξιοποιηθούν πλήρως όλες οι νέες ευκαιρίες απασχόλησης που 
προσφέρονται από την παρούσα δυναµική. Το πρόγραµµα δράσης για τις οικολογικές 
τεχνολογίες αποτελεί στρατηγικό συστατικό στοιχείο.  

2.1.5. Πολιτική ανταγωνισµού  

Γενικά, η πιστή εφαρµογή των κανόνων ανταγωνισµού, συµπεριλαµβανοµένου του ελέγχου 
των κρατικών ενισχύσεων, συµβάλλει σηµαντικά στη µακροπρόθεσµη ανάπτυξη και 
απασχόληση και βοηθά στην εξασφάλιση καλύτερων προϊόντων και υπηρεσιών τα οποία, 
παράλληλα, αντικατοπτρίζουν ιδιαίτερες ευρωπαϊκές αξίες, ιδίως το σεβασµό του 
περιβάλλοντος καθώς και αποδεκτές συνθήκες εργασίας.  

Στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων η Επιτροπή εργάζεται για τη µεταρρύθµιση της 
πολιτικής ελέγχου των κρατικών ενισχύσεων, κυρίως µε σκοπό να συµβάλει στην εφαρµογή 
της ατζέντας της Λισσαβώνας µε τον επαναπροσανατολισµό των κρατικών ενισχύσεων προς 
κατηγορίες που συµβάλλουν περισσότερο στην ανάπτυξη και την απασχόληση.  

Όσον αφορά τον έλεγχο των συγκεντρώσεων µεταξύ επιχειρήσεων, ο νέος κανονισµός για τις 
συγχωνεύσεις διευκολύνει τη βιοµηχανική αναδιάρθρωση και απαντά στις προκλήσεις της 
παγκοσµιοποιούµενης οικονοµίας, ενώ, παράλληλα εξασφαλίζει την απαγόρευση ή την 
τροποποίηση των συγχωνεύσεων που βλάπτουν τον ανταγωνισµό.  

Οι εκπρόσωποι των εργαζοµένων είναι σε θέση να διατυπώσουν τις απόψεις τους σχετικά µε 
ιδιαίτερες περιπτώσεις ανταγωνισµού τις οποίες διαπιστώνει η Επιτροπή κατά τη διάρκεια 
των ερευνών:  
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• στο πλαίσιο του κανονισµού για τις συγχωνεύσεις και, οµοίως, στο πλαίσιο των 
διαδικασιών κατά των µονοπωλίων, οι εκπρόσωποι των εργαζοµένων έχουν ήδη το 
δικαίωµα να διατυπώσουν τις απόψεις τους ως τρίτοι· µπορούν να υποβάλουν γραπτές 
παρατηρήσεις, να συµµετάσχουν σε προφορικές ακροάσεις και να ζητήσουν συνεδριάσεις·  

• σύµφωνα µε τους κανόνες και τις διαδικασίες για τις κρατικές ενισχύσεις, οι εκπρόσωποι 
των εργαζοµένων έχουν τη δυνατότητα ως τρίτοι να υποβάλουν πληροφορίες στην 
Επιτροπή, τις οποίες αυτή µπορεί να λάβει υπόψη αφού προηγουµένως τις διαβιβάσει στο 
σχετικό κράτος µέλος για υποβολή παρατηρήσεων· η Επιτροπή µπορεί επίσης να 
συναντάται µε τους εκπροσώπους των εργαζοµένων προκειµένου να ακούει τις απόψεις 
τους για ιδιαίτερες περιπτώσεις.  

2.1.6. Εξωτερική πολιτική  

Η κοινωνική ατζέντα προβλέπει, µέσω των εξωτερικών ενεργειών, την προώθηση της 
απασχόλησης, της κοινωνικής πολιτικής και της αξιοπρεπούς εργασίας για όλους. Οι στόχοι 
αυτοί θα υλοποιηθούν κυρίως µε την προώθηση των θεµελιωδών κοινωνικών δικαιωµάτων, 
την ανάπτυξη του κοινωνικού διαλόγου, της κοινωνικής ευθύνης των επιχειρήσεων και της 
κάλυψης της κοινωνικής προστασίας, καθώς και µε την προώθηση της ενεργού διαχείρισης 
της αλλαγής σε παγκόσµιο επίπεδο. Αυτοί οι στόχοι θα επιδιωχθούν στο πλαίσιο των 
συναλλαγών µεταξύ της ΕΕ και των εταίρων της, καθώς επίσης µε τους διεθνείς οργανισµούς 
(∆ΓΕ, ΟΟΣΑ, ΟΗΕ και οργανισµοί που εµπλέκονται στην οικονοµική διακυβέρνηση — 
∆ΝΤ, Παγκόσµια Τράπεζα και ΠΟΕ).  

Στον εµπορικό τοµέα, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει τις προσπάθειές της ώστε ο κύκλος 
διαπραγµατεύσεων της Ντόχα να αποτελέσει παράγοντα ανάπτυξης. Επιπλέον, θα 
προσπαθήσει να ενισχύσει την προστασία της διανοητικής ιδιοκτησίας και την καταπολέµηση 
των αποµιµήσεων. Τέλος, θα εξακολουθήσει να λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα καθώς και 
εκείνα που προβλέπονται από τις συµφωνίες του ΠΟΕ προκειµένου να αντισταθµιστούν τα 
δυσµενή αποτελέσµατα των πρακτικών που παραβιάζουν τις βασικές αρχές της οικονοµίας 
της αγοράς (ντάµπινγκ και παράνοµες επιδοτήσεις).  

2.1.7. Ενίσχυση των µέσων µέτρησης των αναδιαρθρώσεων  

Το Ευρωπαϊκό Παρατηρητήριο της Αλλαγής του ∆ουβλίνου θα κληθεί να αναπτύξει εργαλεία 
ποσοτικής και ποιοτικής ανάλυσης και παρακολούθησης των αναδιαρθρώσεων προκειµένου 
να εξασφαλισθούν καλύτερες βάσεις για τη δηµόσια συζήτηση σχετικά µε τις 
αναδιαρθρώσεις και τις µετεγκαταστάσεις επιχειρήσεων.  

2.2. Ενίσχυση της συνεργασίας για την αλλαγή  

 Ενίσχυση του τοµεακού κοινωνικού διαλόγου  
 Κοινωνική ευθύνη των επιχειρήσεων  
 ∆ηµιουργία ενός φόρουµ “Αναδιαρθρώσεις” 

Εκτός από την αναφορά που γίνεται στο σηµείο 2.4, οι κοινωνικοί εταίροι έχουν να 
διαδραµατίσουν έναν αποφασιστικό ρόλο, ιδίως στους εξής δύο τοµείς:  

• στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών επιτροπών τοµεακού κοινωνικού διαλόγου, οφείλουν να 
αναπτύξουν τον προβληµατισµό της πρόβλεψης της διαρθρωτικής αλλαγής µε βάση, 



 

EL 12   EL 

κυρίως, τα συµπεράσµατα των διαπραγµατεύσεων που προβλέπονται στο σηµείο 2.4 
καθώς και τις εργασίες στον τοµέα της τοµεακής και περιφερειακής παρακολούθησης·  

• λαµβανοµένων υπόψη των γνώσεών τους σχετικά µε τους τοµείς, µπορούν να 
διαδραµατίσουν ρόλο πληροφόρησης και ευαισθητοποίησης των δηµόσιων αρχών σε όλα 
τα επίπεδα. Αν οι κοινωνικοί εταίροι αποφασίσουν να προειδοποιήσουν την Επιτροπή 
σχετικά µε µια ανησυχητική εξέλιξη, αυτή θα µπορεί να αποφασίσει να προβεί σε 
ενισχυµένη τοµεακή και περιφερειακή παρακολούθηση, σύµφωνα µε το µηχανισµό που 
ορίζεται στα σηµεία 2.1.3 και 2.1.4.  

Η Επιτροπή θα παρουσιάσει προσεχώς ανακοίνωση σχετικά µε την κοινωνική ευθύνη των 
επιχειρήσεων, η οποία αφορά κυρίως τις θετικές πρωτοβουλίες που λαµβάνουν οι 
επιχειρήσεις σε σχέση µε τους εµπλεκοµένους σε περίπτωση αναδιάρθρωσης. Τα στοιχεία 
δείχνουν ότι οι επιχειρήσεις που είναι σε θέση να διαχειριστούν την αναδιάρθρωση µε 
κοινωνικά υπεύθυνο τρόπο είναι συχνά εκείνες µε το καλύτερο ιστορικό όσον αφορά την 
ανταγωνιστικότητα και την προσαρµοστικότητα στην αγορά.  

Η Επιτροπή θα δηµιουργήσει το 2005 ένα φόρουµ “Αναδιαρθρώσεις”. Βασιζόµενη στις 
εργασίες που πραγµατοποιήθηκαν ήδη από τους υπάρχοντες οργανισµούς, ο φορέας αυτός θα 
έχει ως αποστολή να παρακολουθεί τακτικά τις εξελίξεις στον τοµέα και να προάγει τη 
διασύνδεση των διαφόρων πρωτοβουλιών, πράγµα που συνεπάγεται τη συµµετοχή, εκτός από 
την Επιτροπή, και άλλων ευρωπαϊκών οργάνων, καθώς επίσης και των κοινωνικών εταίρων 
και των εκπροσώπων της επιστηµονικής κοινότητας.  

2.3. Αναπροσαρµογή του κανονιστικού και συµβατικού πλαισίου  

 Εκσυγχρονισµός και απλούστευση των κανονιστικών ρυθµίσεων  
 Πράσινη Βίβλος σχετικά µε την εξέλιξη του εργατικού δικαίου  
 Προώθηση της κινητικότητας των εργαζοµένων  

Πρέπει να υποµνησθούν εδώ, καταρχάς, οι ενέργειες εκσυγχρονισµού και απλούστευσης των 
κανονιστικών ρυθµίσεων που προβλέπονται στο πρόγραµµα δράσης της Λισσαβώνας.  

Στο πλαίσιο µιας Πράσινης Βίβλου σχετικά µε την εξέλιξη του εργατικού δικαίου, η 
Επιτροπή θα αναλύσει τη σηµερινή εξέλιξη των νέων µοντέλων οργάνωσης της εργασίας και 
το ρόλο του εργατικού δικαίου στην αντιµετώπιση αυτής της εξέλιξης, παρέχοντας ένα 
περιβάλλον που θα διευκολύνει την αποτελεσµατική µετάβαση στην αγορά εργασίας.  

Προκειµένου να προωθηθεί η ενδοκοινοτική κινητικότητα, η Επιτροπή θα παρουσιάσει µια 
πρόταση οδηγίας σχετικά µε τη βελτίωση της δυνατότητας µεταφοράς των επικουρικών 
συνταξιοδοτικών δικαιωµάτων.  

2.4. ∆εύτερη φάση διαβουλεύσεων µε τους ευρωπαίους κοινωνικούς εταίρους 
σχετικά µε τις αναδιαρθρώσεις επιχειρήσεων και τα ευρωπαϊκές επιτροπές 
επιχειρήσεων  

Αυτή η δεύτερη φάση διαβουλεύσεων συνίσταται στο να κληθούν οι κοινωνικοί εταίροι να 
εµβαθύνουν περισσότερο στα µέσα πρόβλεψης και διαχείρισης των αναδιαρθρώσεων. 
Πράγµατι, είναι οι βασικοί παράγοντες επιτυχίας των αναδιαρθρώσεων. 
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Η εν λόγω δεύτερη φάση διαβουλεύσεων θα πρέπει κυρίως να συνίσταται στο να κληθούν οι 
κοινωνικοί εταίροι να εξακολουθήσουν τις εργασίες που πραγµατοποιούν ήδη, 
ενθαρρύνοντας τη θέσπιση κατευθυντήριων γραµµών µε τις βέλτιστες πρακτικές σχετικά µε 
τις αναδιαρθρώσεις και τις ευρωπαϊκές επιτροπές (συµβούλια) επιχειρήσεων.  

Η Επιτροπή, από τον Ιανουάριο του 2002, τους ενηµέρωσε σχετικά µε τους κινδύνους των 
αναδιαρθρώσεων, ζητώντας τους να προσδιορίσουν και να αναπτύξουν σε ολόκληρη την 
Ευρώπη ορθές πρακτικές σχετικά µε τις αναδιαρθρώσεις. Στη συνέχεια, οι κοινωνικοί εταίροι 
κατάρτισαν κατευθυντήριες γραµµές αναφοράς για τη διαχείριση της αλλαγής. Στη νέα αυτή 
φάση πρέπει να εξασφαλιστεί η εφαρµογή των εν λόγω κατευθυντήριων γραµµών, καθώς και 
η µελλοντική τους ανάπτυξη, ιδιαίτερα προκειµένου να ενθαρρυνθεί η υιοθέτησή τους.  

Επιπλέον, τον Απρίλιο του 2004 η Επιτροπή ξεκίνησε µια πρώτη φάση διαβουλεύσεων για 
την αναθεώρηση της οδηγίας σχετικά µε τις ευρωπαϊκές επιτροπές επιχειρήσεων. Οι 
επιτροπές αυτές διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στην πρόβλεψη και τη διαχείριση των 
αναδιαρθρώσεων. Οι κοινωνικοί εταίροι προχώρησαν, και σ’ αυτή την περίπτωση, σε σχετική 
εξέταση σε ευρωπαϊκό επίπεδο προκειµένου να καταρτίσουν αρχές ή κατευθυντήριες 
γραµµές µε βάση τις εργασίες των υφισταµένων επιτροπών.  

Σύµφωνα µε τις εν λόγω εργασίες και συνεισφορές, η Επιτροπή θεωρεί ότι είναι σκόπιµο να 
ενταθεί ο ευρωπαϊκός κοινωνικός διάλογος σχετικά µε τα δύο αυτά ζητήµατα τα οποία 
συνδέονται στενά µεταξύ τους στο πλαίσιο της συνεργασίας για την ανάπτυξη και την 
απασχόληση η οποία βρίσκεται στον πυρήνα της ανανεωµένης στρατηγικής της Λισσαβώνας. 
Συνεπώς, ενθαρρύνει τους ευρωπαίους κοινωνικούς εταίρους να εντείνουν τις εργασίες και να 
προβούν σε διαπραγµατεύσεις προκειµένου να συναφθεί συµφωνία µεταξύ τους σχετικά µε 
τα απαραίτητα µέσα:  

• για να εφαρµοστούν οι µηχανισµοί εφαρµογής και παρακολούθησης των κατευθυντήριων 
γραµµών που καθορίστηκαν ήδη σχετικά µε τις αναδιαρθρώσεις, καθώς και να 
διενεργηθούν συζητήσεις σχετικά µε την ανάπτυξή τους·  

• για να ενθαρρυνθεί η υιοθέτηση των βέλτιστων πρακτικών που περιλαµβάνονται στις 
κατευθυντήριες γραµµές για την αναδιάρθρωση, όπως απαιτείται·  

• για να προωθηθούν οι βέλτιστες πρακτικές σχετικά µε τη λειτουργία των ευρωπαϊκών 
επιτροπών επιχειρήσεων, ώστε να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα τους, ιδιαίτερα όσον 
αφορά το ρόλο τους ως παραγόντων αλλαγής·  

• για να αναπτυχθεί µια κοινή προσέγγιση σχετικά µε τα υπόλοιπα σηµεία της παρούσας 
ανακοίνωσης που τους αφορούν, και ιδίως την κατάρτιση, την κινητικότητα, την τοµεακή 
διάσταση και την πρόβλεψη.  

Η Επιτροπή θα παρακολουθήσει εν προκειµένω τις εργασίες των κοινωνικών εταίρων και θα 
αναλύσει την πρόοδο που θα σηµειωθεί µέχρι την τριµερή κοινωνική σύνοδο κορυφής του 
2006.  

3. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ  

Η Επιτροπή είναι πεπεισµένη ότι οι αναδιαρθρώσεις δεν πρέπει να είναι συνώνυµες µε την 
κοινωνική ύφεση και τις οικονοµικές απώλειες. Μπορούν, αντίθετα, να στηρίξουν την 
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οικονοµική και κοινωνική πρόοδο, υπό την προϋπόθεση, ωστόσο, ότι θα προβλέπονται ορθά, 
ότι οι επιχειρήσεις θα µπορούν να τις διαχειρίζονται αποτελεσµατικά και ταχέως και ότι η 
δηµόσια δράση θα συµβάλλει στην ορθή πλαισίωσή τους.  

Πολιτικές που αποσκοπούν στο να εµποδίσουν την αλλαγή ή να παγώσουν τις οικονοµικές 
δοµές απλώς θα µετέθεταν το πρόβληµα χρονικά και θα µεγέθυναν τις αρνητικές του 
συνέπειες. Θα ευνοούσαν την επιβράδυνση της καινοτοµίας και την απώλεια της 
ανταγωνιστικότητας των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων. Από την άλλη πλευρά, πολιτικές που θα 
οδηγούσαν στη µείωση της απασχολησιµότητας των εργαζοµένων θα είχαν σοβαρές 
επιπτώσεις στη δυνητική ανάπτυξη και την κοινωνική συνοχή.  

Συνεπώς, οι απαντήσεις που θα δοθούν σε κοινοτικό επίπεδο πρέπει να διαρθρώνονται γύρω 
από τέσσερις απαιτήσεις:  

– Απαίτηση συνοχής µεταξύ των σχετικών πολιτικών, έτσι ώστε η ανάπτυξη και οι 
αναδιαρθρώσεις τις οποίες συνεπάγεται να µην οδηγήσουν σε απώλεια ανθρώπινου 
δυναµικού.  

– Απαίτηση µακροπρόθεσµης προοπτικής, στο πλαίσιο της οποίας θα εντάσσονται οι 
διάφορες κοινοτικές πολιτικές. Οι οικονοµικοί και κοινωνικοί παράγοντες χρειάζονται 
προβλεψιµότητα προκειµένου να ενεργήσουν δεόντως.  

– Απαίτηση συµµετοχής όλων των ενδιαφερόµενων παραγόντων και πρώτα-πρώτα των 
κοινωνικών εταίρων.  

– Συνεκτίµηση της εδαφικής διάστασης, δεδοµένου ότι η πρόβλεψη της αλλαγής είναι 
αποτελεσµατικότερη σε τοπικό επίπεδο. Από αυτή την άποψη, η περιφερειακή πολιτική 
και η πολιτική συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης πρέπει να διαδραµατίσουν καταλυτικό 
ρόλο.  
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Παράρτηµα 
Προτεινόµενα µέτρα 

• Αναθεώρηση της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση µε βάση τρεις 
προτεραιότητες: αύξηση του ποσοστού απασχόλησης, αύξηση της 
προσαρµοστικότητας των εργαζοµένων και των επιχειρήσεων, περαιτέρω 
επένδυση στο ανθρώπινο δυναµικό.  

• Μεταρρύθµιση των χρηµατοδοτικών µέσων, ιδίως προκειµένου να ενισχυθεί η 
συµβολή της πολιτικής για τη συνοχή, του ΕΚΤ και των ευρωπαϊκών 
προγραµµάτων εκπαίδευσης και διά βίου κατάρτισης στη στρατηγική της 
Λισσαβώνας.  

• ∆ηµιουργία ταµείου προσαρµογής στην ανάπτυξη (µε προϋπολογισµό ύψους ενός 
δισεκατοµµυρίου ευρώ) και αποθεµατικών για απρόβλεπτες καταστάσεις στο 
πλαίσιο της πολιτικής για τη συνοχή (ύψους 1% του κονδυλίου "σύγκλιση" και 
3% του κονδυλίου "ανταγωνιστικότητα") προκειµένου να αντιµετωπιστούν οι 
απρόβλεπτες κρίσεις.  

• Προώθηση των θεµελιωδών κοινωνικών προτύπων, της αξιοπρεπούς εργασίας 
και του κοινωνικού διαλόγου στις εξωτερικές πολιτικές.  

• Στενότερη παρακολούθηση των αναδιαρθρώσεων από το Ευρωπαϊκό 
Παρατηρητήριο για τις Αναδιαρθρώσεις.  

• Ενισχυµένη τοµεακή και περιφερειακή παρακολούθηση των τοµέων που 
αναµένεται να σηµειώσουν σηµαντικές βραχυπρόθεσµες εξελίξεις στην 
ανταγωνιστικότητά τους.  

• Μεγαλύτερη συµµετοχή των επιτροπών τοµεακού κοινωνικού διαλόγου σχετικά 
µε τα θέµατα αναδιάρθρωσης.  

• ∆ηµιουργία µιας εσωτερικής ειδικής οµάδας εργασίας στην Επιτροπή σχετικά µε 
τις αναδιαρθρώσεις.  

• ∆ηµιουργία ενός φόρουµ “Αναδιαρθρώσεις”.  

• Έκδοση µιας Πράσινης Βίβλου για την εξέλιξη του εργατικού δικαίου. 

• ∆ιευκόλυνση της ενδοκοινοτικής κινητικότητας των εργαζοµένων.  

• Έναρξη της δεύτερης φάσης διαβουλεύσεων µε τους κοινωνικούς εταίρους 
σχετικά µε τις αναδιαρθρώσεις και τις ευρωπαϊκές επιτροπές επιχειρήσεων, ιδίως 
µε σκοπό την ενθάρρυνση της υιοθέτησης κατευθυντήριων γραµµών για τις 
βέλτιστες πρακτικές τους σχετικά µε τις αναδιαρθρώσεις και τις ευρωπαϊκές 
επιτροπές επιχειρήσεων.  


