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Στις 25 Ιουλίου 2005, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για
την ανωτέρω πρόταση

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η προε-
τοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 14 Νοεµβρίου 2005 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. CABRA DE LUNA.

Κατά την 422η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 14ης και 15ης ∆εκεµβρίου 2005 (συνεδρίαση της 14ης ∆εκεµβρίου
2005), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 126 ψήφους υπέρ και 10 αποχές, την
ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Εισαγωγή

1.1 Η Επιτροπή ανακοινώνει στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο την πρότασή της για Απόφαση του Συµβουλίου για
τη θέσπιση προγράµµατος-πλαίσιο «Ασφάλεια και προστασία των
ελευθεριών», το οποίο συνίσταται σε δύο µηχανισµούς: ένα ειδικό
πρόγραµµα «πρόληψη, ετοιµότητα και διαχείριση των συνεπειών της
τροµοκρατίας», και ένα δεύτερο, «πρόληψη και καταπολέµηση της
εγκληµατικότητας», και τα δύο για την περίοδο 2007-2013. Και
τα δύο ειδικά προγράµµατα ανταποκρίνονται στην πρόθεση της
Επιτροπής να υποστηρίξει την ανάπτυξη του χώρου Ελευθερίας,
Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης, βάσει των δηµοσιονοµικών προοπτικών
2007-2013, διευρύνοντας τον ορισµό σε «Ιθαγένεια, Ελευθερία,
Ασφάλεια και ∆ικαιοσύνη», και συνεπώς εντάσσοντας την παραδο-
σιακή έννοια των όρων «∆ικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις» (JAI)
σε ένα ευρύτερο πλαίσιο που ενσωµατώνει και την ιθαγένεια,
σύµφωνα µε τις νέες τοποθετήσεις των Ηνωµένων Εθνών σχετικά µε
την Ασφάλεια των ανθρώπων και Μια ευρύτερη έννοια της
ασφάλειας (1). Η καινοτόµος αυτή λεπτοµέρεια έχει ύψιστη σηµασία
και αντιπροσωπεύει σηµαντική πρόοδο προς την καθιέρωση µιας
έννοιας της ασφάλειας µε την οποία θα συµφωνούν όλοι οι
παράγοντες της κοινωνίας. Η προστιθέµενη αξία του προγράµ-
µατος-πλαίσιο έγκειται στην ευρωπαϊκή του διάσταση, γεγονός που
του επιτρέπει τη δηµιουργία συνεργιών µεταξύ του ευρωπαϊκού και
του εθνικού πεδίου δράσης.

1.2 Η Επιτροπή δηλώνει ότι, στον ευρωπαϊκό χώρο, τα στοιχεία
«Ιθαγένεια, Ελευθερία, Ασφάλεια και ∆ικαιοσύνη» πρέπει να
αναπτύσσονται παράλληλα και µε ίση ένταση, εξασφαλίζοντας µια
ισορροπία µεταξύ των αρχών της δηµοκρατίας, του σεβασµού των
ανθρώπινων δικαιωµάτων, των θεµελιωδών ελευθεριών και του
κράτους δικαίου. Η Ένωση αυξάνει σταδιακά τις δράσεις της στο
πεδίο αυτό: αρχίζοντας µε το Σχέδιο ∆ράσης της Βιέννης (2), και
ακολουθώντας τις κατευθύνσεις δράσης του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου του Τάµπερε του 1999, η Ένωση διάρθρωσε προο-
δευτικά µηχανισµούς νοµοθετικής υφής και προγράµµατα χρηµατο-
δοτικής στήριξης. Επιπλέον, οι προαναφερθείσες κατευθύνσεις
δράσης διασαφηνίστηκαν στη Συνθήκη της Ένωσης και στο Πρό-
γραµµα της Χάγης, που θεσπίστηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
του Νοεµβρίου του 2004. Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Ασφάλειας και
Άµυνας και το Σχέδιο ∆ράσης της ΕΕ για την καταπολέµηση της

τροµοκρατίας σηµατοδοτούν επίσης τις κατευθύνσεις για την κατα-
πολέµηση της τροµοκρατίας στο χώρο της Ένωσης.

1.3 Όσον αφορά τη διασφάλιση και διαφύλαξη των ελευθεριών
σε σχέση µε τις πολιτικές που έχουν προταθεί και υιοθετηθεί στην
Ε.Ε., είναι αναγκαίο να υπάρξει µεγαλύτερη συµµετοχή του Ευρω-
παϊκού Κοινοβουλίου και του ∆ικαστηρίου του Λουξεµβούργου σε
όλα αυτά τα θέµατα.

1.4 Μέχρι σήµερα, ωστόσο, η δράση της Ένωσης όσον αφορά
την ανάπτυξη του χώρου Ελευθερίας, Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης
επικεντρώθηκε στο νοµοθετικό επίπεδο, µε σχετικά χαµηλή χρηµα-
τοδότηση, γι' αυτό και τώρα οι προσπάθειες της Ένωσης πρέπει
πλέον να επικεντρωθούν στις επιχειρησιακές πτυχές, ειδικότερα
σχετικά µε την καταπολέµηση της τροµοκρατίας ως µιας εκδήλωσης
εγκληµατικότητας ιδιαίτερα δόλιας, που απαιτεί επείγουσα
δράση (3).

1.5 Η τροµοκρατία, ως εκδήλωση εγκληµατικότητας, συνιστά
µια από τις µεγαλύτερες απειλές που αντιµετωπίζουν σήµερα οι
πολίτες. Η βάση του σκεπτικού του προγράµµατος-πλαίσιο είναι
ότι οι εγκληµατικές ενέργειες απειλούν τις ατοµικές ελευθερίες και
δικαιώµατα, τις δηµοκρατικές κοινωνίες και το κράτος δικαίου, και
εποµένως η ελευθερία είναι δυνατή µόνο µέσα σε ένα πλαίσιο
ασφάλειας και έννοµων εγγυήσεων. Οι δηµόσιοι οργανισµοί και η
κοινωνία των πολιτών πρέπει να αποκτήσουν ικανότητα ανταπό-
κρισης στον αυξανόµενο ρυθµό τελειοποίησης των µεθόδων των
τροµοκρατών και των εγκληµατιών που δρουν οργανωµένα σε
διεθνές επίπεδο, γι' αυτό και θα είναι δυνατή η συγχρηµατοδότηση
διµερών και εθνικών σχεδίων, προκειµένου να προωθηθεί η καινο-
τοµία και να µεταφέρονται οι εµπειρίες που αποκοµίζονται στο
διεθνικό επίπεδο ή στο επίπεδο της ΕΕ.

1.6 Το οργανωµένο έγκληµα αντιπροσωπεύει σηµαντική απειλή
για την ΕΕ. Σύµφωνα µε την Europol, οι µισές περίπου από τις
οµάδες οργανωµένου εγκλήµατος της Ένωσης απαρτίζονται από
πολίτες των κρατών µελών, και πολλές από αυτές έχουν διασυνδέ-
σεις µε χώρες εκτός της Ένωσης που σχετίζονται µε ποικίλα αδική-
µατα, όπως για παράδειγµα η διακίνηση ναρκωτικών, η παράνοµη
µετανάστευση και η εµπορία ανθρώπων, το οικονοµικό έγκληµα, το
λαθρεµπόριο και διαφόρων ειδών αδικήµατα κατά της ιδιοκτησίας.
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(1) Έκθεση των Ηνωµένων Εθνών Human Security Now. http://www.hu-
mansecurity-chs.org

(2) ΕΕ C 19 της 23.01.1999, σ. 1. (3) http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION



1.7 Η καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του οργανωµένου
εγκλήµατος δεν πρέπει να θέτει υπο αµφισβήτηση, αλλά αντίθετα
να διαφυλάσσει, τις ατοµικές ελευθερίες και το κράτος δικαίου. Το
δηµοκρατικό σύνταγµα, η εξέλιξη της έννοιας των ατοµικών ελευ-
θεριών και το τεκµήριο της αθωότητας δεν µπορούν να πάψουν να
ισχύουν, και δεν πρέπει να τίθενται υπό αµφισβήτηση από τις πολι-
τικές για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας και του οργα-
νωµένου εγκλήµατος.

1.8 Το γεγονός ότι η διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ αυτών
των οµάδων αυξάνεται είναι ανησυχητικό, όχι µόνο επειδή τους
παρέχει περισσότερες ευκαιρίες διάπραξης αξιόποινων πράξεων,
αλλά και επειδή δυσχεραίνει τη δράση των αστυνοµικών και δικα-
στικών σωµάτων. ∆εν µπορεί να καταπολεµηθεί το διασυνοριακό
έγκληµα εάν οι αστυνοµικές δυνάµεις δεν µπορούν να εξέλθουν
από τα σύνορα των αντίστοιχων κρατών τους. Οι δράστες του
οργανωµένου εγκλήµατος εκµεταλλεύονται την αδυναµία αυτή
διαµένοντας σε διαφορετικά κράτη µέλη από εκείνα όπου δρουν. Η
ελευθερία διακίνησης αγαθών, προσώπων, κεφαλαίων και υπηρεσιών
είχε πολλές θετικές πτυχές, το οργανωµένο έγκληµα όµως κατόρ-
θωσε να επωφεληθεί από τις ελευθερίες που αυτή προσέφερε και
από την ευελιξία ενός νοµικού χώρου ακατάλληλου για την αναχαί-
τιση της δράσης του.

1.9 Σήµερα, σύµφωνα µε την Europol, υπάρχουν περίπου
3.000 οµάδες οργανωµένου εγκλήµατος που αναπτύσσουν δραστη-
ριότητα στην επικράτεια της Ένωσης, και εντός των οποίων έχουν
εντοπιστεί περίπου 30.000 άτοµα. Οι αριθµοί αυτοί, που
στηρίζονται σε στοιχεία που παρείχαν τα κράτη µέλη, είναι ενδει-
κτικοί και µόνον· η πραγµατικότητα, όµως, παρέχει πολύ µεγαλύτε-
ρους αριθµούς. Το µέγεθος, η δοµή, η οργάνωση και άλλα
χαρακτηριστικά διαφέρουν, τόσο στο εσωτερικό των κρατών µελών
όσο και µεταξύ αυτών. Οι οργανώσεις οργανωµένου εγκλήµατος
εντός της ΕΕ διαπράττουν κάθε είδους εγκληµατικές ενέργειες, ειδι-
κότερα δε διακίνηση ναρκωτικών, παράνοµη µετανάστευση,
παράνοµη διακίνηση ανθρώπων, λαθρεµπόριο, κλοπές έργων τέχνης
από µουσεία και εκκλησίες, φοροδιαφυγή και οικονοµικά
εγκλήµατα.

1.10 Η ΕΟΚΕ έχει εκφράσει εκ των προτέρων την άποψή της
σχετικά µε το ζήτηµα αυτό, µέσω της γνωµοδότησής της (4) για το
«Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής — Η σχέση µεταξύ της
διασφάλισης της εσωτερικής ασφάλειας και της τήρησης των
διεθνών υποχρεώσεων και πράξεων περί προστασίας» (5). Μεταξύ
των συµπερασµάτων της προαναφερθείσας γνωµοδότησης, µπορούν
να υπογραµµιστούν τα εξής:

α) Η ΕΟΚΕ, ενώ υποστηρίζει ανεπιφύλακτα µια συντονισµένη
δράση κατά της τροµοκρατίας σε κοινοτικό επίπεδο και επικρο-
τεί την ανοικτή µέθοδο συντονισµού που συνιστά η Επιτροπή,
ζητεί να υπάρξει η µεγαλύτερη δυνατή σύνεση και διεξοδικός
προβληµατισµός για τις µεθόδους προληπτικής καταπολέµησης
και καταστολής της τροµοκρατίας, πέραν από τη βαθιά και
εύλογη συγκίνηση που προκάλεσαν οι φρικτές επιθέσεις της
11ης Σεπτεµβρίου στις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής,
καθώς και άλλες τροµοκρατικές ενέργειες που διαπράττονται σε
διάφορες χώρες, ευρωπαϊκές και µη.

β) Η ΕΟΚΕ, ενώ επαναβεβαιώνει ότι ο σεβασµός των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και των διεθνών πράξεων προστασίας πρέπει να

υπερισχύει κάθε άλλης σκέψης, αντιλαµβάνεται ότι πρέπει να
βελτιωθεί η κοινή πολιτική εσωτερικής ασφάλειας και κατα-
πολέµησης της τροµοκρατίας, χωρίς ωστόσο να αµφισβητούνται
οι αρχές και ο πολιτικός και ανθρωπιστικός ηθικός κώδικας που
εξασφαλίζουν την αποτελεσµατική προστασία των ανθρώπων και
των αγαθών, και ότι για τον λόγο αυτό, πρέπει να εξευρεθεί µια
ισορροπία µεταξύ των διαφορετικών απαιτήσεων που θέτει η
υπεράσπιση των διαφόρων δικαιωµάτων και ελευθεριών.

2. Περίληψη της πρότασης της Επιτροπής

Η καλύτερη διαχείριση των κινδύνων για την ασφάλεια που
απειλούν τους πολίτες της Ένωσης, µε την εξασφάλιση των
δικαιωµάτων και ελευθεριών τους, µέσω:

1) της προώθησης και ανάπτυξης του συντονισµού, της συνερ-
γασίας και της αµοιβαίας κατανόησης µεταξύ αστυνοµικών
σωµάτων, εθνικών αρχών και άλλων συναφών σωµάτων,

2) της ενθάρρυνσης, προώθησης και ανάπτυξης οριζόντιων
µεθόδων και µέσων για τη χάραξη στρατηγικών καταπολέµησης
της τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος, όπως εται-
ρικές σχέσεις δηµόσιου-ιδιωτικού τοµέα, κώδικες συµπεριφοράς
και ορθές πρακτικές, συγκριτικές στατιστικές, εγκληµατολογικές
τεχνικές, και

3) της ανταλλαγής πληροφοριών, γνώσεων και προτύπων για την
προστασία κρίσιµων υποδοµών και τη διαχείριση των συνεπειών
της τροµοκρατίας και του οργανωµένου εγκλήµατος, όσον
αφορά την πολιτική προστασία, αλλά και την προστασία των
θυµάτων τροµοκρατίας και την προστασία των µαρτύρων.

2.1 Προτεινόµενες µορφές δράσης

— Σχέδια ευρωπαϊκής εµβέλειας προωθούµενα και διαχειριζόµενα
από την Επιτροπή, µηχανισµοί συντονισµού και δίκτυα, µεταξύ
άλλων, αναλυτικές δράσεις όπως µελέτες και δραστηριότητες
που θα χρησιµεύσουν για τον προσδιορισµό λύσεων συνδεό-
µενων µε συγκεκριµένες πολιτικές, κατάρτιση, ανταλλαγή
προσωπικού·

— ∆ιεθνικά σχέδια προωθούµενα και διαχειριζόµενα από τουλάχι-
στον δύο κράτη µέλη (ή ένα κράτος µέλος και µία αιτούσα
χώρα)·

— Εθνικά σχέδια µε κράτη µέλη·

— Επιδοτήσεις σε µη κυβερνητικές οργανώσεις που αναπτύσσουν
αποστολές ευρωπαϊκής κλίµακας.

2.2 Ειδικότερα θα υποστηριχθούν:

— ∆ράσεις σχετικές µε την επιχειρησιακή συνεργασία και συντο-
νισµό (ενίσχυση της δικτύωσης — σύνδεσµοι και σχέσεις,
αµοιβαία εµπιστοσύνη και συνεννόηση, ανταλλαγή και διάδοση
πληροφοριών, εµπειριών και βέλτιστων πρακτικών)·

— Αναλυτικές δράσεις παρακολούθησης και αξιολόγησης·

— Ανάπτυξη και µεταφορά τεχνολογίας και µεθοδολογίας·

— Κατάρτιση, ανταλλαγή προσωπικού και εµπειρογνωµόνων και

— ∆ραστηριότητες διάδοσης και γνώσης.
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(4) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 24ης Απριλίου 2002 (µόνος εισηγητής: ο
κ. RETUREAU – ΕΕ C 149 της 21/06/2002).

(5) Σχετικά µε το Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής «Η σχέση µεταξύ της
διασφάλισης της εσωτερικής ασφάλειας και της τήρησης των διεθνών
υποχρεώσεων και πράξεων περί προστασίας» [COM(2001) 743 τελικό].



2.3 Τήρηση των αρχών της επικουρικότητας και της αναλογι-
κότητας

Όσον αφορά την αρχή της επικουρικότητας, το πρόγραµµα-πλαίσιο
δεν επιδιώκει να παρέµβει στους τοµείς που καλύπτονται από
προγράµµατα τα οποία διαχειρίζονται οι εθνικές αρχές του
εκάστοτε κράτους µέλους, αλλά επικεντρώνεται σε τοµείς όπου
µπορεί να δηµιουργηθεί προστιθέµενη αξία σε ευρωπαϊκό επίπεδο.
Από αυτή την άποψη, συµπληρώνει τα εθνικά προγράµµατα και
µεγιστοποιεί τις συνέργιες διµερών ή πολυµερών δράσεων.

Όσον αφορά την αρχή της αναλογικότητας, δίδονται όσο το
δυνατόν πιο γενικοί ορισµοί και απλουστεύονται όσο το δυνατόν
περισσότερο οι διοικητικές και οικονοµικές απαιτήσεις που πρέπει
να πληρούνται κατά την εφαρµογή του.

2.4 Απλούστευση και εξορθολογισµός

Επιχειρείται η απλούστευση της νοµικής διάρθρωσης και της διαχεί-
ρισης των προτεινόµενων µηχανισµών, µε τον εξορθολογισµό της
χρηµατοδότησης, την αύξηση της ευελιξίας κατά τον προσδιορισµό
των προτεραιοτήτων δράσης και την αύξηση της διαφάνειας. Οι εν
δυνάµει δικαιούχοι θα µπορούν να υποβάλλουν τις αιτήσεις τους
µέσω ενός τυποποιηµένου συστήµατος.

2.5 Προϋπολογισµός

Η πρόταση του προγράµµατος-πλαίσιο διαθέτει συνολικό προϋπο-
λογισµό 745 εκατοµµυρίων ευρώ, εκ των οποίων τα 137,4 εκ.
ευρώ αφορούν το µηχανισµό «Πρόληψη, ετοιµότητα και διαχείριση
των συνεπειών της τροµοκρατίας» και τα 597,6 εκ. ευρώ το µηχα-
νισµό «Πρόληψη και καταπολέµηση της εγκληµατικότητας».

2.6 Μορφές παρέµβασης και µέθοδοι εφαρµογής

— Επιδοτήσεις µετά από πρόσκληση για την υποβολή προτάσεων.

— ∆ηµόσιες συµβάσεις παροχής υπηρεσιών.

3. Γενικές παρατηρήσεις — ∆ιαστάσεις του οργανωµένου
εγκλήµατος και της τροµοκρατίας ως απειλών για την
ευηµερία των πολιτών στην ΕΕ

3.1 Σύµφωνα µε την Europol, οι οργανώσεις οργανωµένου
εγκλήµατος επωφελούνται από την πολιτική και οικονοµική
αστάθεια στις χώρες εκτός της Ένωσης προκειµένου να διευκο-
λύνουν τις παράνοµες δραστηριότητές τους, ειδικότερα σε χώρες
προέλευσης και διέλευσης. Μέσω της διαφθοράς και της υπόσχεσης
για ένα καλύτερο µέλλον, ο κόσµος µπορεί να εµπλακεί σταδιακά
στο έγκληµα, ενεργά ή παθητικά. Ο πλουτισµός αυτός µέσω του
εγκλήµατος θα διαιωνίσει ορισµένες από τις διαρθρωτικές ελλείψεις
που διευκόλυναν τις αρχικές ευκαιρίες για την εγκληµατική δράση,
για παράδειγµα, καθυστερώντας την καθιέρωση δηµοκρατικών ή
οικονοµικών µεταρρυθµίσεων.

3.2 Η τροµοκρατία, από την πλευρά της, προσβάλλει άµεσα την
ανθρώπινη αξιοπρέπεια και τις πλέον στοιχειώδεις αρχές του
διεθνούς δικαίου, αποτελεί άµεσα απειλή για όλα τα κράτη και
όλους τους λαούς, µπορεί να πραγµατοποιηθεί οποιαδήποτε στιγµή
και σε οποιοδήποτε τόπο, και συνιστά άµεση επίθεση ενάντια στις
βασικές αξίες των κοινωνιών που συναπαρτίζουν την ΕΕ και άλλους
διεθνείς θεσµούς (6): το κράτος δικαίου, την ασφάλεια των πολιτών,
το σεβασµό και την ανεκτικότητα. Τα τροµοκρατικά εγκλήµατα
είναι εγκλήµατα κατά της ανθρωπότητας, της δηµοκρατίας και των

δικαιωµάτων του ανθρώπου· γεννούν µίσος και τρόµο και τροφο-
δοτούν τις διχόνοιες µεταξύ θρησκευτικών, ιδεολογικών και εθνικών
οµάδων.

3.3 Το φαινόµενο αυτό µαστίζει εδώ και δεκαετίες τους πολίτες
ολόκληρου του κόσµου, δεδοµένου ότι οι πόλεις όλων των ηπείρων
είναι σηµεία του παγκόσµιου γεωγραφικού χάρτη που σηµα-
δεύτηκαν από διαφορετικής εµβέλειας επιθέσεις που επεδίωκαν τον
ίδιο στόχο: δολοφονία ή πρόκληση της µέγιστης δυνατής σωµα-
τικής ζηµίας σε ανθρώπους, εσκεµµένα, καταστροφή αγαθών και
υποδοµών, ερείπωση επιχειρήσεων και οικονοµιών, για εκφοβισµό
του πληθυσµού ή µιας οµάδας ατόµων και εκβιασµό της βούλησης
των κυβερνήσεων ή διεθνών οργανισµών.

3.4 Η κατάρρευση του World Trade Center της Νέας Υόρκης, το
Σεπτέµβριο του 2001, σήµανε την κορύφωση µιας νέας έκφρασης
τροµοκρατίας σε πλανητική κλίµακα, που ξεκίνησε µε την
επιχείρηση ανατίναξης των ίδιων κτιρίων, το 1993. Η τροµοκρατία
που αντιµετωπίζουµε σήµερα είναι πρωτοφανής ως προς την
εµβέλειά της και την ικανότητα πρόκλησης σοβαρής σύρραξης (7),
καθώς και ως προς την αποφασιστικότητα για τη χρήση µέσων
αδιάκριτης και µαζικής δολοφονίας ενάντια στον άµαχο πληθυσµό.
Η πολιτική αεροπορία, οι κρίσιµες υποδοµές και τα συστήµατα
ηλεκτρονικής διαχείρισης στα οποία βασίζονται οι περισσότερες
διαδικασίες που εξασφαλίζουν οµαλότητα και εκσυγχρονισµό στη
ζωή µας συνιστούν στόχους ευάλωτους σε δράσεις τροµοκρατικών
οµάδων, απόλυτα αποφασισµένων να προκαλέσουν τη µεγαλύτερη
δυνατή ζηµία στις κοινωνίες µας, ως προς την πιο ευαίσθητη
πλευρά τους: τους πολίτες.

3.5 Η Ευρώπη έχει υποστεί σκληρές τροµοκρατικές επιθέσεις,
συµπεριλαµβανοµένης και της πιο πρόσφατης εκδήλωσης της
παγκόσµιας τροµοκρατικής εκστρατείας, στο Λονδίνο, στις
21 Ιουλίου 2004. Το ενδεχόµενο πραγµατοποίησης νέων επιθέσεων
είναι υπαρκτό και συνεχές, και εποµένως πρέπει να είµαστε προετοι-
µασµένοι. Πρώτον, για να τις αποφύγουµε, και, δεύτερον, για να
διαχειριστούµε τις συνέπειες των επιθέσεων που δεν θα είµαστε
ικανοί να αποφύγουµε, σε όλες τις πτυχές τους. Σιγά-σιγά συνηθί-
ζουµε σε επιθέσεις µε εκρηκτικά που προκαλούν δεκάδες ή
εκατοντάδες θανάτους και χάος στις πόλεις. Ωστόσο, οι τροµοκρα-
τικές οµάδες που αναλαµβάνουν την ευθύνη των επιθέσεων αυτών
έχουν την αναγκαία αποφασιστικότητα, υποµονή και µέσα για
δράσεις µεγάλης εµβέλειας, όπως καταρρίψεις εµπορικών αερο-
σκαφών ή χρήση χηµικών, βακτηριολογικών ή ακτινολογικών
«όπλων» σε πυκνοκατοικηµένες περιοχές.

3.6 Τα όσα παρατίθενται παραπάνω δεν πρέπει να έρχονται σε
σύγκρουση µε το κράτος δικαίου και τις συνταγµατικές εγγυήσεις
που παρέχονται σε κάθε άτοµο. Οι αρχές, που υπόκεινται πάντα σε
δικαστικό έλεγχο, δεν µπορούν κατά κανένα τρόπο να ξεπεράσουν
τα προβλεπόµενα όρια στη δράση που αναλαµβάνουν για την
πρόληψη και καταστολή της τροµοκρατίας.

3.7 Τα µέτρα κοινωνικής και οικονοµικής πολιτικής µπορούν να
συµβάλουν στο µετριασµό του αποκλεισµού και της αρνητικής
επίπτωσης των ταχέων κοινωνικο-οικονοµικών µεταβολών που
ευνοούν τα εχθρικά αισθήµατα, ένα στοιχείο που συχνά εκµεταλ-
λεύονται οι τροµοκράτες. Γι' αυτό, ενδείκνυνται τα εξής µέτρα:

— Υιοθέτηση εµπορικών πολιτικών, χορήγηση επιδοτήσεων και
πραγµατοποίηση µακροπρόθεσµων επενδύσεων που να συµβάλ-
λουν στην ενσωµάτωση περιθωριακών οµάδων και την
προώθηση της συµµετοχής τους.
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(6) Οµιλία του Γενικού Γραµµατέα των Ηνωµένων Εθνών στη ∆ιάσκεψη
Κορυφής για τη ∆ηµοκρατία, την Τροµοκρατία και την Ασφάλεια της
Οµάδας της Μαδρίτης, Μαδρίτη, Ισπανία, 11 Μαρτίου 2005. http://
www.safe-democracy.org.

(7) Rohan Gunaratna. Al Qaeda, viaje al interior del terrorismo islamista.
σ. 27. Εκδ. Servi Doc., Βαρκελώνη, 2003.



— Νέες προσπάθειες για τον περιορισµό των διαρθρωτικών
ανισοτήτων στις κοινωνίες, µε την εξάλειψη των διακρίσεων
έναντι συγκεκριµένων οµάδων.

— Προώθηση προγραµµάτων που θα επικεντρώνονται στην
προαγωγή της εκπαίδευσης των παιδιών και των γυναικών, της
απασχόλησης και της αντιπροσώπευσης των αποκλεισµένων.

— Επίτευξη των Στόχων Ανάπτυξης της Χιλιετίας έως το έτος
2015.

3.8 Η πρόληψη των τροµοκρατικών επιθέσεων κατέχει εξέχουσα
θέση στον τοµέα των πολιτικών της ΕΕ για την Ελευθερία, την
Ασφάλεια και τη ∆ικαιοσύνη. Σύµφωνα µε το Ευρωβαρόµετρο, οι 8
στους 10 ευρωπαίοι πολίτες φοβούνται την τροµοκρατία και το
83 % του πληθυσµού της Ένωσης πιστεύει στην προστιθέµενη αξία
της δράσης της ΕΕ ενάντια στην τροµοκρατία και, συνεπώς, την
επιζητά. Το κεντρικό έγγραφο που συγκεντρώνει την αντιτροµο-
κρατική ιδεολογία της ΕΕ είναι το «Σχέδιο δράσης της ΕΕ για
την καταπολέµηση της τροµοκρατίας» (8). Οι κύριες κατευ-
θυντήριες γραµµές του εν λόγω εγγράφου είναι:

1. Περαιτέρω προώθηση της διεθνούς συναίνεσης και ενίσχυση των
διεθνών προσπαθειών για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας·

2. Ανάληψη δράσεων στα πλαίσια της εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ
έναντι τρίτων χωρών προτεραιότητας, όπου είναι αναγκαία η
ενίσχυση της αντιτροµοκρατικής ικανότητας και η δέσµευση για
την καταπολέµηση της τροµοκρατίας·

3. ∆ιαχείριση των παραγόντων που συµβάλλουν στη στήριξη του
φαινοµένου και τη στρατολόγηση τροµοκρατών·

4. Περιορισµός της πρόσβασης των τροµοκρατών σε οικονοµικούς
και χρηµατοδοτικούς πόρους·

5. Μεγιστοποίηση της ικανότητας των σωµάτων της ΕΕ και των
κρατών µελών για τον εντοπισµό, τη διερεύνηση, τη δίωξη και
την αποτροπή των τροµοκρατικών επιθέσεων·

6. Προστασία της ασφάλειας των διεθνών µεταφορών και εξασφά-
λιση αποτελεσµατικών συστηµάτων συνοριακού ελέγχου·

7. Ενίσχυση της ικανότητας της ΕΕ και των κρατών µελών για τη
διαχείριση των συνεπειών των τροµοκρατικών επιθέσεων.

3.9 Εφόσον η τροµοκρατία συνιστά παγκόσµιο φαινόµενο, η
αντιµετώπισή της πρέπει να είναι επίσης παγκόσµια, όχι µόνο υπό
την έννοια ότι είναι καθοριστική η διεθνής συνεργασία, µεταξύ
κρατών και διεθνών οργανισµών και σωµάτων, αλλά επίσης από την
άποψη ότι πρέπει να συµµετέχουν σ' αυτήν όλοι οι κλάδοι των
κοινωνιών: οργανωµένη κοινωνία των πολιτών (συµπεριλαµβα-
νοµένων των οικονοµικών και κοινωνικών παραγόντων, καθώς και
των οργανώσεων γενικού συµφέροντος ή διαφόρων δραστη-
ριοτήτων), κυβερνητικοί οργανισµοί κάθε είδους, και πολίτες γενι-
κότερα. Μία διαδικασία πολιτικού διαλόγου και διαλόγου µε τους
πολίτες πρέπει να καθιερωθεί για τα ζητήµατα αυτά, µέσα στο
γενικό πλαίσιο της ασφάλειας και της προστασίας των ελευθεριών.

3.10 Προς το σκοπό αυτόν, η οργανωµένη κοινωνία των
πολιτών έχει την ικανότητα και την ειδική ευθύνη να διαδραµατίζει
κεντρικό ρόλο για την ολοκληρωµένη αντιµετώπιση της πρόκλησης
της τροµοκρατίας. Το γεγονός ότι η οργανωµένη κοινωνία των
πολιτών βασίζεται στην ενεργό συµµετοχή των πολιτών, της
προσδίδει µια πιο ευέλικτη, δηµιουργική και ποικίλη τοποθέτηση
για την ανάπτυξη δράσεων πρόληψης πιο αποτελεσµατικών απ' ό,τι
των δηµοσίων διοικήσεων. Η οργανωµένη κοινωνία των πολιτών
µπορεί να προωθήσει την γνώση και την κατανόηση κατά τρόπο
οριζόντιο και από τη βάση προς την κορυφή, στοιχεία απαραίτητα
για την οικοδόµηση κοινωνιών χωρίς αποκλεισµούς, που θα επιτρέ-

πουν τη συµµετοχή όλων µέσω της συνεργασίας των πολιτών, της
οικονοµικής δραστηριότητας και της παιδείας.

Οµοίως, οι αρµόδιες δηµόσιες αρχές θα έπρεπε να λαµβάνουν
υπόψη τις προτάσεις της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών
σχετικά µε την αναγκαία ισορροπία µεταξύ των µέτρων που απο-
σκοπούν στην ασφάλεια και εκείνων που αποσκοπούν στη διαφύ-
λαξη των ελευθεριών.

3.11 Οι µη κυβερνητικοί παράγοντες, σε όλο το φάσµα τους,
οικονοµικοί και κοινωνικοί φορείς και κινήµατα, µέσα επικοινωνίας,
οργανώσεις διαφόρων οµάδων συµφερόντων, πανεπιστηµιακοί
κύκλοι, θρησκευτικοί ηγέτες, καλλιτεχνικοί και πολιτιστικοί κύκλοι,
η παγκόσµια κοινή γνώµη — όλοι οφείλουν να αναλάβουν πιο
ενεργό ρόλο στο ζήτηµα αυτό.

3.12 Μια δυναµική κοινωνία των πολιτών µπορεί να διαδραµα-
τίσει στρατηγικό ρόλο στην προστασία των τοπικών κοινοτήτων,
αντιτιθέµενη στις εξτρεµιστικές ιδεολογίες και διαχειριζόµενη το
ζήτηµα της πολιτικής βίας. Η κοινωνία των πολιτών είναι χώρος
ελεύθερος, όπου οι πολίτες µπορούν να ασχοληθούν οι ίδιοι µε το
µέλλον τους, είναι µορφή αντίστασης και αγώνα, πηγή γνώσης,
δηµόσιας συζήτησης και κοινωνικού προβληµατισµού, είναι µηχανι-
σµός διαµεσολάβησης, συµφιλίωσης και συναινέσεων. Η κοινωνία
των πολιτών δίνει φωνή στις διάφορες οµάδες και κινήµατα κοινω-
νικού προσανατολισµού, παρέχει ένα δίαυλο έκφρασης στις µειο-
νότητες και στους διαφωνούντες, και προωθεί, µέσω της ίδιας της
ποικιλοµορφίας της, µια νοοτροπία ανεκτικότητας και πλουρα-
λισµού. Η κοινωνία των πολιτών συµπεριλαµβάνει τους ριζοσπα-
στικούς και τους µετριοπαθείς, εκείνους που βρίσκονται µέσα στο
σύστηµα κι εκείνους που βρίσκονται στο περιθώριο, εκείνους που
αντιστέκονται κι εκείνους που διαπραγµατεύονται.

3.13 Η κοινωνία των πολιτών µπορεί να αναλάβει αποφασιστικό
ρόλο για την ανοικοδόµηση µιας νέας προοπτικής για σφαιρική και
συντονισµένη δράση, που µέχρι τώρα παρεµποδιζόταν από τις
µονοµερείς στάσεις και από τις διεθνείς πολιτικές διαφωνίες, στο
πιο πρόσφατο παρελθόν. Κατά τη διάρκεια των τελευταίων
δεκαετιών, διάφοροι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών συνέ-
πηξαν δυναµικές διεθνικές ενώσεις -που περιλαµβάνουν πρόσωπα
και οµάδες από ολόκληρο τον κόσµο- για την προώθηση παγκό-
σµιων υποθέσεων, όπως ζητήµατα ισότητας των φύλων, ειρήνη και
ανθρώπινα δικαιώµατα, καταπολέµηση του ΣΕΑΑ (AIDS),
περιβάλλον, κινήµατα για θεµιτούς όρους εµπορίου και την παγκό-
σµια δικαιοσύνη, κ.λπ.

3.14 Αποτελεί όλο και ευρύτερα αποδεκτή πεποίθηση το ότι,
για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας, δεν επαρκεί η δράση των
κρατών, εάν δεν συνοδεύεται από ενεργό δέσµευση της κοινωνίας
των πολιτών και των φορέων της. Ως βήµα της οργανωµένης
κοινωνίας των πολιτών, η ΕΟΚΕ βρίσκεται ενώπιον της ευκαιρίας,
αλλά και της ευθύνης, να ενεργήσει στους τοµείς που της αντι-
στοιχούν, στα πλαίσια των δράσεων για την καταπολέµηση της
τροµοκρατίας που προωθούνται εντός της ΕΕ, καθώς και σε άλλους
κατάλληλους χώρους. Οµοίως, οι προσπάθειες προς την κατεύ-
θυνση αυτή θα πρέπει, κανονικά, να δώσουν τη δυνατότητα στην
ΕΟΚΕ, στα πλαίσια του ρόλου της όσον αφορά την πρόληψη, τη
συνεργασία και το διάλογο, να συµβάλει στη διαµόρφωση των
αντιτροµοκρατικών πολιτικών που επηρεάζουν το πεδίο δράσης
της. Η πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για τη θέσπιση του
ειδικού προγράµµατος για την πρόληψη, ετοιµότητα και διαχείριση
των συνεπειών της τροµοκρατίας και για την πρόληψη της εγκλη-
µατικότητας παρέχει ένα ευρύ και ευέλικτο πλαίσιο για τη διαµόρ-
φωση κάθε είδους πρωτοβουλιών.
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(8) Σηµείωµα προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 16ης –17ης Ιουνίου 2005,
που υποβλήθηκε από την Προεδρία και το Συντονιστή της Αντιτροµο-
κρατικής ∆ράσης της ΕΕ.
http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/newWEBre01.en05.pdf



3.15 Σε γενικές γραµµές, κρίνονται σκόπιµες οι ακόλουθες
γενικές παρατηρήσεις:

3.15.1 Η ΕΟΚΕ καταδικάζει αποφασιστικά οποιαδήποτε µορφή
τροµοκρατίας και λαµβάνει θέση ως προς το ζήτηµα αυτό.

3.15.2 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σταθερά την καταπολέµηση της
εγκληµατικότητας και της τροµοκρατίας και επισηµαίνει τη θετική
αξία του διορισµού Συντονιστή της ΕΕ για την καταπολέµηση της
τροµοκρατίας, κ. Gijs de Vries.

3.15.3 Πρέπει να συνεχιστεί η πρόοδος ως προς τη διαδικασία
εδραίωσης της καταπολέµησης της τροµοκρατίας και της εγκληµα-
τικότητας εντός της ΕΕ.

3.15.4 Επίσης, πρέπει να επιτευχθεί ένα επίπεδο πραγµατικά
αποτελεσµατικής συνεργασίας και συντονισµού µεταξύ των κρατών
µελών σε θέµατα αστυνοµίας και πληροφοριών (µε έµφαση στην
αρχή της διάθεσης των κατάλληλων πληροφοριών), καθώς και στο
δικαστικό τοµέα, αλλά και ένα επίπεδο αποτελεσµατικής και
σταθερής συνεργασίας µε τρίτες χώρες.

3.15.5 Ακόµη, πολύ σηµαντικές είναι οι στρατηγικές εταιρικές
σχέσεις µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα στο πλαίσιο της
πρότασης της Επιτροπής.

3.16 Ο ρόλος της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών µπορεί
να διαρθρωθεί σε δύο επίπεδα: στην πρόληψη των επιθέσεων και
στη διαχείριση των συνεπειών τους, είτε αυτές είναι σωµατικής, είτε
ψυχολογικής ή οικονοµικής φύσεως. Σύµφωνα µε τις µορφές
δράσεων που προσδιορίζονται στην πρόταση, και επωφελούµενη
από το γενικό χαρακτήρα των ορισµών, η ΕΟΚΕ µπορεί, στα
πλαίσια των αρµοδιοτήτων της, να προωθήσει διαφόρων ειδών
πρωτοβουλίες οι οποίες, γενικά και συνοπτικά, θα µπορούσαν να
αρχίσουν να διαµορφώνονται γύρω από τους ίδιους τοµείς στους
οποίους επικεντρώθηκε ο προβληµατισµός της ∆ιεθνούς διάσκεψης
κορυφής για τη δηµοκρατία, την τροµοκρατία και την ασφάλεια,
που έληξε στη Μαδρίτη, στις 11 Μαρτίου 2005. Στη συνάντηση
αυτή, θεσπίστηκε σχέδιο δράσης γνωστό ως Ατζέντα της Μαδρίτης,
όπου σκιαγραφείται ένα πλαίσιο εφαρµογής διαφόρων ετερογενών
συστάσεων (9):

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1 Πρόταση Απόφασης του Συµβουλίου 2005/0034 (CNS)
για τη θέσπιση του ειδικού προγράµµατος «πρόληψη ετοιµότητα
και διαχείριση των συνεπειών της τροµοκρατίας», για την περίοδο
2007-2013

4.1.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τα κριτήρια της Επιτροπής ως προς
τους γενικούς στόχους του Προγράµµατος που περιλαµβάνονται
στα άρθρα 3 και 4 της Πρότασης.

4.1.2 Στα πλαίσια των επιλέξιµων δράσεων που καταγράφονται
λεπτοµερώς στο άρθρο 5 της πρότασης, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι πρέπει
να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στα εξής:

4.1.2.1 «∆ραστηριότητες ανάλυσης, παρακολούθησης, αξιο-
λόγησης, ελέγχου και επιθεώρησης» [Άρθρο 5, παρ. 2, εδ. (β)].
Παρότι η βασική έρευνα στον τοµέα αυτόν θα διεξάγεται µέσω του

7ου προγράµµατος-πλαίσιο για την έρευνα, το οποίο αφιερώνει,
σύµφωνα µε την παρούσα πρόταση της Επιτροπής, ένα δισεκα-
τοµµύριο ευρώ για το σκοπό αυτόν, το πρόγραµµα τούτο οφείλει
να προωθήσει την εφαρµοσµένη έρευνα σχετικά µε τις συζητήσεις
και τη διάδοση των γνώσεων που αναπτύσσονται σε «εργαστήρια
ιδεών», πανεπιστηµιακά ιδρύµατα και διάφορα φόρουµ και οργανώ-
σεις, που λειτουργούν ως κέντρα σκέψης και διαµόρφωσης
προτάσεων για πολιτικές που θα ενισχύουν τους επίσηµους και
ανεπίσηµους δεσµούς µεταξύ ερευνητών, αναλυτών και
διανοουµένων, από τη µία πλευρά, και αρµόδιων για τη λήψη
αποφάσεων, από την άλλη.

4.1.2.2 «Κατάρτιση, ανταλλαγές προσωπικού και εµπειρογνω-
µόνων» [Άρθρο 4, παρ. 2, εδ. (δ)]· δράσεις που σχετίζονται µε τις
προηγούµενες, αλλά κυρίως µε εκείνες που θα επιτρέπουν την
έναρξη, ανάπτυξη και συνεχή διατήρηση ποιοτικών προγραµµάτων
κατάρτισης και ειδίκευσης γλωσσολόγων, µεταφραστών και
διερµηνέων σε γλώσσες για τις οποίες υπάρχουν σήµερα λίγοι
ειδικοί και οι οποίες χρησιµοποιούνται για τη διαβίβαση µηνυµάτων
που σχετίζονται µε την ανάθεση εγκληµάτων και τροµοκρατικών
πράξεων και για την προπαγάνδα που τις δικαιολογεί και
προσελκύει νέους οπαδούς.

4.1.2.3 «∆ραστηριότητες ευαισθητοποίησης και διάδοσης»
[Άρθρο 5, παρ. 2, εδ. (ε)], συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που περι-
λαµβάνονται στο σηµείο 4.2.2.1, αλλά µε την απόδοση ειδικής
σηµασίας στο ρόλο των µέσων επικοινωνίας, τα οποία µπορούν να
αποτελέσουν µέσον για την εξάλειψη των ηθικών ερεισµάτων της
βίας, αλλά που σε ορισµένες περιπτώσεις επιτρέπουν την ανεµπό-
διστη διάδοση της προπαγάνδας αναγνωρισµένων τροµοκρατικών
και εγκληµατικών οµάδων, συγχέοντας το αναφαίρετο δικαίωµα της
διάδοσης της είδησης µε απεριόριστη διευκόλυνση περιεχοµένου,
µε την αρνητική παρενέργεια να χρησιµεύουν ως φερέφωνο της
τροµοκρατικής πρόθεσης των εγκληµατικών οµάδων: µεταδίδοντας
ζωντανά εικόνες επιθέσεων, απαγωγών και δολοφονιών αιχµαλώτων
και τροµοκρατηµένων ανθρώπων.

4.1.3 Στο Άρθρο 6, θα ήταν ευκταίο να διευκρινίζεται
σαφέστερα και λεπτοµερέστερα ποιος µπορεί να υποβάλλει αιτήσεις,
όπως συµβαίνει στο άρθρο 5 του εποµένου Προγράµµατος που
εξετάζεται. ∆εδοµένου ότι η αντίστοιχη δράση αναπτύσσεται σε
τοµείς ιδιαίτερα ευαίσθητους, η Επιτροπή θα δηµοσιεύει τον
κατάλογο των δικαιούχων των επιδοτήσεων σε ετήσια βάση.

4.1.4 Το Άρθρο 14, παράγραφος 3, ορίζει ότι η Επιτροπή
υποβάλλει στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο ενδιά-
µεσες εκθέσεις αξιολόγησης και ανακοίνωση σχετικά µε την
εφαρµογή του προγράµµατος. Η ΕΟΚΕ θα έπρεπε επίσης να
τηρείται ενήµερη, ως σηµαντικό ενδιαφερόµενο µέρος, κατά τη
διαδικασία αξιολόγησης.

4.2 Πρόταση Απόφασης του Συµβουλίου 2005/0035 (CNS)
για τη θέσπιση του ειδικού προγράµµατος «πρόληψη και κατα-
πολέµηση της εγκληµατικότητας» για την περίοδο 2007-2013

4.2.1 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τους γενικούς και ειδικούς στόχους
του προγράµµατος (Άρθρα 2 και 3).
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(9) http://cumbre.clubmadrid.org/agenda/la-agenda-de-madrid.html



4.2.2 Παρότι η κοινωνική και νοµική συνδροµή προς τα θύµατα
προβλέπεται στο πρόγραµµα θεµελιωδών δικαιωµάτων, η ΕΟΚΕ
αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στις πτυχές της προστασίας των
θυµάτων και µαρτύρων και στην προώθηση και ανάπτυξη βέλτιστων
πρακτικών για θέµατα προστασίας τους [Άρθρα 3, παρ. 1, εδ. (γ)
και 3, παρ. 2, εδ. (γ)], καθώς και στις πτυχές που σχετίζονται µε
την εγκληµατολογία που εφαρµόζεται στην πρόληψη της εγκληµα-
τικότητας και στην ανάπτυξη οριζόντιων µεθόδων και µέσων για
στρατηγικές πρόληψης και καταπολέµησης της εγκληµατικότητας
[Άρθρα 3, παρ. 1, εδ. (β) και 3, παρ. 2, εδ. (β)]: Προς τους
σκοπούς αυτούς, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τις εργασίες της Επιτροπής
σχετικά µε τα πρότυπα σχέδια για την καταπολέµηση της τροµο-
κρατίας και της εµπορίας ανθρώπων και για την παροχή οικονο-
µικής υποστήριξης στα θύµατα της τροµοκρατίας. Με βάση την
αξιολόγηση των εν λόγω πρότυπων σχεδίων, από τη στιγµή που θα
έχουν τεθεί σε εφαρµογή, θα ήταν επιθυµητή η δηµιουργία ενός
µόνιµου αντισταθµιστικού ταµείου για τα θύµατα της τροµο-
κρατίας.

4.2.2.1 Όσον αφορά την προστασία των θυµάτων της τροµο-
κρατίας και των µελών της οικογενείας τους ή των εξαρτώµενων
ατόµων, σε όλες της πτυχές της: Η «ανθρώπινη διάσταση» κατά την
καταπολέµηση της τροµοκρατίας, επικεντρωµένη στην προώθηση
και προστασία του ρόλου των θυµάτων και της κοινωνίας των
πολιτών, πρέπει να ενσωµατωθεί ως συστατικό στοιχείο οποιασδή-
ποτε στρατηγικής για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας. Τα
θύµατα υφίστανται «στο πετσί τους» µια βία που κατευθύνεται
ενάντια στην κοινωνία στο σύνολό της, και ενάντια στις αξίες που
αυτή εκπροσωπεί και, ως εκ τούτου, χρήζουν αναγνώρισης και
ανταπόκρισης εκ µέρους της κοινωνίας αυτής, ως ηθικό και πολι-
τικό χρέος, µε την υποχρέωση κάθε κράτους να προστατεύει τα
δικαιώµατα και ελευθερίες των πολιτών του και να εγγυάται την
ελεύθερη άσκησή τους, και πρώτα απ' όλα το δικαίωµα στη ζωή και
στο να ζουν ελεύθεροι από οποιοδήποτε φόβο, απέναντι σε
οποιαδήποτε απειλή. Τα θύµατα αντιπροσωπεύουν το αληθινό
πρόσωπο και την πραγµατικότητα της τροµοκρατίας και είναι η
πρώτη «φωνή» και η πρώτη γραµµή κρούσης της κοινωνίας έναντι
της τροµοκρατίας. Τα θύµατα αποτελούν την ισχυρότερη µαρτυρία
για τη συνειδητοποίηση του προβλήµατος και την ανάληψη της
αναγκαίας δέσµευσης από την κοινωνία ενάντια στην τροµοκρατία
και για τη διαµόρφωση µιας αντιµετώπισης µε επίγνωση των
δικαιωµάτων των πολιτών. Αυτή η µαρτυρία είναι το ισχυρότερο
µέσον για την πολιτική και ηθική αποµόνωση της τροµοκρατίας και
την εξάλειψη των ηθικών ερεισµάτων της. Γι' αυτό, λοιπόν, είναι
αναγκαία τα εξής:

— Η αναγνώριση και αλληλεγγύη εκ µέρους της διεθνούς
κοινότητας, µε την αποστολή σαφούς µηνύµατος όσον αφορά
τον κεντρικό ρόλο του σεβασµού των ανθρώπινων δικαιωµάτων
κατά την καταπολέµηση της τροµοκρατίας.

— ∆ιεθνή µέτρα και µηχανισµοί για την προστασία και συνδροµή,
για τα θύµατα της τροµοκρατίας.

— Ο προβληµατισµός σχετικά µε τα θύµατα στηρίζεται ευρέως
στον προβληµατισµό σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα και
απαιτεί τη διεύρυνση του προβληµατισµού σχετικά µε το
σεβασµό των ανθρώπινων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών
ατοµικών ελευθεριών κατά την καταπολέµηση της τροµο-
κρατίας, ώστε να συµβιβάζει και να συνενώνει, ως δύο συµπλη-
ρωµατικές πτυχές, την υποχρέωση των κρατών να σέβονται τα
ανθρώπινα δικαιώµατα κατά την καταπολέµηση της τροµο-
κρατίας και την υποχρέωση των κρατών να υιοθετούν όλα τα

αναγκαία µέτρα για την προστασία των ανθρώπινων
δικαιωµάτων έναντι της τροµοκρατίας. ∆υστυχώς, στο υπό
εξέταση έγγραφο της Επιτροπής, δεν γίνεται αναφορά στον
προβληµατισµό αυτό.

— Προώθηση µέτρων για την προαγωγή της δέσµευσης της
κοινωνίας των πολιτών για την καταπολέµηση της τροµο-
κρατίας, µέσω των οποίων θα εκφράζεται η γνώµη και η
ενεργός συµµετοχή των πολιτικών φορέων και ειδικότερα των
θυµάτων, στη διεθνή σκηνή.

4.2.2.2 Σχετικά µε την πρόληψη της εγκληµατικότητας: Η
διακίνηση ναρκωτικών συνιστά το µεγαλύτερο πρόβληµα διεθνικού
εγκλήµατος στην ΕΕ. Εγκληµατικές οµάδες καλά εγκατεστηµένες σε
όλα τα κράτη µέλη εξασφαλίζουν τη διανοµή σε µεγάλη κλίµακα σε
ολόκληρη την Ένωση. Επιπλέον, η τάση για διακίνηση περισσότερων
της µίας ουσίας εξακολουθεί να αυξάνεται.

Η παράνοµη διακίνηση ανθρώπων συνιστά αυξανόµενο πρόβληµα
στην Ένωση. Τα οικονοµικά οφέλη από τη δραστηριότητα αυτή
είναι εξωφρενικά. Η ΕΕ οφείλει να ενισχύσει την επιχειρησιακή της
ικανότητα για τη δροµολόγηση και την υποστήριξη ερευνών
σχετικά µε την παράνοµη διακίνηση ανθρώπων και όλες τις σχετικές
πτυχές, όπως η σεξουαλική εκµετάλλευση παιδιών και γενικότερα η
πορνεία. Προς το σκοπό αυτό, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι επιβάλλεται η
ανάληψη πρωτοβουλιών όπως η «Πρόταση οδηγίας του
Συµβουλίου σχετικά µε τον τίτλο παραµονής µικρής διαρκείας που
χορηγείται στα θύµατα της διευκόλυνσης της λαθροµετανάστευσης
ή της διακίνησης ανθρώπων που συνεργάζονται µε τις αρµόδιες
αρχές» (10), που συνίσταται στην ενίσχυση των µέσων κατα-
πολέµησης της λαθροµετανάστευσης, µε τη χορήγηση τίτλου παρα-
µονής στα θύµατα της διευκόλυνσης της λαθροµετανάστευσης και
της διακίνησης ανθρώπων (11).

Η διαφθορά, το «ξέπλυµα» κεφαλαίων, τα οικονοµικά εγκλήµατα
και η παραχάραξη χρήµατος συνιστούν επίσης αντικείµενο
ανησυχίας για την Ένωση. Το «ξέπλυµα» κεφαλαίων αποτελεί
κεντρική δραστηριότητα των οµάδων οργανωµένου εγκλήµατος που
δραστηριοποιούνται εντός της Ένωσης, δεδοµένου ότι χρησιµεύει
ως πηγή χρηµατοδότησης. Η σύγκλιση όλων των προαναφερόµενων
(διάφορες εκφάνσεις εγκληµατικότητας και χρηµατοδότησης της
τροµοκρατίας), δηµιουργεί συνέργιες που ενισχύουν την εκµετάλ-
λευση ανθρώπων (12). Είναι ιδιαιτέρως αναγκαία τα εξής:

— Προώθηση της συνεργασίας και των στρατηγικών συµµαχιών
µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα, ειδικότερα σε ό,τι αφορά
την ανάπτυξη βέλτιστων πρακτικών, καθώς και την κατα-
πολέµηση του «ξεπλύµατος» κεφαλαίων και της χρηµατο-
δότησης της τροµοκρατίας, καθώς και την τήρηση προτύπων
διαφάνειας και επαγγελµατικής ακεραιότητας στον χρηµατοοι-
κονοµικό κλάδο και τις µη κερδοσκοπικές οργανώσεις,
σύµφωνα µε τις συστάσεις του GAFI (13) (του κύριου διεθνούς
οργανισµού που έχει επιφορτιστεί µε την προστασία του
διεθνούς χρηµατοοικονοµικού συστήµατος έναντι του ξεπλύ-
µατος χρηµάτων και της χρηµατοδότησης της τροµοκρατίας)
και µε το Σχέδιο ∆ράσης της ΕΕ (14).

— Προώθηση συγκριτικών πλαισίων στατιστικής και εφαρµοσµένης
εγκληµατολογίας, καθώς και εφαρµογή τους σε πραγµατικά
µέτρα και πολιτικές.
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(10) Γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ της 29.5.2002 (εισηγητής: ο κ. PARIZA
CASTANOS) (EE C 221 της 17.9.2002)

(11) COM(2002) 71τελικό της 11.2.2002
(12) http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION
(13) http://www.fatf-gafi.org/document/28/

0,2340,en_32250379_32236930_33658140_1_1_1_1,00.htm-
l#Introduction

(14) Σηµείωµα προς το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 16ης –17ης Ιουνίου
2005, που υποβλήθηκε από την Προεδρία και το Συντονιστή της
Αντιτροµοκρατικής ∆ράσης της ΕΕ.
http://www.consilium.eu.int/uedocs/cmsUpload/newWEBre01.en05.pdf



4.3 Σχετικά µε το Άρθρο 4, παράγραφος 2 (είδος δράσεων που
θα χρηµατοδοτούνται)

4.3.1 Θα έπρεπε να γίνεται ειδική µνεία στον διάλογο µεταξύ
θρησκειών και µεταξύ γενεών, για τον εντοπισµό φονταµενταλι-
στικών τοποθετήσεων, και να αξιοποιηθούν ορθές πρακτικές που θα
ενισχύουν την αµοιβαία κατανόηση, τη µετριοπάθεια και τη δηµο-
κρατική ανεκτικότητα, περιορίζοντας έτσι την τάση προς το ριζο-
σπαστισµό και τη στρατολόγηση οπαδών. Η καταπολέµηση της
τροµοκρατίας απαιτεί να αφαιρεθούν από το φαινόµενο αυτό τα
ηθικά του ερείσµατα, και αυτό µπορεί να επιτευχθεί µόνο µε το
διάλογο και την κατανόηση του άλλου. Πρέπει να προωθηθούν οι
δράσεις που θα επιτρέπουν στους οπαδούς διαφόρων δογµάτων και
τους αντίστοιχους ηγέτες τους να οικοδοµήσουν «γέφυρες» κατα-
νόησης και συνεννόησης που να προάγουν την οµόνοια και την
ανεκτικότητα και να συµβάλλουν στη δηµιουργία ενός συνόλου
γνώσεων που θα βοηθήσει να µάθουµε τι είναι αυτό που ξυπνά το
µίσος και πώς µπορεί να «απενεργοποιηθεί». Οι διάφορες θρησκευ-
τικές κοινότητες πρέπει να γνωριστούν καλύτερα µεταξύ τους και ο
καλύτερος τρόπος γι' αυτό είναι η λήψη µέτρων που θα επιτρέπουν
τη δηµιουργία δικτύων µεταξύ των µελών τους.

4.3.2 Χωρίς να θίγεται η παρέµβαση του προγράµµατος για τις
µεταναστευτικές ροές σε θέµατα κοινωνικής και εργασιακής ένταξης
προσώπων που ανήκουν σε µειονοτικές οµάδες (εθνοτικές, θρησκευ-
τικές, πολιτισµικές ή µεταναστών), ειδικότερα δε σχετικά µε τους
νέους, το παρόν πρόγραµµα θα έπρεπε επίσης να αναπτύσσει ορθές
πρακτικές σχετικά µε επιτυχηµένες µεθόδους στον τοµέα αυτόν, και
ιδίως όσον αφορά τις δραστηριότητες κατάρτισης και ανταλλαγής
προσωπικού και εµπειρογνωµόνων (άρθρο 4, παρ. 2).

4.3.3 Σε ό,τι αφορά τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών,
είναι αναγκαίο να διατυπωθεί µια αρνητική παρατήρηση για την
πρόσφατη προκαταρκτική πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
σχετικά µε έναν κώδικα συµπεριφοράς για την προώθηση της
διαφάνειας και της οικονοµικής υπευθυνότητας των µη κερδοσκο-
πικών οργανώσεων. Η πρόταση αυτή υπάρχει κίνδυνος να επιφέρει
αρνητικά αποτελέσµατα για το σύνολο των ευρωπαϊκών µη κερδο-
σκοπικών οργανώσεων και να οδηγήσει σε δυσφήµηση του συνόλου
των οργανώσεων αυτών, υπονοµεύοντας το πιο πολύτιµο κοινωνικό
τους κεφάλαιο: την εµπιστοσύνη της κοινής γνώµης καθώς και την
εµπιστοσύνη των τοπικών, εθνικών και ευρωπαϊκών αρχών.

Η ΕΟΚΕ κατανοεί την µέριµνα για να υπάρξει προειδοποίηση για το
ενδεχόµενο χρησιµοποίησης των µη κερδοσκοπικών οργανώσεων
για τη χρηµατοδότηση της τροµοκρατίας και άλλων εγκληµατικών
ενεργειών. Ωστόσο, για όλα αυτά πρέπει να κινητοποιηθούν τα
κανονικά µέσα πρόληψης και καταστολής των αρχών των διαφόρων
κρατών µελών. Πάντως, πάνω απ' όλα, είναι επιθυµητό συνεχιστούν

οι εργασίες -που, δυστυχώς, έχουν διακοπεί- για τα Καθεστώτα του
Ευρωπαϊκού Σωµατείου και της Ευρωπαϊκής Αλληλασφαλιστικής
Εταιρίας.

4.3.4 Επαναλαµβάνονται τα όσα αναφέρονται στα προηγούµενα
σηµεία 4.1.2.2 και 4.1.2.3 σχετικά µε «κατάρτιση, ανταλλαγές
προσωπικού και εµπειρογνωµόνων» και µε «δραστηριότητες
ευαισθητοποίησης και διάδοσης».

4.3.5 Η τέχνη και ο πολιτισµός πρέπει επίσης να κατέχουν
εξέχουσα θέση κατά τη διάρθρωση µιας υποδοµής για την αντι-
µετώπιση, µε πολιτική συνείδηση, του εγκλήµατος και της τροµο-
κρατίας, αλλά και ως µέσον έκφρασης και κατανόησης των όσων
αντιπροσωπεύουν άλλες απόψεις, οι οποίες δεν περιλαµβάνονται
στην επικρατούσα στις χώρες µας αντίληψη.

4.4 Σχετικά µε το άρθρο 14 (αξιολόγηση) επαναλαµβάνονται τα
όσα εκτίθενται στο προηγούµενο σηµείο 4.2.4.

5. Συµπέρασµα

5.1 Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι οι δύο προτάσεις του εν λόγω προγράµ-
µατος-πλαίσιο είναι αναγκαίες, και εποµένως πρέπει να ενισχυθούν
περαιτέρω οικονοµικά, εάν κατά τη διαδικασία ενδιάµεσης αξιο-
λόγησης κριθεί ότι σηµειώνεται πρόοδος προς τη σωστή κατεύ-
θυνση.

5.2 Επίσης, είναι αναγκαίο να συµµετέχει ενεργά η ΕΟΚΕ, στα
πλαίσια των αρµοδιοτήτων της, στη διαδικασία συνοµιλιών µε την
Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, στα πλαίσια της
υλοποίησης των ετήσιων σχεδίων του προγράµµατος, καθώς και
στις αντίστοιχες διαδικασίες αξιολόγησης.

5.3 Εξάλλου, η ΕΟΚΕ επιθυµεί να υπενθυµίσει ότι θα πρέπει να
υπάρχει η ενδεδειγµένη ισορροπία ανάµεσα τους πόρους που χρησι-
µοποιούνται στα τρέχοντα ευρωπαϊκά προγράµµατα για την
ασφάλεια και προστασία των ελευθεριών και την προστασία των
ελευθεριών σύµφωνα µε τα όσα παρατίθενται στη γνωµοδότηση µε
θέµα «Το πρόγραµµα της Χάγης: ∆έκα προτεραιότητες για την
επόµενη πενταετία — Η εταιρική σχέση για την ανανέωση της
Ευρώπης στον τοµέα της ελευθερίας, της ασφάλειας και της
δικαιοσύνης».

5.4 Η προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων, των ελευθεριών
και της ασφάλειας, αποτελεί ευθύνη όλων µας πρέπει δε να αρχίζει
ήδη από το δηµοτικό σχολείο µε τη διδασκαλία των κοινών αξιών
και να εντάσσεται στην αδιάκοπη αναζήτηση µιας ισορροπίας
µεταξύ των τριών πυλώνων «ελευθερίες — δηµοκρατία —
ασφάλεια».

Βρυξέλλες, 14 ∆εκεµβρίου 2005
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