
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά»

(COM(2004)2 τελικό)– 2004/0001 (COD)

(2005/C 221/20)

Στις 20 Φεβρουαρίου 2004 και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα Ενιαία Αγορά, Παραγωγή και Κατανάλωση, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών εργασιών
της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 11 Ιανουαρίου 2005, µε βάση εισηγητική έκθεση του κ.
METZLER και µε συνεισηγητή τον κ. EHNMARK.

Κατά την 414η σύνοδο oλοµέλειας, της 9ης και 10ης Φεβρουαρίου 2005 (συνεδρίαση της 10ης Φεβρουαρίου
2005), η ΕΟΚΕ υιοθέτησε µε 145 ψήφους υπέρ, 69 ψήφους κατά και 9 αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση:

1. Προοίµιο

1.1 Η ΕΟΚΕ είχε στη διάθεση της το κείµενο µε τις διευκρινίσεις
της Ευρωπαϊκής Επιτροπής προς το Συµβούλιο της 5-06-2004
(έγγραφο: 10865/04 της 25-6-2004 και το έγγραφο 11153/04
της 5-7-2004 σχετικά µε το άρθρο 24), καθώς και τα έγγραφα
εργασίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 25-03-2004
(Επιτροπή Νοµικών Θεµάτων και Εσωτερικής Αγοράς —
εισηγήτρια: Evelyne Gebhard)και της 26-03-2004 (Επιτροπή
Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων- εισηγήτρια: Anne E.M.
Van Lancker).

1.2 Στις 24 Μαΐου 2004, το τµήµα Εσωτερική Αγορά,
Παραγωγή και Κατανάλωση, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των προκαταρκτικών εργασιών, χρησιµοποίησε ερωτηµατολόγιο το
οποίο είχε αποσταλεί εκ των προτέρων για να πραγµατοποιήσει
δηµόσια ακρόαση στην οποία συµµετείχαν εκπρόσωποι του κλάδου
των υπηρεσιών και επεξεργάσθηκε περισσότερες από 100 προφο-
ρικές και γραπτές παρατηρήσεις.

2. Γενικές παρατηρήσεις

2.1 Μετά τη συµφωνία της Λισσαβόνας, ο ρόλος που διαδρα-
µατίζει ο κλάδος των υπηρεσιών στην προσπάθεια για την ολοκλή-
ρωση της εσωτερικής αγοράς της Ευρώπης είναι καθοριστικός και
έχει ουσιαστική σηµασία για την οικονοµική ανάπτυξη στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Η Επιτροπή υποβάλλει την παρούσα πρόταση
οδηγίας µαζί µε τις διευκρινίσεις της στα πλαίσια της διαδικασίας
για την µεταρρύθµιση της ευρωπαϊκής οικονοµίας, χάρη στην οποία
η Ευρωπαϊκή Ένωση θα πρέπει µέχρι το 2010 να καταστεί η πιο
ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία της γνώσης στον κόσµο,
που να είναι ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσό-
τερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική
συνοχή. Η πρόταση οδηγίας προορίζεται να συµβάλει σηµαντικά
στην επίτευξη του στόχου αυτού, προσφέροντας ένα αξιόπιστο
νοµοθετικό πλαίσιο για την διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών και
την ελευθερία εγκατάστασης µεταξύ των κρατών µελών στους
τοµείς της βιοµηχανίας, του εµπορίου, της βιοτεχνίας και των
ελεύθερων επαγγελµάτων για την περίπτωση της πλήρους και της
µερικής απασχόλησης, αλλά και για την απόσπαση εργαζοµένων.
Στη νέα, οριζόντια πρόταση προβλέπονται κυρίως απλουστευµένες
διαδικασίες, µία ενιαία µέθοδος για την διασφάλιση της ποιότητας

καθώς και περισσότερη διαφάνεια έναντι των καταναλωτών όσον
αφορά στους κανόνες που πρέπει να τηρούνται. Η διασυνοριακή
παροχή υπηρεσιών αποτελεί ουσιαστικό στοιχείο της εσωτερικής
αγοράς και η άρση των εµποδίων για την ανάπτυξη του κλάδου
αυτού έχει επίσης ουσιαστική σηµασία, ιδίως για τον καταναλωτή.
Η οδηγία θα µπορούσε να έχει ως αποτέλεσµα την αύξηση της
προσφοράς και του ανταγωνισµού. Έτσι, οι καταναλωτές θα
ωφεληθούν από τις χαµηλότερες τιµές και την ευρύτερη επιλογή.
Για το λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ρητώς τους γενικούς
στόχους που περιλαµβάνονται στην πρόταση οδηγίας.

2.1.1 Η ανάπτυξη µιας λειτουργικής εσωτερικής αγοράς προϋ-
ποθέτει, εκτός από την άρση των εµποδίων, και τη ύπαρξη δέουσας
ρύθµισης. Για την ταυτόχρονη ενίσχυση της ευρωπαϊκής ανταγωνι-
στικότητας και την επίτευξη µιας «βιώσιµης οικονοµικής ανάπτυξης
µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη
κοινωνική συνοχή» (στρατηγική της Λισσαβόνας), είναι αναγκαία η
θέσπιση εθνικών και πανευρωπαϊκών ρυθµίσεων και, συνεπώς, εναρ-
µονισµένων προτύπων.

2.2 Η ΕΟΚΕ γνωρίζει ότι η ολοκλήρωση της εσωτερικής αγοράς
στον κλάδο των υπηρεσιών είναι ένα περίπλοκο θέµα, λόγω των
διαφορών που υπάρχουν µεταξύ των κρατών µελών όσον αφορά
στη νοµοθεσία και τη νοοτροπία που επικρατεί σε καθένα απ αυτά.
Αυτό το έχει ήδη αναγνωρίσει στη γνωµοδότηση INT/105 που
εξέδωσε στις 28 Νοεµβρίου 2001 (1) σχετικά µε την ανακοίνωση
της Επιτροπής που έφερε τον τίτλο «Μια στρατηγική για την
εσωτερική αγορά στον κλάδο των υπηρεσιών», στην οποία και
επιδοκιµάζει ρητώς τις προσπάθειες της Επιτροπής να επισπεύσει
την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς. Συνεπώς, για την επίτευξη
του στόχου της πρότασης οδηγίας, που είναι η άµεση υλοποίηση
ενός διατοµεακού πλαισίου, θα πρέπει να προσφέρονται απλές µη
γραφειοκρατικές και ευέλικτες λύσεις Στις οποίες να συνεκτιµώνται
και τα αποδεδειγµένης αξίας συστήµατα αυτορρύθµισης που εφαρ-
µόζονται στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Η προσπάθεια για την ολοκλή-
ρωση πρέπει να προσλάβει την καλύτερη δυνατή µορφή, εκτός
άλλων µε την έκδοση των περαιτέρω προτάσεων οδηγίας της Ευρω-
παϊκής Επιτροπής για την αµοιβαία αναγνώριση των πτυχίων επαγ-
γελµατικής κατάρτισης, χωρίς να παραγνωριστούν αναγνωρισµένα
πρότυπα (ασφαλείας) που σχετίζονται µε τον κοινωνικό τοµέα, το
περιβάλλον και την προστασία των καταναλωτών.
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(1) ΕΕ C 48, 21 Φεβρουαρίου 2002



2.3 Η παρούσα πρόταση οδηγίας σχετίζεται στενά µε δύο άλλες
προτάσεις της Επιτροπής που είναι συγκεκριµένα η πρόταση
οδηγίας για την αναγνώριση των πτυχίων επαγγελµατικής κατάρ-
τισης και η ανακοίνωση σχετικά µε τον ανταγωνισµό στα ελεύθερα
επαγγέλµατα, την τρέχουσα συζήτηση για τις κοινωφελείς
υπηρεσίες καθώς και τις τρέχουσες διαβουλεύσεις για τις κοινω-
φελείς κοινωνικές υπηρεσίες, µε τη Σύµβαση της Ρώµης Ι και την
πρόταση κανονισµού Ρώµη ΙΙ. Όλες αυτές οι προτάσεις έχουν στόχο
την καλύτερη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς. Συνεπώς,
θεωρείται σκόπιµο να υπάρξει ένας ιδιαίτερος — και µάλιστα
βελτιωµένος — συντονισµός στους κόλπους της Επιτροπής, για να
προκύψει η απαραίτητη διασύνδεση των εργασιών και των κανόνων.

2.4 Στο επίκεντρο τις πρότασης οδηγίας τοποθετούνται δύο
είδη παροχής διασυνοριακών υπηρεσιών: η περίπτωση που ένας
πάροχος υπηρεσιών από ένα κράτος µέλος επιθυµεί να εγκατα-
σταθεί σε άλλο κράτος µέλος για να συνεχίσει να προσφέρει τις
υπηρεσίες του και η περίπτωση που επιθυµεί να προσφέρει από τη
χώρα στην οποία είναι εγκατεστηµένος υπηρεσίες σε ένα άλλο
κράτος µέλος, ιδιαιτέρως µε την προσωρινή του εγκατάσταση σε
αυτό. Για την κατάργηση των εµποδίων που πιστεύει η Επιτροπή ότι
υφίστανται προτείνονται τέσσερα βασικά µέτρα που είναι τα εξής:

— η εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής,

— µια κατανοµή αρµοδιοτήτων µεταξύ του κράτους προέλευσης
και του κράτους προορισµού κατά την αποστολή εργαζοµένων
για την παροχή υπηρεσιών,

— η προαγωγή της εκατέρωθεν εµπιστοσύνης και

— η ενίσχυση της αµοιβαίας υποστήριξης των κρατών µελών,
ταυτόχρονα µε τον περιορισµό των δυνατοτήτων που διαθέτουν
να χρησιµοποιούν µηχανισµούς εποπτείας, ελέγχου και εφαρ-
µογής.

3. Τα επιµέρους σηµεία της προτάσεως οδηγίας

3.1 Η ΕΟΚΕ ανάλυσε εµπεριστατωµένα την πρόταση από την
άποψη των απαιτήσεων στις οποίες πρέπει να ανταποκρίνεται µια
οδηγία αναλόγου εύρους και κατέληξε στο συµπέρασµα ότι χρειά-
ζονται πολλές διευκρινίσεις και τροποποιήσεις για να αντιµετωπι-
στούν ανεπίλυτα προβλήµατα και για να µπορέσει αυτή η νέα
προσπάθεια για την βελτίωση των υπηρεσιών στην εσωτερική αγορά
να αποτελέσει πραγµατικά ένα θετικό βήµα. Οι ανεπαρκείς αξιο-
λογήσεις που έγιναν πριν δηµοσιοποιηθεί η πρόταση οδηγίας
ενισχύουν την εικόνα µιας καλής πρωτοβουλίας που ξεκίνησε
πρόωρα. Οι πολλαπλές επιφυλάξεις που εξέφρασαν επιστηµονικοί
και κοινωνικοί κύκλοι στην ακρόαση που πραγµατοποιήθηκε στις
24 Μαΐου 2004 δεν µπόρεσαν να αρθούν ούτε µε το έγγραφο που
κατατέθηκε από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή (έγγραφο του
Συµβουλίου 10865/04)στο Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης
στις 25 Ιουνίου. Τη διενέργεια µιας ευρύτερης αξιολόγησης του
αντίκτυπου εκ µέρους της Επιτροπής θα βοηθούσε όµως όλες τις
ενδιαφερόµενες πλευρές.

3.2. Εµπειρικά δεδοµένα

3.2.1 Εντύπωση προξενεί στην ΕΟΚΕ το γεγονός ότι στην αιτιο-
λογική έκθεση που περιλαµβάνεται στην πρόταση οδηγίας δεν
περιέχονται αξιόπιστα στατιστικά στοιχεία για την ποσοτική αξιο-
λόγηση της διασυνοριακής κυκλοφορίας υπηρεσιών και της
ελεύθερης εγκατάστασης. Συνεπώς, τα δεδοµένα αυτά θα έπρεπε να
περιλαµβάνονται στην έκθεση αξιολόγησης της Επιτροπής. Για να
µπορεί στο µέλλον να απεικονιστεί αξιόπιστα η σηµασία του
κλάδου των υπηρεσιών καθώς και η — θετική ή αρνητική —
επίδραση των ρυθµιστικών απλουστεύσεων όσον αφορά στην
λειτουργία της εσωτερικής αγοράς που περιλαµβάνονται στην
πρόταση οδηγίας, θεωρείται απαραίτητο να δηµιουργηθεί µια
ακριβέστερη βάση εµπειρικών δεδοµένων. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η όσο
το δυνατόν ακριβέστερη περιγραφή των πραγµατικών συνθηκών
που επικρατούν όσον αφορά την παροχή υπηρεσιών και την ελευ-
θερία εγκατάστασης σε διασυνοριακή κλίµακα αποτελεί στοιχείο
καθοριστικής σηµασίας για την ολοκλήρωση της εσωτερικής
αγοράς.

3.2.2 Πρέπει να ληφθούν περισσότερο υπόψη τα στοιχεία που
διαθέτουν η δηµόσια διοίκηση, ιδρύµατα ερευνών, ασφαλιστικές
εταιρείες και οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης στα διάφορα κράτη
µέλη.

3.2.3 Επιπλέον, λόγω των κενών που υπάρχουν, η ΕΟΚΕ θεωρεί
ότι είναι απαραίτητο να εφαρµοστούν νέες µέθοδοι για την επεξερ-
γασία των εµπειρικών δεδοµένων, µε τις οποίες αποφεύγεται κυρίως
η γραφειοκρατία. Στην προκειµένη περίπτωση θα µπορούσε να
εξεταστεί η ενσωµάτωση µεµονωµένων ερευνών στις επίσηµες στατι-
στικές.

3.3. Πεδίο εφαρµογής: ορισµοί — κανόνες σύγκρουσης νόµων —
οριοθετήσεις

3.3.1 Η ΕΟΚΕ συνιστά να προσδιοριστούν σαφέστερα και να
οριοθετηθούν εκατέρωθεν το πεδίο εφαρµογής και οι δυνατότητες
παρέκκλισης στην πρόταση οδηγίας. Χωρίς σαφείς ορισµούς που να
επιτρέπουν οριοθετήσεις, κατά την πρακτική εφαρµογή των διατά-
ξεων θα προκύψουν ασάφειες σχετικά µε το ερώτηµα ποιοι κλάδοι
του τοµέα των υπηρεσιών θα θιγούν και µε ποιο τρόπο, καθώς και
σχετικά µε το πεδίο εφαρµογής.

3.3.2 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει έναν ορισµό που διακρίνει την
παροχή υπηρεσιών από επαγγελµατικές οργανώσεις και από ελεύθε-
ρους επαγγελµατίες. Ο διαχωρισµός εννοιών µέσω του ορισµού
τους κρίνεται επίσης απαραίτητος, αν ληφθεί υπόψη η πρόταση της
ΕΟΚΕ να ενισχυθεί για κάποιο διάστηµα η εναρµόνιση σε ορισµέ-
νους τοµείς (ελεύθερα επαγγέλµατα και άλλοι, ευαίσθητοι κλάδοι).
Αυτό κυρίως για να µπορέσουν οι µηχανισµοί εξασφάλισης της
ποιότητας που επεξεργάζεται η Επιτροπή στο κεφάλαιο IV του
σχεδίου οδηγίας να διαµορφωθούν µε τρόπο φιλικό προς τον κατα-
ναλωτή. Το ∆ΕΚ, στην απόφαση που εξέδωσε στις 11-10-2001
(Rs. C-267/99)επεξεργάστηκε, για παράδειγµα, τα κυριότερα
στοιχεία των ελεύθερων επαγγελµάτων τα οποία µπορεί να χρησι-
µεύσουν ως βάση για να δοθεί ένας ορισµός σε ευρωπαϊκή κλίµακα.
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3.3.3 Το 2003 και στις 12 Μαΐου 2004, η Επιτροπή εξέδωσε
αντιστοίχως πράσινη και λευκή βίβλο µε αντικείµενο τις υπηρεσίες
κοινής ωφέλειας. Έτσι, θεωρείται σκόπιµο να γίνει µια ακριβέστερη
επεξεργασία και εκατέρωθεν οριοθέτηση των συνεπειών που έχει η
πρόταση οδηγίας σε αυτό τον ευαίσθητο τοµέα στα κράτη µέλη.
∆εδοµένου ότι η Επιτροπή δεσµεύτηκε να υποβάλει, πριν από το
τέλος του 2005, έκθεση σχετικά µε το εφικτό και µε την ανα-
γκαιότητα ενός νόµου πλαίσιο, ο οποίος εξάλλου προβλέπεται
ρητώς από το άρθρο ΙΙΙ-122 της Συνταγµατικής Συνθήκης, η ΕΟΚΕ
κρίνει προτιµότερο να εξαιρεθεί από το πεδίο εφαρµογής της
Οδηγίας για τις Υπηρεσίες το σύνολο των υπηρεσιών κοινής
ωφέλειας (οικονοµικές και άλλες), αναµένοντας τη θέσπιση κοινο-
τικού πλαισίου για τον ορισµό των αρχών και των προϋποθέσεων
— κυρίως των οικονοµικών και δηµοσιονοµικών — µε βάση τις
οποίες οι υπηρεσίες κοινής ωφέλειας θα ανταποκρίνονται στην
αποστολή τους.

3.3.4 Η δυνατότητα παρέκκλισης για το θέµα της αρχής της
χώρας καταγωγής που προβλέπεται στο άρθρο 17, παράγραφος 8
της οδηγίας για την αµοιβαία αναγνώριση πτυχίων επαγγελµατικής
κατάρτισης — η οποία τελεί ακόµη υπό επεξεργασία — δεν µπορεί
να περιοριστεί σε ένα άρθρο ή τίτλο. Έτσι, η εφαρµογή της αρχής
της χώρας καταγωγής πρέπει να συντονιστεί µε τον κατάλληλο
τρόπο µε την υλοποίηση της πρότασης οδηγίας για την αµοιβαία
αναγνώριση πτυχίων επαγγελµατικής κατάρτισης. Η οδηγία για την
αναγνώριση επαγγελµατικών προσόντων θα καθιερώσει ένα ολοκλη-
ρωµένο σύστηµα διασφάλισης της ποιότητας. Εάν η δυνατότητα
παρέκκλισης που προβλέπεται στο άρθρο 17, παράγραφος 8 περιο-
ριστεί στον τίτλο II του σχεδίου για την αµοιβαία αναγνώριση
πτυχίων επαγγελµατικής κατάρτισης, προκύπτει το ερώτηµα πώς,
για παράδειγµα, θα γίνει η κατανοµή καθηκόντων µεταξύ των
επονοµαζόµενων «ενδοκρατικών σηµείων επαφής» (άρθρο 53 του
σχεδίου οδηγίας για την αναγνώριση πτυχίων επαγγελµατικής
κατάρτισης) και των «σταθµών ενιαίας εξυπηρέτησης» (άρθρο 6)της
παρούσας οδηγίας. Στην περίπτωση φορέων οι οποίοι αναλαµβά-
νουν µία και την αυτή λειτουργία, πρέπει ευθύς εξαρχής να υπάρχει
ανάλογη µέριµνα και στις δύο προτάσεις οδηγίας, ούτως ώστε να
προκύψει ένας ενιαίος χαρακτηρισµός.

3.3.5 Πρέπει να διασαφηνιστεί αν και πώς θα πρέπει να οριο-
θετηθεί το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας — ιδιαιτέρως σε σχέση µε
την αρχή της χώρας καταγωγής — έναντι «συγκρουόµενων» τοµέων
της εθνικής νοµοθεσίας που αφορά το φορολογικό και το ποινικό
σύστηµα, προκειµένου να αποφευχθούν πιθανές συγκρούσεις. Έτσι,
για παράδειγµα, υπάρχουν ορισµένα κράτη µέλη όπου οι οικονο-
µικοί ελεγκτές, οι φορολογικοί σύµβουλοι και οι δικηγόροι έχουν
νοµικά προσδιορισµένες υποχρεώσεις και δικαιώµατα να τηρούν
µυστικότητα έναντι των ελεγκτικών υπηρεσιών, ενώ σε άλλα κράτη
µέλη οι ίδιοι επαγγελµατίες έχουν υποχρέωση — ακόµα και αν
αυτή είναι περιορισµένη — να παρέχουν πληροφορίες ή ακόµη και
να αναφέρουν. Μπορεί ένας συγκεκριµένος φορέας παροχής
υπηρεσιών, ο οποίος σε ένα κράτος µέλος είναι υποχρεωµένος να
προσφέρει πληροφορίες αλλά µε βάση την αρχή της χώρας κατα-
γωγής έχει το δικαίωµα και την υποχρέωση να πράξει διαφορετικά,
να τοποθετήσει τον εαυτό του υπεράνω του ποινικού συστήµατος;
Η ποινική και η φορολογική νοµοθεσία εµπίπτουν στο πεδίο αρµο-
διότητας των κρατών µελών και όχι της Ευρωπαϊκής Ένωσης,
πράγµα το οποίο καθιστά απαραίτητο έναν από νοµοθετική άποψη

σαφή διαχωρισµό, για να µην προκύψουν ανεπιθύµητες συνέπειες
για τους ενδιαφεροµένους.

3.3.6 Κατά τον ίδιο τρόπο, πρέπει να εξεταστεί επακριβώς αν
είναι δυνατόν να υπάρξει διασύνδεση των κοινωνικών συστηµάτων
µε τις δηµοσιονοµικές υποχρεώσεις στην περίπτωση που ισχύει η
αρχή της χώρας καταγωγής. Όπου η εφαρµογή της αρχής αυτής
εγκυµονεί τον κίνδυνο να δηµιουργήσει ρήγµα στα εθνικά
συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης και προστασίας της υγείας, χρειά-
ζεται να θεσπιστεί δυνατότητα παρέκκλισης.

3.3.7 Στον τοµέα της υγείας, η ΕΟΚΕ συνιστά να εξεταστεί το
θέµα της συµµετοχής του νοσοκοµειακού κλάδου. Ενδέχεται η
νοµολογία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων να
επιβάλει τη συµβατική διευθέτηση της παροχής αποζηµίωσης για
δαπάνες και στην περίπτωση διασυνοριακής θεραπείας, µε τη
θέσπιση ad hoc ρύθµισης για τα ασφαλιστικά συστήµατα που
προβλέπονται από το νόµο, ωστόσο, εκτός του πεδίου εφαρµογής
της πρότασης οδηγίας.

3.3.7.1 Όσον αφορά στον κοινωνικό τοµέα και τον τοµέα της
υγείας, η ΕΟΚΕ συνιστά να τηρηθεί στάση αναµονής µέχρι να
εκδοθεί η προαναγγελθείσα ανακοίνωση της Επιτροπής το 2005
και να εξασφαλιστεί ο κατάλληλος συντονισµός. Παράλληλα,
τονίζει ότι υπάρχουν πολλές πλευρές που τάχθηκαν εν δυνάµει
υπέρ της εξαίρεσης του τοµέα αυτού.

3.3.8 Κατά παρόµοιο τρόπο πρέπει να προβλεφθεί µια συνεπής
οριοθέτηση του πεδίου εφαρµογής της τελούσας υπό τροποποίηση
8ης οδηγίας του Συµβουλίου για την αδειοδότηση προσώπων που
αναλαµβάνουν την υποχρεωτική εξέταση παραστατικών (άρθρο 17,
παρ. 15). Μέχρι σήµερα, το στοιχείο αυτό δεν έχει αποδοθεί µε την
απαιτούµενη ακρίβεια σε όλες τις µεταφράσεις της πρότασης της
Επιτροπής.

3.3.9 Επιπλέον, η διασαφήνιση για την µη εφαρµογή των διατά-
ξεων που ισχύουν για την κυκλοφορία υπηρεσιών και την ελεύθερη
εγκατάσταση στην περίπτωση της άσκησης κρατικής εξουσίας
(άρθρα 45, 55 ΣΕΚ), η οποία περιλαµβάνεται στην αιτιολογική
έκθεση της πρότασης οδηγίας, πρέπει να συµπεριληφθεί στο
δεσµευτικό µέρος του κειµένου.

3.3.10 Στην περίπτωση της απόσπασης εργαζοµένων πρόκειται
για έναν πολύ ευαίσθητο τοµέα, ο οποίος θα πρέπει να εξαιρεθεί
ρητώς από το συνολικό πεδίο εφαρµογής της οδηγίας. Όσον αφορά
τις αναγκαίες για τον εν λόγω τοµέα εθνικές διατάξεις, πρέπει να
επιτευχθεί πανευρωπαϊκή εναρµόνιση. Σχετικά µε το ζήτηµα αυτό, η
ΕΟΚΕ αναφέρει την ανακοινωθείσα πρόταση οδηγίας περί των όρων
εργασίας των αποσπασµένων εργαζοµένων µέσω εταιρείας προσω-
ρινής απασχόλησης. Επίσης, πρέπει να ληφθεί υπόψη η συµφωνία
της ∆ΟΕ αριθ. 181, σχετικά µε τα ιδιωτικά γραφεία διαµε-
σολάβησης για την ανεύρεση εργασίας, η οποία προβλέπει ρητώς,
στο άρθρο 3 παρ. 2, σύστηµα εγκρίσεως και αδειοδότησης, µε
απώτερο στόχο την προστασία των εργαζοµένων και την εξασφά-
λιση της υψηλής ποιότητας των εργασιών των εν λόγω γραφείων.

3.3.11 Σε ορισµένα κράτη µέλη ισχύουν εξαιρετικά αυστηρές
ρυθµίσεις για το σεβασµό της ελευθερίας του Τύπου. Η ΕΟΚΕ
κρίνει ότι και σε αυτή την περίπτωση πρέπει να γίνει µια ακριβής
οριοθέτηση του πεδίου εφαρµογής της πρότασης οδηγίας.
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3.3.12 Επιπλέον η Επιτροπή πρέπει να διασαφηνίσει εάν η
πρόταση αυτή ισχύει και για την περίπτωση υπηρεσιών που
αφορούν τηλεοπτικές µεταδόσεις και, στην περίπτωση που η
απάντηση είναι καταφατική, µε ποιο τρόπο σκέφτεται να εναρ-
µονίσει την πρότασή της µε τις διατάξεις της οδηγίας «Τηλεόραση
χωρίς σύνορα». Παροµοίως, πρέπει να διασαφηνιστεί η κατάσταση
όσον αφορά την ισχύ της οδηγίας στην περίπτωση της παροχής
οπτικοακουστικών υπηρεσιών εν γένει και ιδιαιτέρως σε σχέση µε
τις εξατοµικευµένες οπτικοακουστικές υπηρεσίες («service on
demand»), για τις οποίες ισχύουν ήδη συγκεκριµένοι κοινοτικοί
κανόνες που καλύπτουν ορισµένες νοµικές πτυχές τους (οδηγία
2000/31/ΕΚ για τις ηλεκτρονικές συναλλαγές).

3.3.13 Σύµφωνα µε την άποψη της ΕΟΚΕ, οι υπηρεσίες αυτές
πρέπει στο σηµερινό στάδιο να εξαιρεθούν από το πεδίο εφαρµογής
της προτεινόµενης οδηγίας, ιδιαιτέρως όσον αφορά στις διατάξεις
για την αρχή της χώρας καταγωγής και την έννοια της «εγκατά-
στασης» ως ουσιαστικό σηµείο αναφοράς και βασικό κριτήριο για
τον προσδιορισµό του αρµόδιου κράτους µέλους.

3.4 Ενιαίο κέντρο εξυπηρέτησης

3.4.1 Επικροτείται η ιδέα για την απλούστευση των διαδικασιών
µε τη δηµιουργία ενιαίου (αρχικού)κέντρου εξυπηρέτησης για
όλους τους φορείς παροχής υπηρεσιών. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ διαπι-
στώνει µε ανησυχία ότι στο άρθρο 6 της πρότασης οδηγίας για την
ελεύθερη εγκατάσταση αναφέρεται ότι ορισµένες διαδικασίες —
ιδιαιτέρως όσον αφορά στην ανάληψη µιας δραστηριότητας —
πρέπει να διεκπεραιώνονται σε µία και µόνο υπηρεσία. Στην
περίπτωση αυτή, το πρόβληµα που βλέπει η ΕΟΚΕ είναι ότι, σε
σχέση µε τη νοµικά υποχρεωτική καταχώριση σε δηµόσια µητρώα
(όπως για παράδειγµα στο Eµπορικό Επιµελητήριο), το αποτέλεσµα
φαίνεται να είναι ότι το ενιαίο κέντρο εξυπηρέτησης θα πρέπει να
παραπέµπει στις αρµόδιες υπηρεσίες καταγραφής. Ο τοµέας αυτός
δεν µπορεί να «καλυφθεί» από τα επονοµαζόµενα «ενιαία κέντρα
εξυπηρέτησης». Πρέπει να διασαφηνιστεί ο τρόπος µε τον οποίο θα
συνεργάζονται στην πράξη τα ενιαία κέντρα εξυπηρέτησης µε τις
υφιστάµενες αρµόδιες αρχές καταγραφής.

3.4.2 Στο άρθρο 53 του σχεδίου οδηγίας για την αναγνώριση
πτυχίων επαγγελµατικής κατάρτισης γίνεται αναφορά σε «σηµεία
επαφής» που θα πρέπει να λειτουργούν ως κέντρα πληροφόρησης.
Σύµφωνα µε το άρθρο 6 της παρούσας προτάσεως οδηγίας, πρέπει
να δηµιουργηθούν «ενιαία κέντρα εξυπηρέτησης» ως κεντρικά
σηµεία αναφοράς. Στο σηµείο αυτό πρέπει να υπάρξει µέριµνα για
τον κατάλληλο συντονισµό, έτσι ώστε να µην δηµιουργηθούν νέα
και διαφορετικά κέντρα τα οποία να υπονοµεύουν τον ανώτερο
στόχο της διασφάλισης του δικαιώµατος των πολιτών να έχουν
εύκολη πρόσβαση σε πληροφορίες για την Ευρωπαϊκή Ένωση για
το έργο που επιτελεί. Κατά την περίοδο εντολής της νέας Επι-
τροπής, η απλούστευση των γραφειοκρατικών διααδικασιών πρέπει
να περιέλθει στο προσκήνιο. Οπωσδήποτε πρέπει να αποφευχθεί η
δηµιουργία νέων γραφειοκρατικών εµποδίων στα κράτη µέλη.

3.4.3 Επιπλέον, πρέπει να διευκρινιστούν ορισµένα θέµατα που
σχετίζονται µε την ευθύνη των «ενιαίων κέντρων εξυπηρέτησης»
στην περίπτωση ελλιπών είτε εσφαλµένων πληροφοριών. Σε

ορισµένες περιπτώσεις, αυτό µπορεί να έχει αρνητικές συνέπειες για
τους παρόχους υπηρεσιών, όταν λησµονείται µια συγκεκριµένη
άδεια και, συνεπώς, τίθεται θέµα παράβασης του νόµου. Επιπτώσεις
µπορεί να υπάρξουν και για τους καταναλωτές, στην περίπτωση
που δεν εξεταστεί εάν υπάρχει επαρκής κάλυψη της αστικής
ευθύνης.

3.5 Η αρχή της χώρας καταγωγής

3.5.1 Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι, πριν από την καθολική
εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής, θα πρέπει να
δηµιουργηθούν οι απαιτούµενες για αυτό συνθήκες, µε την
υιοθέτηση µίας διαφοροποιηµένης προσέγγισης, η οποία να ευνοεί
την εναρµόνιση µε τους υψηλότερους κανόνες για την προστασία
των εργαζοµένων, των καταναλωτών και του περιβάλλοντος στους
διάφορους τοµείς και αυτό µε σκοπό την υλοποίηση µία ποιοτικής
εσωτερικής αγοράς.

3.5.2 Η βασική ισχύς της αρχής της χώρας καταγωγής που
προβλέπεται στο άρθρο 16, σε διασύνδεση µε τις εξαιρέσεις που
αναφέρονται στο άρθρο 17 αποτελούν τα κεντρικά στοιχεία της
πρότασης οδηγίας. Αυτό όµως µπορεί να συµβεί µόνο στις περι-
πτώσεις που οι υπηρεσίες µπορούν να τυποποιηθούν όπως τα εµπο-
ρεύµατα ή η εναρµόνιση των κανόνων έχει προχωρήσει σε τέτοιο
βαθµό, ώστε να µην υπάρχει ενδεχόµενο στρεβλώσεων του ανταγω-
νισµού, πρακτικών κοινωνικού ντάµπινγκ και δυσπιστίας των κατα-
ναλωτών. Όπου δεν υπάρχουν ή δεν είναι δυνατόν να υπάρξουν
πρότυπα (στις επονοµαζόµενες υπηρεσίες που δεν είναι δυνατόν να
περιγραφούν) οι ιδιαιτερότητες αυτές πρέπει να λαµβάνονται
υπόψη.

3.5.3 Συνεπώς, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η εφαρµογή της αρχής της
χώρας καταγωγής στον τοµέα των διασυνοριακών υπηρεσιών είναι
πρόωρη. Η αρχή αυτή προϋποθέτει την ύπαρξη µιας συγκρίσιµης
πραγµατικής αλλά και νοµοθετικής κατάστασης. Σύµφωνα µε την
άποψη της ΕΟΚΕ, για να είναι επιτυχής η εφαρµογή της αρχής της
χώρας καταγωγής, πρέπει να υπάρχει νοµική σαφήνεια και ασφάλεια
όσον αφορά στο πεδίο εφαρµογής της. Συνεπώς, χωρίς την
κατάλληλη προθεσµία, η θέση σε ισχύ της εν λόγω αρχής θεωρείται
προβληµατική, ιδιαιτέρως επειδή η ΕΟΚΕ κρίνει ότι δεν έχουν αξιο-
ποιηθεί επαρκώς τα διαθέσιµα µέσα τοµεακής εναρµόνισης. Μέχρι
στιγµής, η εξέλιξη αυτή εγκυµονεί τον κίνδυνο του ανταγωνισµού
συστηµάτων και κατ' αυτόν τον τρόπο µία διόρθωση των προτύπων
που ισχύουν για τους καταναλωτές, τους εργαζόµενους και το
περιβάλλον, επειδή στην Ευρωπαϊκή Ένωση εξακολουθούν πάντοτε
να υπάρχουν διαφορετικά συστήµατα από την άποψη της νοµο-
θεσίας, της κοινωνικής ασφάλισης και της προστασίας της υγείας.
Σε σύγκριση µε τι θα µπορούσε να συµβεί µε την πρόωρη
εφαρµογή µιας καθαρά οριζόντιας προσέγγισης, µε την τοµεακή
προσέγγιση στα πλαίσια της εναρµόνισης µπορεί να προκύψει η
βέλτιστη προσαρµογή στις προκλήσεις της εσωτερικής αγοράς,
ιδιαιτέρως στους πολύ ευαίσθητους κλάδους. Στα πλαίσια αυτά,
πρέπει να εξεταστεί αν κάθε τοµέας ξεχωριστά — στο πλαίσιο µιας
συνολικής αξιολόγησης του αντίκτυπου, ο οποίος αφορά και τις
κοινωνικές και περιβαλλοντικές πτυχές — ενδείκνυται για την
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εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής. Αυτή η εξέταση θα
πρέπει να πραγµατοποιηθεί στο πλαίσιο µιας συνολικής αξιο-
λόγησης του αντίκτυπου, ο οποίος να αφορά και τις κοινωνικές και
περιβαλλοντικές πτυχές, από κοινού µε άλλες ενδιαφερόµενες
οµάδες και κυρίως οργανώσεις προστασίας των καταναλωτών καθώς
και τους κοινωνικούς εταίρους. Επειδή η θέσπιση µέτρων εναρµό-
νισης συνιστά µια τουλάχιστον ισοδύναµη µέθοδο για την
υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς, θα πρέπει µέσα σε εύλογη
προθεσµία να προωθηθεί η εξίσωση των διαφόρων κανόνων που
ισχύουν στους τοµείς αυτούς, όπου τα κράτη µέλη επιδιώκουν
συγκεκριµένους στόχους για την υγεία, την κοινωνική ασφάλιση και
την εργασία. Σε κάποιο ενδιάµεσο στάδιο, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή,
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θα πρέπει να κρίνουν
αν έχει προωθηθεί και υλοποιηθεί σε επαρκή βαθµό η εναρµόνιση
στους τοµείς που προαναφέρθηκαν. Ανάλογα µε το στάδιο στο
οποίο ευρίσκεται η εξίσωση των νοµοθετικών κανόνων, θα πρέπει να
προσφέρεται σε τελευταία ανάλυση η δυνατότητα εναρµόνισης. Η
µέθοδος αυτή — µαζί µε έναν σαφή διακριτικό ορισµό αυτών των
ιδιαίτερων υπηρεσιών (για παράδειγµα, των ελεύθερων επαγ-
γελµάτων)- προσφέρει κατά την άποψη της ΕΟΚΕ το πλεονέκτηµα
ότι σταδιακά θα µπορέσει να υπάρξει η καλύτερη δυνατή προετοι-
µασία των ενδιαφεροµένων κύκλων για την εφαρµογή της αρχής
της χώρας καταγωγής, µετά την πάροδο της µεταβατικής περιόδου,
µε απώτερο στόχο την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς. Αυτό
ισχύει επίσης και για τους µηχανισµούς κοινής ρύθµισης και
αυτορρύθµισης.

3.5.4 Η ΕΟΚΕ προτείνει να εξεταστεί αν και κατά πόσο είναι
ωφέλιµη η δηµιουργία ενός κεντρικού, αυτοδιαχειριζόµενου
µητρώου σε ευρωπαϊκή κλίµακα, όπου θα καταχωρούνται παραβά-
σεις και παρατυπίες που σηµειώνονται στα ρυθµιζόµενα επαγγέ-
λµατα στις διασυνοριακές υπηρεσίες, στο περιεχόµενο του οποίου
θα υπάρχει σχεδόν άµεση πρόσβαση. Στο µητρώο πρέπει να κατα-
χωρούνται από τις αρµόδιες αρχές παραβάσεις του κώδικα επαγγε-
λµατικής δεοντολογίας. Το µητρώο πρέπει να επιτρέπει την όσο το
δυνατόν λιγότερο γραφειοκρατική και περισσότερο άµεση επικοι-
νωνία µεταξύ των αρµόδιων εθνικών υπηρεσιών. Ταυτόχρονα όµως
πρέπει να εξασφαλιστούν η αποτελεσµατική εποπτεία και η
πειθαρχία των παραγόντων της αγοράς.

3.5.5 Στην πρόταση οδηγίας ορίζεται ότι το κράτος καταγωγής
υποχρεούται να ασκεί έλεγχο επί των φορέων και επί των υπηρεσιών
που προσφέρουν, ακόµα και στην περίπτωση που οι συγκεκριµένες
υπηρεσίες προσφέρονται σε άλλο κράτος µέλος. Η διάταξη αυτή
επιφορτίζει την χώρα καταγωγής και τις εκεί αρµόδιες υπηρεσίες µε
µια βαριά ευθύνη και µε πρόσθετο φόρτο εργασίας. Στο άρθρο 6β
της πρότασης οδηγίας για την αµοιβαία αναγνώριση πτυχίων επαγ-
γελµατικής κατάρτισης, στην περίπτωση παροχής διασυνοριακών
υπηρεσιών, τονίζεται η αναγκαιότητα δήλωσης της εκάστοτε
δραστηριότητας µε βάση συγκεκριµένο πτυχίο επαγγελµατικής
κατάρτισης στο κράτος αποδοχής. Επιπλέον, υπάρχει περίπτωση να
προκύψουν απρόσµενες στρεβλώσεις του ανταγωνισµού στην
περίπτωση που ένας πάροχος υπηρεσιών δραστηριοποιείται σε άλλο
κράτος µέλος στο οποίο ισχύουν αυστηρότεροι κανόνες. Η ΕΟΚΕ
είναι βέβαιη ότι αυτού του είδους οι στρεβλώσεις του ανταγω-
νισµού θα µπορούσαν να αποφευχθούν µε τη σταδιακή προσέγγιση
των εθνικών νοµοθεσιών, µέχρι την καθιέρωση βασικών ποιοτικών
προτύπων τα οποία θα διασφαλίζουν για τους καταναλωτές, τους
εργαζόµενους και το περιβάλλον ένα αποδεκτό επίπεδο προστασίας.
Είναι απαραίτητο να προσδιοριστούν επακριβώς οι προϋποθέσεις
και οι αρχές σύµφωνα µε τις οποίες θα πραγµατοποιούνται οι
έλεγχοι των φορέων παροχής υπηρεσιών στα άλλα κράτη µέλη, έτσι

ώστε οι καταναλωτές να έχουν τις εγγυήσεις ότι οι υπηρεσίες που
τους παρέχονται είναι σύµφωνες µε την ισχύουσα νοµοθεσία.

3.5.6 Η αρχή της χώρας καταγωγής µπορεί να λειτουργήσει
εφόσον οι αρµόδιες υπηρεσίες των κρατών µελών είναι πολύ καλά
οργανωµένες, εκτός άλλων, και σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
Προς το παρόν, η διασύνδεση των δικτύων ελέγχου και συνερ-
γασίας σε ηλεκτρονική βάση είναι ανεπαρκής. Ακόµη και ο προβλε-
πόµενος επαγγελµατικό έλεγχος της χώρας καταγωγής — που
όπως ορίζεται στα άρθρα 36 και 37 της πρότασης οδηγίας ασκείται
µέσω της «συνεργασίας» της χώρας καταγωγής και της χώρας
υποδοχής — δεν αποτελεί εγγύηση αποτελεσµατικότητας.

3.5.7 Οι καθυστερήσεις λόγω των γλωσσικών εµποδίων και οι
περίπλοκοι δίαυλοι επικοινωνίας δεν πρόκειται να αποφέρουν σε
εύλογο χρόνο κάποιο όφελος για τους καταναλωτές που έχουν
πρόβληµα µε την ποιότητα µιας συγκεκριµένης υπηρεσίας που τους
έχει παρασχεθεί ή έχουν ζηµιωθεί. Πρέπει να εξασφαλιστεί στους
καταναλωτές ένα απλό και αποτελεσµατικό µέσο κατάθεσης µιας
καταγγελίας και διεκδίκησης των δικαιωµάτων του σε περίπτωση
κακής παροχής υπηρεσιών. Οι αρµόδιες αρχές στα κράτη υποδοχής
δεν µπορούν ούτε καν να αναλάβουν δράση, δεδοµένου ότι σε
πολλές περιπτώσεις δεν ενηµερώνονται υπό ποία ιδιότητα, µε ποια
ασφαλιστική κάλυψη ευθύνης κτλ. πραγµατοποιείται η επαφή
µεταξύ ενός ξένου παρόχου υπηρεσιών µε τους καταναλωτές στο
κράτος υποδοχής. Συµπληρωµατικά, θα πρέπει να προβλεφθούν
τουλάχιστον ορισµένες υποχρεώσεις ενηµέρωσης και πειθαρχικές
αρµοδιότητες του κράτους υποδοχής. Παρόµοιες τροπολογίες
έχουν ήδη κατατεθεί σε πρώτη ανάγνωση στο Ευρωπαϊκό Κοινο-
βούλιο στα πλαίσια της νοµοθετικής διαδικασίας που αφορά την
πρόταση οδηγίας για την αµοιβαία αναγνώριση των πτυχίων επαγ-
γελµατικής κατάρτισης.

3.5.8 Τέλος, η ΕΟΚΕ φοβάται ότι, παρά τις συγκεκριµένες δυνα-
τότητες παρέκκλισης που προβλέπονται στο άρθρο 17, εδάφια 20
έως 23, της πρότασης οδηγίας, θα εκτεθεί σε κίνδυνο η δηµιουργία
ενιαίου νοµοθετικού µέσου που καλύπτει τις συµβατικές και τις
εξωσυµβατικές ευθύνες, όπως προκύπτουν από τη σύµβαση της
Ρώµης Ι και τον προτεινόµενο κανονισµό Ρώµη ΙΙ. Αµφότεροι οι
κανονισµοί ακολουθούν µια καθολική προσέγγιση: ρυθµίζουν το
διεθνές ιδιωτικό δίκαιο για περιπτώσεις στην Ευρωπαϊκή Ένωση
αλλά και σε τρίτες χώρες, προσφέροντας κατ' αυτόν τον τρόπο
νοµική σαφήνεια σε όλες τις συµβαλλόµενες πλευρές.

3.6 Απόσπαση εργαζοµένων

3.6.1 Στόχος της οδηγίας για την «απόσπαση εργαζοµένων»
96/71 ΕΚ της 16-12-1996 είναι η εναρµόνιση της επέκτασης των
δυνατοτήτων επιχειρήσεων να προσφέρουν υπηρεσίες σε άλλα
κράτη µέλη µε την διασφάλιση των βασικών προτύπων κοινωνικής
προστασίας των εργαζοµένων. Με την οδηγία αυτή ρυθµίζεται ο
πρακτικός συντονισµός των συνθηκών απασχόλησης των
αποσπασµένων εργαζοµένων. Έτσι, η Επιτροπή, στο άρθρο 17,
παράγραφος 5 της προτάσεως οδηγίας, προβλέπει εξαίρεση όσον
αφορά στην ισχύ της αρχής της χώρας καταγωγής για την οδηγία
περί αποσπάσεως, καταδεικνύοντας έτσι ότι επιδιώκει σαφή
οριοθέτηση του εκάστοτε πεδίου εφαρµογής. Όµως, µετά την
προσεκτικότερη εξέταση των άρθρων 24 και 25 της υπό συζήτηση
πρότασεως οδηγίας, η ΕΟΚΕ θεωρεί αµφίβολο αν η προβλεπόµενη
δυνατότητα παρέκκλισης έχει διατυπωθεί µε αρκετά σαφή και
ολοκληρωµένο τρόπο.
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3.6.1.1 Η σχέση µεταξύ της οδηγίας για την απόσπαση των
εργαζοµένων και της οδηγίας για τις υπηρεσίες έχει προκαλέσει
πολυάριθµα ερωτήµατα. Τούτα διαφέρουν από χώρα σε χώρα,
ανάλογα µε τα διαφορετικά καθεστώτα που ισχύουν στην αγορά
εργασίας. Οι απόψεις των κοινωνικών εταίρων, τόσο ευρωπαϊκών
όσο και εθνικών, πρέπει να εξεταστούν προσεκτικά για να γίνει
αποδεκτή η οδηγία για τις υπηρεσίες.

3.6.1.2 Η οδηγία για τις υπηρεσίες δεν πρέπει να θίγει τα
δικαιώµατα των συνδικάτων, το δικαίωµα οργάνωσης και συλλο-
γικής διαπραγµάτευσης και το δικαίωµα των κοινωνικών εταίρων να
συµµετέχουν σε συλλογικές συµβάσεις εργασίας ή να κηρύσσουν
απεργία. Προτείνουµε να καταστεί τούτο σαφές στο Άρθρο 3. Οι
εργαζόµενοι από άλλο κράτος µέλος δεν πρέπει να τυγχάνουν
χειρότερης µεταχείρισης από τους εργαζοµένους της χώρας όπου
εκτελείται η εργασία. Αυτό είναι απόλυτα σαφές από την άποψη
της αρχής της απαγόρευσης των διακρίσεων, στην οποία
στηρίζονται οι συνθήκες για την ΕΕ. Όλα τα θέµατα που σχετί-
ζονται µε τις αµοιβές και τις συνθήκες εργασίας πρέπει, εποµένως,
να ρυθµίζονται σύµφωνα µε τους κανόνες που ισχύουν στη χώρα
όπου εκτελείται η εργασία. Ο έλεγχος της συµµόρφωσης στους
κανόνες αυτούς για όλες τις σηµαντικές πτυχές πρέπει, για να είναι
αποτελεσµατικός, να πραγµατοποιείται στον χώρο εργασίας. Με την
οδηγία για τις υπηρεσίες πρέπει, εποµένως, να καταστεί σαφές ότι ο
στόχος της οδηγίας για την απόσπαση των εργαζοµένων είναι να
προστατευθούν οι εργαζόµενοι και ότι επιτρέπεται χωρίς άλλο να
εφαρµόζονται ρυθµίσεις καλύτερες από τις βασικές προϋποθέσεις
που ισχύουν υποχρεωτικά για τους εργαζοµένους σε µια ορισµένη
χώρα.

3.6.2 Παρόλα αυτά, η ΕΟΚΕ είναι της γνώµης ότι η απαγό-
ρευση των ελέγχων που προβλέπεται στα άρθρα 24 και 25 καθιστά
άνευ περιεχοµένου την εξαίρεση του άρθρου 17 (5). Γιατί
παραµένει ανοιχτό µε ποιο τρόπο θα µπορούσε το κράτος µέλος
καταγωγής να λάβει γνώση τυχόν παραβάσεων στο κράτος µέλος
αποστολής, το οποίο από την πλευρά του δεν µπορεί να ασκεί
πλέον ελέγχους και να επιβάλλει κυρώσεις. Ακόµη κι αν υποτεθεί
ότι αυτό θα µπορούσε να γίνει, παραµένει το ερώτηµα µε ποιο
τρόπο θα µπορούσε να δραστηριοποιηθεί το κράτος καταγωγής σε
ένα ξένο κράτος στο οποίο δεν διαθέτει κυριαρχικά δικαιώµατα.
Αντιθέτως, η οδηγία περί απόσπασης εργαζοµένων επιτρέπει στα
κράτη µέλη να ορίσουν ποιες δηλώσεις µπορούν να απαιτηθούν
από τις επιχειρήσεις (για παράδειγµα στα πλαίσια της ανάθεσης
δηµόσιων συµβάσεων)από το κράτος υποδοχής, ποιος φορέας είναι
αρµόδιος στο κράτος αυτό για τη γνωστοποίηση της επιβολής
προστίµων και µηνύσεων, καθώς και ποια ποιοτικά κριτήρια πρέπει
να καλύπτουν οι δηλώσεις για την ανάληψη δραστηριοτήτων. Τα
πράγµατα πρέπει να µείνουν εδώ.

3.6.3 Στο µέλλον, η βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ των
αρµοδίων αρχών των χωρών προέλευσης και αποστολής θα είναι
οπωσδήποτε επιθυµητή και απαραίτητη. Μόνο που η πείρα δείχνει
µιαν άλλη εικόνα των πραγµάτων, που κατά την άποψη της ΕΟΚΕ
δεν λαµβάνεται ακόµη όσο θα έπρεπε υπόψη στην πρόταση

οδηγίας. Έτσι, το συµπέρασµα της ΕΟΚΕ είναι ότι η οδηγία για τις
υπηρεσίες πρέπει να γίνει περισσότερο συγκεκριµένη και σαφής.

3.6.4 Κατά την απόσπαση εργαζοµένων από τρίτες χώρες,
σύµφωνα µε την πρόταση οδηγίας, το κράτος µέλος προέλευσης
είναι υποχρεωµένο να διασφαλίσει ότι ο πάροχος υπηρεσιών
αποστέλλει εργαζόµενους, ανεξάρτητα από το αν πρόκειται για
πολίτες της Ένωσης ή όχι, οι οποίοι πληρούν όλες τις διατάξεις
που προβλέπονται στο κράτος αυτό όσον αφορά την παραµονή και
την κανονική απασχόληση. Το κράτος µέλος υποδοχής δεν δύναται
να υποβάλει σε προληπτικό έλεγχο ούτε τους εργαζοµένους ούτε
τους παρόχους υπηρεσιών. Οι συνέπειες της πρότασης αυτής
µπορεί να είναι παρόµοια προβλήµατα µε εκείνα που αναφέρθηκαν
προηγουµένως. Στο µέτρο αυτό, στην οδηγία πρέπει να διασαφηνί-
ζεται ότι εξακολουθεί να ισχύει η µέχρι τούδε νοµοθεσία.

3.7 Προστασία των καταναλωτών µε την υποχρεωτική ασφάλιση

3.7.1 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι για την περίπτωση εκείνων που
προσφέρουν υπηρεσίες που εγγυµονούν κίνδυνο για την υγεία, την
ασφάλεια ή τα οικονοµικά του αποδέκτη, η υποχρεωτική ασφάλεια
κάλυψης επαγγελµατικών κινδύνων είναι ένα µέσο που θα
µπορούσε να ενισχύσει την καταναλωτική εµπιστοσύνη. Μια πανευ-
ρωπαϊκή ρύθµιση της ασφάλισης για την κάλυψη επαγγελµατικών
κινδύνων θα µπορούσε επίσης να χρησιµεύσει για την εξασφάλιση
ίσων όρων ανταγωνισµού µεταξύ των διαφόρων φορέων παροχής
υπηρεσιών. Όµως, εάν ληφθούν υπόψη τα υπέρ και τα κατά, η
υποχρεωτική ασφάλιση είναι δικαιολογηµένη µόνο στην περίπτωση
που υφίσταται µια γενικότερη ανάγκη για την κάλυψη έναντι τρίτων
ή την προστασία των καταναλωτών. Στην οδηγία, πρέπει να δοθεί
ένας ορισµός των µέχρι τούδε σχετικών επαγγελµατικών οµάδων
και κλάδων. Επίσης, χρειάζεται να θεσπιστεί µια ρύθµιση η οποία
είναι αρκετά ευέλικτη, ώστε να µπορεί να συνεκτιµά τον προσωπικό
κίνδυνο και την ανάγκη κάλυψης της πληθώρας προσώπων που
ενδέχεται να ασφαλιστούν.

3.8 ∆ιασφάλιση της ποιότητας µε την πιστοποίηση

3.8.1 Η ΕΟΚΕ είναι βέβαιη ότι η παροχή υπηρεσιών µε βάση τη
γνώση υποχρεώνει τους ανταγωνιστές να προωθούν τη συνεχή
επιµόρφωση. Η επιβίωσή τους εξαρτάται αποκλειστικά από τη
γνώση των νεότερων επιστηµονικών και τεχνολογικών προτύπων. Οι
σφραγίδες ποιότητας και τα πιστοποιητικά µπορούν να διασφαλί-
σουν την επιθυµητή ιδιότητα µόνο εφόσον ο καταναλωτής είναι σε
θέση να ελέγχει ποια πρότυπα κρύβονται πίσω από αυτά τα πιστο-
ποιητικά. Η γενική αναγνώριση προϋποθέτει ένα ορισµένο επίπεδο
προβολής. ∆ιαφορετικά δεν µπορεί να υπάρχει η απαραίτητη διαφά-
νεια για τον καταναλωτή. Οι καταναλωτές θα πρέπει επίσης να είναι
ενηµερωµένοι µε σαφήνεια και διαφάνεια για τον ορισµό της
ποιότητας των προσφερόµενων υπηρεσιών. Η εισαγωγή στην αγορά
πολλών άγνωστων για τους καταναλωτές ορισµών ενδέχεται να
οδηγήσει σε υποτίµηση αυτών των ορισµών, µε αποτέλεσµα να µην
µπορεί να εξασφαλιστεί η δέουσα ενηµέρωση των καταναλωτών.

8.9.2005C 221/118 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL



3.9 ∆ιαφάνεια των τιµών

3.9.1 Η διαφάνεια — όπως αναφέρεται στο άρθρο 26, σηµείο 3
της πρότασης οδηγίας — πρέπει να υπάρχει και όσον αφορά στον
υπολογισµό και την παρουσίαση του κόστους. Σε σχέση µε αυτό, η
ΕΟΚΕ θεωρεί ότι αξίζει να εξεταστεί το ενδεχόµενο να εξασφαλί-
ζεται η διαφάνεια των τιµών όχι µόνο µετά από αίτηση του ενδιαφε-
ρόµενου, αλλά µέσω αυτόβουλης ανακοίνωσης κατά την ανάθεση
εντολής. Η διαφάνεια αυτή προς όφελος του καταναλωτή θα
µπορούσε, για παράδειγµα, να επιτευχθεί µε µια συµβατή µε τη
νοµοθεσία της ΕΕ ρύθµιση των δικαιωµάτων και του κόστους. Κατ'
εξαίρεση, αυτό δεν είναι απαραίτητο να ισχύει για τις επαφές
µεταξύ επιχειρήσεων.

3.10 Η χρήση ηλεκτρονικών µέσων

3.10.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί το γεγονός ότι όλες οι διαδικασίες θα
πρέπει κατά βάση να διεκπεραιώνονται δια της ηλεκτρονικής οδού.
Πρόκειται για µια απαίτηση που είναι προσανατολισµένη στο
µέλλον και που κατά βάση πρέπει να χαιρετιστεί. Όµως, δεν πρέπει
να αγνοηθεί — και αυτό προκύπτει ήδη από τον περιορισµό στο
άρθρο 5 της πρότασης οδηγίας — ότι αυθεντικά έγγραφα ή
επίσηµες µεταφράσεις αυτών, στην περίπτωση σηµαντικών εγγράφων
όπως είναι πιστοποιητικά, αποσπάσµατα µητρώων κτλ., µπορούν να
υποβληθούν δια της ηλεκτρονικής οδού µόνο εφόσον µπορεί να
διαπιστωθεί η γνησιότητά τους µε βάση αναγνωρισµένη υπογραφή.
Αυτό δεν συµβαίνει ακόµα µε τους απλούς διαύλους ηλεκτρονικής
επικοινωνίας και για να γίνει πρέπει να δηµιουργηθούν οι κατάλ-
ληλες τεχνικές συνθήκες σε όλα τα κράτη µέλη (βλέπε τις εργασίες
της ΕΟΚΕ για τα νέα µέσα µαζικής ενηµέρωσης και επικοινωνίας).

3.11 ∆ιακλαδική συνεργασία

3.11.1 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι οι καταναλωτές
µπορούν να αναζητήσουν ολοκληρωµένες λύσεις στα πλαίσια της
διεπαγγελµατικής συνεργασίας για την παροχή υπηρεσιών. Ωστόσο,
λόγω της ιδιαίτερης θέσης ορισµένων παρόχων υπηρεσιών στη
νοµοθεσία της χώρας τους, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι οι νοµοθε-
τικές προϋποθέσεις είναι σηµαντικές για τη συνεργασία: στην
περίπτωση των δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων τήρησης του
απορρήτου ορισµένων πάροχων υπηρεσιών η συνεργασία είναι
δυνατή µόνο στις περιπτώσεις που ισχύουν οι ίδιοι κανόνες για
όλους τους επαγγελµατικούς κλάδους σε ένα γραφείο. ∆ιαφο-
ρετικά, υπάρχει κίνδυνος να παραβιαστούν τα δικαιώµατα των κατα-
ναλωτών που εγγυάται ο Ευρωπαϊκός Χάρτης Ανθρωπίνων
∆ικαιωµάτων.

3.12. Κώδικες δεοντολογίας

3.12.1 Υποστηρίζεται η πρόταση για την καθιέρωση κωδίκων
δεοντολογίας σε ευρωπαϊκή κλίµακα. Εάν ληφθούν υπόψη οι
διάφορες εθνικές ρυθµίσεις για την διάταξη των επαγγελµάτων και
την επαγγελµατική συµπεριφορά, οι κώδικες δεοντολογίας είναι µία
µεταξύ περισσοτέρων δυνατοτήτων για την εξασφάλιση της
ποιότητας των παρεχόµενων υπηρεσιών. Τα συστήµατα για την
εξασφάλιση της ποιότητας που θεσπίζονται από τους φορείς
παροχής υπηρεσιών είναι εθελούσιες συµφωνίες που δεν έχουν
νοµικά δεσµευτικό χαρακτήρα. Αυτό δεν σηµαίνει σε καµία
περίπτωση ότι δεν είναι αποτελεσµατικές, συνεπάγεται όµως ορισµέ-

νους περιορισµούς όσον αφορά την εφαρµογή τους. Οι νοµικές
επιφυλάξεις που ισχύουν σε ορισµένα κράτη µέλη δυσχεραίνουν την
εφαρµογή παρόµοιων συµφωνιών.

3.13 Η κοινωνική ασφάλιση

3.13.1 Στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση υπάρχουν πολλά και
διάφορα συστήµατα κοινωνικής προστασίας τα οποία έχουν
δηµιουργηθεί µετά από πολύ χρόνο και σε συνεργασία µε τους
κοινωνικούς εταίρους. Η βασική µέθοδος για την προώθηση της
εξέλιξης των συστηµάτων κοινωνικής ασφάλισης είναι η ανταλλαγή
καλών πρακτικών. Αυτό έχει συνέπειες και για την πρόταση οδηγίας
για τις υπηρεσίες στην εσωτερική αγορά. Πρέπει να εξασφαλιστεί
ότι δεν θα παραγκωνιστούν τα συλλογικά, κοινωνικοπολιτικά
κεκτηµένα.

3.13.2 Οι κοινωνικοί εταίροι πρέπει να διαδραµατίσουν εκ του
φυσικού σηµαντικό ρόλο στην ανάπτυξη του κλάδου των
υπηρεσιών. Αυτό δεν θα έπρεπε καν να λεχθεί. Ωστόσο, πρέπει να
επισηµανθεί ότι, στην πρόταση οδηγίας, στο σηµείο όπου γίνεται
αναφορά στις «ενδιαφερόµενες οµάδες συµφερόντων» δεν κατονοµά-
ζονται τα εργατικά συνδικάτα. Σε σχέση µε την ανάπτυξη του
κλάδου των υπηρεσιών, η ΕΟΚΕ τονίζει µε έµφαση ότι η άποψη
των κοινωνικών εταίρων και της οργανωµένης κοινωνίας των
πολιτών θα πρέπει να ζητείται σε όλες τις περιπτώσεις που αυτό θα
είναι σκόπιµο. Ευπρόσδεκτες είναι, επίσης, οι πρωτοβουλίες των
εµπλεκόµενων παραγόντων.

3.13.3 Στα πλαίσια αυτά, ένα ιδιαίτερα σηµαντικό σηµείο είναι
ότι η πρόταση οδηγίας δεν συνεκτιµά το γεγονός ότι σε ορισµένα
κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης οι συλλογικές συµβάσεις
έχουν υποκαταστήσει το ρόλο της νοµοθεσίας. Στην πράξη αυτό
σηµαίνει ότι οι συλλογικές συµβάσεις έχουν εξίσου δεσµευτικό
χαρακτήρα µε την παραδοσιακή νοµοθεσία. Οι συλλογικές συµβά-
σεις διαδραµατίζουν αυτό τον ιδιαίτερο ρόλο κυρίως στις σκανδινα-
βικές χώρες, όπου κατά κανόνα οι ανεξάρτητοι κοινωνικοί εταίροι
συνάπτουν συµφωνίες σχετικά µε τους µισθούς και τις συνθήκες
εργασίας που έχουν καθολική ισχύ. Η πρόταση οδηγίας πρέπει να
τροποποιηθεί, έτσι ώστε να αναγνωριστεί ρητώς ότι οι συλλογικές
συµβάσεις συνιστούν µέσο για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων
που περιλαµβάνονται σε αυτήν.

3.14. Σύστηµα αδειοδότησης

3.14.1 Οι περιορισµοί της ελευθερίας κίνησης που διαθέτουν τα
κράτη µέλη που προβλέπονται και σχετικά µε την καθιέρωση ή τη
διατήρηση του δικού τους συστήµατος αδειοδότησης είναι πολύ
αυστηροί και θα επιφέρουν αλλαγές σε πολλά κράτη µέλη. Αναµ-
φισβήτητα, τίθεται το ερώτηµα εάν η κατάσταση αυτή στερεί από
τα κράτη µέλη τη δυνατότητα να εφαρµόζουν τις δικές τους ρυθµί-
σεις, για παράδειγµα στους τοµείς της κοινωνικής πρόνοιας, της
υγείας και του περιβάλλοντος. Τα περιθώρια ελιγµών του εκάστοτε
κράτους και η ελευθερία λήψης αποφάσεων επιτόπου, σε εθνικό,
περιφερειακό ή τοπικό επίπεδο, αποτελούν ουσιαστικά στοιχεία για
τη διαµόρφωση των προτύπων ποιότητας και ασφάλειας στον τοµέα
της κοινωνικής πρόνοιας και υγείας. Μάλιστα, από κοινωνικοπολι-
τικής πλευράς, τα περιθώρια ελιγµών συνδέονται και µε τη δυνα-
τότητα της επιτόπου επιβολής µεµονωµένων περιορισµών και απαι-
τήσεων στους παρόχους υπηρεσιών.
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3.15 Φορολογία

3.15.1 Στο άρθρο 2 της πρότασης οδηγίας προβλέπονται φορο-
λογικές εξαιρέσεις για το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας. Η ΕΟΚΕ
εφιστά την προσοχή στο γεγονός ότι ένα από τα σηµαντικότερα
εµπόδια στα οποία προσκρούει η προσπάθεια για την υλοποίηση
της εσωτερικής αγοράς εξακολουθεί να είναι το ότι τα κράτη µέλη
δεν τηρούν µε ενιαίο τρόπο τους φορολογικούς κανόνες. Στο
σηµείο αυτό µπορούν να επέλθουν συγκεκριµένες προσαρµογές µε
την εναρµόνιση των διατάξεων σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης.
Όµως, στον τοµέα αυτό η αρχή της χώρας καταγωγής δεν
θεωρείται πάντα εφαρµοστέα: Έτσι, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στην
έκτη οδηγία για τη µεταρρύθµιση (ΦΠΑ), προτείνει να φορολο-
γούνται οι παρεχόµενες υπηρεσίες στο κράτος υποδοχής και όχι
στο κράτος καταγωγής. Εδώ δεν µπορεί κανείς να διακρίνει κάποια
συνέπεια στην απλούστευση της παροχής υπηρεσιών σε διασυνο-
ριακό επίπεδο, παρόλο που αυτή θα ήταν από χρήσιµη έως
απαραίτητη.

4. Περίληψη των προτάσεων της Επιτροπής

4.1 Η ΕΟΚΕ επικροτεί το στόχο που επιδιώκει να υλοποιήσει η
Επιτροπή µε την πρόταση οδηγίας για τις υπηρεσίες στην εσωτερική
αγορά, δηλαδή την περαιτέρω ολοκλήρωση αυτής και την πραγµα-
τοποίηση ενός ακόµη βήµατος προς την δηµιουργία της περισσό-
τερο ανταγωνιστικής και δυναµικής οικονοµίας της γνώσης στον
κόσµο — που να είναι ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε
περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη
κοινωνική συνοχή — στην Ευρωπαϊκή Ένωση (στρατηγική της
Λισσαβόνας). Ο κλάδος της παροχής υπηρεσιών είναι ένας σηµα-
ντικός πολλαπλασιαστής όσον αφορά στη δηµιουργία θέσεων απα-
σχόλησης και την οικονοµική ανάπτυξη σε όλη την Ευρωπαϊκή
Ένωση. Επιπλέον, η υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς σχετικά µε
την παροχή υπηρεσιών µπορεί να αποφέρει τεράστιο όφελος στους
καταναλωτές µε τη µορφή φθηνότερων τιµών και µεγαλύτερης
επιλογής. Εξάλλου, η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι οι τροποποιήσεις
και οι διευκρινίσεις που περιλαµβάνονται στο παρόν έγγραφο
πρέπει να συνεκτιµηθούν στην πρόταση οδηγίας, για να µπορέσει
πραγµατικά να υλοποιηθεί ο στόχος αυτός.

4.2 Στα κεντρικά σηµεία της γνωµοδότησης ανήκουν τα
ακόλουθα:

4.2.1 Η εναρµόνιση ορισµένων υπηρεσιών σε µια µεταβατική
περίοδο δύο σταδίων: Συνεπώς, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η εφαρµογή
της αρχής της χώρας καταγωγής στον τοµέα των διασυνοριακών
υπηρεσιών είναι πρόωρη και συνιστά, εν γένει, να εξεταστεί η δυνα-
τότητα καθιέρωσης της αρχής της χώρας καταγωγής στους διάφο-
ρους τοµείς (όπως για παράδειγµα στους τοµείς της υγείας και των
κοινωνικών υπηρεσιών). Στις περιπτώσεις που είναι καταρχήν
δυνατό να καθιερωθεί η αρχή αυτή, θα πρέπει να λαµβάνεται υπόψη
το ακόλουθο: η εναρµόνιση και η αρχή της χώρας καταγωγής, ως
µέθοδοι για την δηµιουργία της εσωτερικής αγοράς, είναι τουλάχι-
στον ισοδύναµες. Για ορισµένες δραστηριότητες που πρέπει να
οριστούν ιδιαιτέρως στα εθνικά συστήµατα υγείας, στα ελεύθερα
επαγγέλµατα και σε άλλους ευαίσθητους τοµείς, θα πρέπει τουλάχι-
στον για µια µεταβατική περίοδο να προτιµηθεί η εναρµόνιση. Προς
το παρόν, η ΕΟΚΕ φοβάται ότι η άµεση καθιέρωση της αρχής της
χώρας καταγωγής θα οδηγήσει σε µια διόρθωση «προς τα κάτω». Η
νέα νοµοθεσία πρέπει να είναι ιδιαίτερα διαφανής, έτσι ώστε η
εφαρµογή της να είναι απρόσκοπτη και εύκολη. Αυτό ισχύει και για
τους µηχανισµούς κοινής ρύθµισης και αυτορρύθµισης.

4.2.2 Η προβληµατική της κοινωνικής διάστασης: η πρόταση
οδηγίας δεν πρέπει να οδηγήσει σε υποβιβασµό των σηµερινών
κοινωνικών, µισθολογικών και ασφαλιστικών προτύπων στο χώρο
εργασίας, πράγµα που ισχύει όλως ιδιαιτέρως για την περίπτωση
της οδηγίας περί απόσπασης εργαζοµένων. ∆εν πρέπει να υπονο-
µευθούν τα εθνικά συστήµατα συλλογικών διαπραγµατεύσεων και
συµβάσεων ούτε οι συναφείς µε αυτά µέθοδοι που ακολουθούν τα
κράτη µέλη για την εφαρµογή της οδηγίας για την απόσπαση εργα-
ζοµένων (οδηγία 96/71/ΕΚ). Επίσης, τα κράτη µέλη πρέπει να είναι
σε θέση να ορίζουν µε δεσµευτικό τρόπο τις έννοιες εργαζόµενος,
ελεύθερος επαγγελµατίας και οιονεί ελεύθερος επαγγελµατίας, έτσι
ώστε να µπορούν να καθορίζουν συγκεκριµένες προϋποθέσεις για
το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας για την απόσπαση εργαζοµένων,
µε τον περιορισµό της αρχής της χώρας καταγωγής. Επιπλέον,
πρέπει να επιτραπεί στα κράτη µέλη να ορίζουν συνθήκες εργασίας
οι οποίες θα ισχύουν από κοινού για όλους τους εργαζόµενους
στην επικράτεια τους, δηλαδή και για τους εισερχόµενους/
αποσπασµένους. Ενδεχοµένως θα µπορούσε να ορίζεται τοπικά ως
αντίκλητος συνεργάτης ο οποίος θα µεριµνά για την τήρηση των
εκάστοτε απαραίτητων για την απασχόληση εγγράφων.

4.2.3 Πεδίο εφαρµογής και κανόνες για τη σύγκρουση διατά-
ξεων: κατά την εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής, πρέπει
να προσδιοριστούν ακριβέστερα και να διαχωριστούν σαφέστερα το
πεδίο εφαρµογής, οι δυνατότητες παρέκκλισης και οι κανόνες για
τη σύγκρουση διατάξεων στην περίπτωση των διασυνοριακών
υπηρεσιών. Συνεπώς, το σύνολο των υπηρεσιών (οικονοµικών και
µη) κοινής ωφέλειας πρέπει να εξαιρεθεί από το πεδίο εφαρµογής
της οδηγίας για τις υπηρεσίες, εν αναµονή της θέσπισης κοινοτικού
πλαισίου. Αυτό ισχύει επίσης για την οριοθέτηση σε σχέση µε το
πεδίο εφαρµογής της προβλεπόµενης οδηγίας για την αµοιβαία
αναγνώριση πτυχίων επαγγελµατικής κατάρτισης, καθώς επίσης για
το αν και κατά πόσο θα µπορούσε να αποφευχθεί µια ενδεχόµενη
σύγκρουση, για παράδειγµα, της αρχής της χώρας καταγωγής — η
οποία σύµφωνα µε την πρόταση οδηγίας έχει πάντα προτεραιότητα
— και κοινωνικών, φορολογικών και ποινικών διατάξεων που
ισχύουν στη χώρα υποδοχής. Σε κάθε περίπτωση, πρέπει να
αποφευχθεί η έλλειψη συνοχής µε άλλες νοµοθετικές πράξεις. Πάνω
απ όλα, δεν πρέπει να θιγούν οι συµφωνίες I και II της Ρώµης.
Ωστόσο, σε πολλές περιπτώσεις, το διεθνές ιδιωτικό δίκαιο
προσφέρει σαφέστερες ρυθµίσεις για την διευθέτηση διενέξεων.
Όσον δεν έχει ακόµη θεσπιστεί κοινοτικό πλαίσιο, όλες οι κοινω-
φελείς υπηρεσίες πρέπει να εξαιρεθούν από το πεδίο εφαρµογής της
οδηγίας για τις υπηρεσίες.

4.2.4 Κεντρικό µητρώο για την καταχώριση διασυνοριακών
δραστηριοτήτων: για την εφαρµογή της προτεινόµενης την οδηγία
παρακολούθησης της δραστηριότητας ορισµένων φορέων παροχής
υπηρεσιών, και συγκεκριµένα των ελεύθερων επαγγελµατιών, η
ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι πρέπει να εξεταστεί αν η δηµιουργία
κεντρικού µητρώου που θα καλύπτει όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση και
όπου θα καταγράφονται οι απαιτήσεις και οι παραβάσεις στα
πλαίσια της παρακολούθησης θα είχε θετικές επιδράσεις και θα
προήγαγε την αποτελεσµατικότητα.

4.2.5 Βελτίωση των εµπειρικών δεδοµένων: Πρέπει να εξετα-
στούν και να βελτιωθούν τα µέσα για την κάλυψη των υπηρεσιών
στην εσωτερική αγορά, έτσι ώστε τα µέτρα που λαµβάνονται να
είναι καλύτερα στοχοθετηµένα και ο αντίκτυπός τους σαφέστερος.
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4.2.6 Εξασφάλιση της ποιότητας και διαφάνεια των τιµών: η
προστασία των καταναλωτών πρέπει να διασφαλιστεί µε την
εφαρµογή συστηµάτων για την εξασφάλιση της ποιότητας και —
ενδεχοµένως — µε την καθιέρωση της υποχρεωτικής ασφάλισης.
∆ιαφάνεια των τιµών: στην περίπτωση των διασυνοριακών
υπηρεσιών, πρέπει να υπάρξει µέριµνα, ούτως ώστε ο καταναλωτής
να µπορεί να έχει µιαν εικόνα των συνθηκών και του κόστους
παροχής των εν λόγω υπηρεσιών, χωρίς να είναι υποχρεωµένος να
υποβάλει σχετική αίτηση. Ένας τρόπος για να γίνει αυτό θα
µπορούσε να είναι οι ρυθµίσεις των δικαιωµάτων και του κόστους,
εφόσον συνάδουν µε τη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4.2.7 Προσέγγιση των φορολογικών διατάξεων: Εκτός από τα
πολλά µικρά, πραγµατικά και υποκειµενικά εµπόδια που υπάρχουν,
το µεγαλύτερο εµπόδιο για την ολοκλήρωση της εσωτερικής

αγοράς ελέγχεται από τα ίδια τα κράτη µέλη και τις τοπικές αρχές:
πρόκειται για την πολυµορφία και την ανοµοιογενή εφαρµογή της
νοµοθεσίας για τις εισφορές και τους φόρους. Η ΕΟΚΕ απευθύνει
έκκληση προκειµένου να δοθεί και στο µέλλον ύψιστη σηµασία
στην κατάσταση αυτή.

5. Σε γενικές γραµµές, συνιστάται η εντατικότερη προβολή των
θετικών πτυχών της εσωτερικής αγοράς, ιδιαιτέρως σε σχέση µε τις
µικροµεσαίες επιχειρήσεις και τους ελεύθερους επαγγελµατίες,
συµπεριλαµβανοµένου του σχεδίου «PRISM» της ΕΟΚΕ. Η ΕΟΚΕ
πιστεύει ότι χωρίς την κατοχύρωση µιας ευρείας πεποίθησης στους
παρόχους υπηρεσιών και τους καταναλωτές σχετικά µε τα πλεονε-
κτήµατα της εσωτερικής αγοράς, δεν είναι δυνατή η ενεργοποίηση
του αναπτυξιακού δυναµικού στον τοµέα των υπηρεσιών.

Βρυξέλλες, 10 Φεβρουαρίου 2005

Η Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Anne-Marie SIGMUND

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

στη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Οι ακόλουθες τροπολογίες, που συγκέντρωσαν υπέρ τους περισσότερο από το ένα τέταρτο των εκπεφρασµένων ψήφων,
απορρίφθηκαν στη συζήτηση:

Σηµείο 2.1.1.

Να τροποποιηθεί ως εξής:

«Η ανάπτυξη µιας λειτουργικής εσωτερικής αγοράς προϋποθέτει, εκτός από την άρση των εµποδίων, και την ύπαρξη
δέουσας ρύθµισης. Για την ταυτόχρονη ενίσχυση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας και την επίτευξη µιας» βιώσιµης οικο-
νοµικής ανάπτυξης µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή «(στρατηγική της
Λισσαβόνας), είναι αναγκαία η θέσπιση εθνικών και πανευρωπαϊκών ρυθµίσεων και, συνεπώς, εναρµονισµένων προτύπων
απλοποίηση των διαδικασιών και των διοικητικών διατυπώσεων που διασφαλίζουν την πρόσβαση στις υπηρεσίες και στην
παροχή τους.»

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 48

Ψήφοι κατά 113

Αποχές 6

Σηµείο 3.3.3

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 52

Ψήφοι κατά 130

Αποχές 6
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Σηµείο 3.5

Να διαγραφεί όλο το σηµείο και να αντικατασταθεί από το ακόλουθο κείµενο:

3.5.1 Μολονότι σήµερα ήδη τα δικαιώµατα για την ελεύθερη ανταλλαγή παροχής υπηρεσιών πέραν των συνόρων έχουν κατοχυ-
ρωθεί τόσο συµβατικά όσο και από τη νοµολογία των δικαστηρίων, εν τούτοις οι επιχειρήσεις είναι συχνά ανασφαλείς
όσον αφορά τα δικαιώµατα τους όταν πρόκειται να τα εφαρµόσουν στην πράξη. Η οδηγία σχετικά µε την παροχή
υπηρεσιών απαριθµεί και συγκεκριµενοποιεί τα δικαιώµατα αυτά. Ειδικότερα η αρχή της χώρας καταγωγής αποτελεί στην
περίπτωση αυτή βασικό στοιχείο, διότι διευκολύνει ιδίως τις µικρές και µεσαίες επιχειρήσεις να γνωρίζουν τις υποχρεώσεις
τους και τα δικαιώµατα τους όταν παρέχουν υπηρεσίες πέραν των συνόρων χωρίς να έχουν εγκατασταθεί στην χώρα
παροχής. Μολονότι η οδηγία προβλέπει συγχρόνως µεγάλο αριθµό εξαιρέσεων από την αρχή της χώρας καταγωγής, η
επιτροπή φρονεί ότι µπορεί να αποτελέσει σηµαντικό κινητήριο µοχλό (υπό την προϋπόθεση ότι δεν θα επιβληθούν περισ-
σότερες εξαιρέσεις) για την περαιτέρω ανάπτυξη της εσωτερικής αγοράς παροχής υπηρεσιών προς όφελος τόσο των κατα-
ναλωτών και των εργαζοµένων, όσο και του ευρωπαϊκού ανταγωνισµού.

3.5.2 Η αρχή της χώρας καταγωγής θεωρείται από την επιτροπή ότι αποτελεί τον καταλύτη για την προσέγγιση των νοµοθεσιών
των κρατών µελών και ενδεχοµένως αργότερα για την εναρµόνιση της προστασίας του καταναλωτή και του περιβάλ-
λοντος.

3.5.3 Η επιτροπή φρονεί ότι είναι δυνατόν να χρησιµοποιηθεί αποτελεσµατικά η αρχή της χώρας καταγωγής µόνο εάν επικρατεί
νοµική ασφάλεια και σαφήνεια στο πεδίο εφαρµογής της. Έτσι πρέπει να καταστεί σαφές ότι η αρχή δεν περιορίζει τα
υπάρχοντα δικαιώµατα των καταναλωτών και των εργαζοµένων και δεν µειώνει την υφιστάµενη προστασία του περιβάλ-
λοντος. Συγχρόνως πρέπει τα υπό αµφισβήτηση θέµατα σχετικά µε την αρχή της χώρας καταγωγής να ευθυγραµµισθούν
µε το διεθνές δίκαιο Ρώµη Ι και ΙΙ και ενδεχοµένως πρέπει να διευκρινισθούν και άλλοι νοµικοί προβληµατισµοί χωρίς να
παρεµποδισθούν οι στόχοι της αρχής της χώρας καταγωγής, δηλαδή να διευκολύνει τις επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών
να παρέχουν τις υπηρεσίες τους και πέραν των συνόρων.

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 68

Ψήφοι κατά 127

Αποχές 5

Να διαγραφούν τα σηµεία 3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 και να αντικατασταθούν από το νέο σηµείο (3.5.1):

«Κεντρικά στοιχεία της πρότασης οδηγίας είναι η βασική ισχύς της αρχής της χώρας καταγωγής που προβλέπεται στο
άρθρο 16, σε διασύνδεση µε τις εξαιρέσεις που αναφέρονται στο άρθρο 17. Αυτός είναι ο µόνος τρόπος για να
επιτευχθεί το άνοιγµα των αγορών παροχής υπηρεσιών, χωρίς περαιτέρω καθυστερήσεις. Ο διασυνοριακός ανταγωνισµός
µεταξύ πάροχων υπηρεσιών θα ωφελήσει τους καταναλωτές και πιθανόν να δηµιουργήσει και νέες θέσεις εργασίες.
Ωστόσο, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι η εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής είναι δυνατό να επιτύχει µόνο εάν
διέπεται από νοµική σαφήνεια και ασφάλεια. Η ισχύς της αρχής της χώρας καταγωγής θα πρέπει συνεπώς να συνο-
δεύεται από εξέταση σχετικά µε το ποιες υπηρεσίες θα µπορούσαν να ωφεληθούν από περαιτέρω εναρµόνιση των
νοµικών βάσεων. Ταυτόχρονα, θα πρέπει να εφιστάται η προσοχή ώστε η ελευθερία στην παροχή υπηρεσιών να µην είναι
επιζήµια για τα δικαιώµατα των εργαζοµένων και των καταναλωτών, καθώς και για την προστασία του περιβάλλοντος.
Συγκριτικά µε τον υπόλοιπο κόσµο, η ΕΕ καθιερώνει ήδη υψηλά πρότυπα στους τοµείς αυτούς που θα πρέπει να διασφα-
λιστούν.»

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 83

Ψήφοι κατά 122

Αποχές 5

Σηµείο 3.5.1

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 73

Ψήφοι κατά 141

Αποχές 7
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Σηµείο 3.5.2

«Η βασική ισχύς της αρχής της χώρας καταγωγής που προβλέπεται στο άρθρο 16, σε διασύνδεση µε τις εξαιρέσεις που αναφέ-
ρονται στο άρθρο 17 αποτελούν τα κεντρικά στοιχεία της πρότασης οδηγίας. Η αρχή της χώρας καταγωγής, η οποία µέχρι
σήµερα εφαρµόζεται για τα εµπορεύµατα, θα µεταφερθεί σταδιακά και στις υπηρεσίες. Αυτό όµως µπορεί να συµβεί µόνο ενδεί-
κνυται κυρίως στις περιπτώσεις που οι υπηρεσίες µπορούν να τυποποιηθούν όπως τα εµπορεύµατα ή η εναρµόνιση των κανόνων
έχει προχωρήσει σε τέτοιο βαθµό, ώστε να µην υπάρχει ενδεχόµενο προστριβών. Όπου δεν υπάρχουν ή δεν είναι δυνατόν να
υπάρξουν πρότυπα (στις επονοµαζόµενες υπηρεσίες που δεν είναι δυνατόν να περιγραφούν)οι ιδιαιτερότητες αυτές πρέπει να
λαµβάνονται υπόψη.»

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 76

Ψήφοι κατά 134

Αποχές 6

Σηµείο 3.5.3

«Συνεπώς, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι η εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής στον τοµέα των διασυνοριακών υπηρεσιών είναι
πρόωρη. Η αρχή αυτή προϋποθέτει την ύπαρξη µιας συγκρίσιµης πραγµατικής αλλά και νοµοθετικής κατάστασης. Σύµφωνα µε
την άποψη της ΕΟΚΕ, για να είναι επιτυχής η εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής, πρέπει να υπάρχει νοµική σαφήνεια
και ασφάλεια όσον αφορά στο πεδίο εφαρµογής της. Συνεπώς, χωρίς την κατάλληλη προθεσµία, η θέση σε ισχύ της εν λόγω
αρχής θεωρείται προβληµατική, ιδιαιτέρως επειδή η ΕΟΚΕ κρίνει ότι δεν έχουν αξιοποιηθεί επαρκώς τα διαθέσιµα µέσα τοµεακής
εναρµόνισης. Μέχρι στιγµής, η εξέλιξη αυτή εγκυµονεί τον κίνδυνο του ανταγωνισµού συστηµάτων και κατ' αυτόν τον τρόπο
µία διόρθωση των προτύπων που ισχύουν για τους καταναλωτές, τους εργαζόµενους και το περιβάλλον, επειδή στην Ευρωπαϊκή
Ένωση εξακολουθούν πάντοτε να υπάρχουν διαφορετικά συστήµατα από την άποψη της νοµοθεσίας, της κοινωνικής ασφάλισης
και της προστασίας της υγείας. Σε σύγκριση µε τι θα µπορούσε να συµβεί µε την πρόωρη εφαρµογή µιας καθαρά οριζόντιας
προσέγγισης, µε την τοµεακή προσέγγιση στα πλαίσια της εναρµόνισης µπορεί να προκύψει η βέλτιστη προσαρµογή στις
προκλήσεις της εσωτερικής αγοράς, ιδιαιτέρως στους πολύ ευαίσθητους κλάδους. Στα πλαίσια αυτά, πρέπει να εξεταστεί αν
κάθε τοµέας ξεχωριστά — στο πλαίσιο µιας συνολικής αξιολόγησης του αντίκτυπου, ο οποίος αφορά και τις κοινωνικές και
περιβαλλοντικές πτυχές — ενδείκνυται για την εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής. Επειδή η θέσπιση µέτρων εναρµό-
νισης συνιστά, µαζί µε την αρχή της χώρας καταγωγής, µια τουλάχιστον ισοδύναµη µέθοδο για την υλοποίηση της εσωτερικής
αγοράς, θα πρέπει µέσα σε εύλογη προθεσµία να προωθηθεί η εξίσωση των διαφόρων κανόνων που ισχύουν στους τοµείς
αυτούς, όπου τα κράτη µέλη επιδιώκουν συγκεκριµένους στόχους για την υγεία, την κοινωνική ασφάλιση και την εργασία,. Σε
κάποιο ενδιάµεσο στάδιο, εφόσον η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο θα πρέπει να το κρίνουν
αναγκαίο. αν έχει προωθηθεί και υλοποιηθεί σε επαρκή βαθµό η εναρµόνιση στους τοµείς που προαναφέρθηκαν. Ανάλογα µε το
στάδιο στο οποίο ευρίσκεται η εξίσωση των νοµοθετικών κανόνων, θα πρέπει να προσφέρεται σε τελευταία ανάλυση η δυνα-
τότητα εναρµόνισης. Η µέθοδος αυτή — µαζί µε έναν σαφή διακριτικό ορισµό αυτών των ιδιαίτερων υπηρεσιών (για παράδειγµα,
των ελεύθερων επαγγελµάτων)- προσφέρει κατά την άποψη της ΕΟΚΕ το πλεονέκτηµα ότι σταδιακά θα µπορέσει να υπάρξει η
καλύτερη δυνατή προετοιµασία των ενδιαφεροµένων κύκλων για την εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής, µετά την
πάροδο της µεταβατικής περιόδου, µε απώτερο στόχο την υλοποίηση της εσωτερικής αγοράς. Αυτό ισχύει επίσης και για τους
µηχανισµούς κοινής ρύθµισης και αυτορρύθµισης.»

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 79

Ψήφοι κατά 139

Αποχές 7

Σηµείο 3.5.4

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 65

Ψήφοι κατά 150

Αποχές 4
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Σηµείο 3.6.2

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 74

Ψήφοι κατά 140

Αποχές 3

Σηµείο 3.9

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 73

Ψήφοι κατά 134

Αποχές 5

Σηµείο 3.15

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 90

Ψήφοι κατά 135

Αποχές 2

Να αντικατασταθεί το σηµείο 4.2.1 από το παρακάτω κείµενο:

«Η πρόταση της Επιτροπής για καθολική εφαρµογή της αρχής της χώρας καταγωγής, εκτός των εξαιρέσεων που αναφέ-
ρονται στο σχέδιο οδηγίας, είναι ορθή. Μόνο έτσι µπορεί να επιτευχθεί το άνοιγµα των αγορών παροχής υπηρεσιών
χωρίς περαιτέρω καθυστερήσεις. Ταυτόχρονα, θα πρέπει να διασφαλιστεί ότι η εφαρµογή της αρχής της χώρας κατα-
γωγής διέπεται από την κυριαρχία νοµικής σαφήνειας και ασφάλειας. Η ισχύς της αρχής της χώρας καταγωγής θα πρέπει
να συνοδεύεται από εξέταση σχετικά µε το ποιες υπηρεσίες θα µπορούσαν να ωφεληθούν από περαιτέρω εναρµόνιση
των νοµικών βάσεων. Θα πρέπει να εφιστάται η προσοχή ώστε η ελευθερία στην παροχή υπηρεσιών να µην είναι
επιζήµια για τα δικαιώµατα των εργαζοµένων και των καταναλωτών, καθώς και για την προστασία του περιβάλλοντος.
Οι νέες διατάξεις θα πρέπει να είναι κατά το δυνατόν απλές ως προς την εφαρµογή τους και σαφείς ως προς τη δοµή
τους, ώστε να διασφαλιστεί η απλή και χωρίς περιπλοκές υλοποίησή τους. Το ίδιο ισχύει και για τους µηχανισµούς από
κοινού και αυτόνοµης ρύθµισης.»

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 66

Ψήφοι κατά 146

Αποχές 4

Σηµείο 4.2.1

Να διαγραφεί και να αντικατασταθεί από το εξής:

«Η αρχή της χώρας καταγωγής και η εναρµόνιση αποτελούν και οι δύο σηµαντικά µέσα για να διασφαλισθεί η ελεύθερη
παροχή υπηρεσιών. Συγχρόνως µπορεί η αρχή της χώρας καταγωγής να θεωρηθεί ως ένας καταλύτης για την προσέγγιση
των νοµοθεσιών των κρατών µελών και ενδεχοµένως αργότερα για την εναρµόνιση των απαραίτητων τοµέων. Η αρχή
της χώρας καταγωγής µπορεί από µόνης της να συµβάλει σηµαντικά στο να κατανοήσουν µε µεγαλύτερη σαφήνεια οι
επιχειρήσεις που θα ασχοληθούν µε τη διασυνοριακή παροχή υπηρεσιών, χωρίς όµως να εγκατασταθούν στη χώρα
παραλήπτη. Αυτό θα αποτελέσει βασικό µοχλό για την περαιτέρω εξέλιξη της εσωτερικής αγοράς υπηρεσιών προς
όφελος τόσο των καταναλωτών, εργαζοµένων όσο και της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας. Είναι όµως σηµαντικό να
διευκρινισούν όλες οι νοµικές απαιτήσεις πριν να µπορέσει κανείς να ελπίζει για την αποτελεσµατική αξιοποίηση της
αρχής της χώρας καταγωγής.»
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Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 75

Ψήφοι κατά 135

Αποχές 3

Σηµείο 4.2.2

Να τροποποιηθεί ως εξής:

Η προβληµατική της κοινωνικής διάστασης: η πρόταση οδηγίας δεν πρέπει να οδηγήσει σε υποβιβασµό των σηµερινών
κοινωνικών, µισθολογικών και ασφαλιστικών προτύπων στο χώρο εργασίας, πράγµα που ισχύει όλως ιδιαιτέρως για την
περίπτωση της οδηγίας περί απόσπασης εργαζοµένων. ∆εν πρέπει να υπονοµευθούν τα εθνικά συστήµατα συλλογικών δια-
πραγµατεύσεων και συµβάσεων ούτε οι συναφείς µε αυτά µέθοδοι που ακολουθούν τα κράτη µέλη για την εφαρµογή της
οδηγίας για την απόσπαση εργαζοµένων (οδηγία 96/71/ΕΚ). Επίσης, τα κράτη µέλη πρέπει να είναι σε θέση να ορίζουν µε
δεσµευτικό τρόπο τις έννοιες εργαζόµενος, ελεύθερος επαγγελµατίας και οιονεί ελεύθερος επαγγελµατίας, έτσι ώστε να
µπορούν να καθορίζουν συγκεκριµένες προϋποθέσεις για το πεδίο εφαρµογής της οδηγίας για την απόσπαση εργαζοµένων,
µε τον περιορισµό της αρχής της χώρας καταγωγής. Επιπλέον, πρέπει να επιτραπεί στα κράτη µέλη να ορίζουν συνθήκες
εργασίας οι οποίες θα ισχύουν από κοινού για όλους τους εργαζόµενους στην επικράτεια τους, δηλαδή και για τους εισερ-
χόµενους/αποσπασµένους. Στο πλαίσιο αυτό, ένας τρόπος εφαρµογής θα µπορούσε να είναι να θεωρείται επαρκής η
δήλωση εκ µέρους της επιχειρήσεως ότι θα τηρήσει εν γένει τη διαδικασία αυτή. Ενδεχοµένως θα µπορούσε να ορίζεται
τοπικά ως αντίκλητος συνεργάτης ο οποίος θα µεριµνά για την τήρηση των εκάστοτε απαραίτητων εγγράφων.

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 84

Ψήφοι κατά 132

Αποχές 1

Σηµείο 4.2.4

Να διαγραφεί και να αντικατασταθεί από το εξής:

«Η σκέψη για την απλούστευση των διαδικασιών και τη δηµιουργία ενός απλού σηµείου επαφής για τους παρόχους
υπηρεσιών είναι θετική. Παρόλα αυτά απουσιάζουν περαιτέρω συγκεκριµένες προτάσεις όσον αφορά τις διαδικασίες.
Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στην πάταξη της γραφειοκρατίας και των διοικητικών βαρών».

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 74

Ψήφοι κατά 141

Αποχές 3

Σηµείο 4.2.6

Να διαγραφεί

Αποτελέσµατα της ψηφοφορίας

Ψήφοι υπέρ 76

Ψήφοι κατά 140

Αποχές 1
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