
— η προώθηση περισσότερο ευέλικτων κωδίκων συµπεριφοράς, οι
οποίοι να ευνοούν οικολογικές διαδικασίες τυποποίησης, προ-
κειµένου να ενθαρρυνθούν κυρίως οι ΜΜΕ όσον αφορά τη
χρήση τεχνικών διαδικασιών, οι οποίες να είναι συγχρόνως και
οικονοµικά συµφέρουσες, κατά την ανάπτυξη νέων προϊόντων,
νέων διαδικασιών και νέων υπηρεσιών·

— η καθιέρωση ενός βήµατος για την πραγµατοποίηση ανταλ-
λαγών µεταξύ της στρατηγικής της Λισσαβώνας για την Εσωτε-
ρική Αγορά και του Προγράµµατος ∆ράσης 2004-2010 για το
περιβάλλον και την υγεία, µε στόχο τη διάδοση ενός διαλόγου

εµπειρογνωµοσύνης ανάµεσα σε όλους τους φορείς που συµ-
µετέχουν στη διαδικασία τυποποίησης: CEN, CENELEC, ETSI,
ΜΜΕ-Τυποποίηση, ANEC (ΜΚΟ καταναλωτών), TUTB (συν-
δικάτα εργαζοµένων), ECOS (κοινοπραξία περιβαλλοντικών
οργανισµών), Βιοµηχανία, διανοµή και υπηρεσίες·

— η υποστήριξη της ανάπτυξης βασικών τεχνικών προτύπων για
τους κανονισµούς που άπτονται της ποιότητας του προϊόντος
και της διαδικασίας στον τοµέα της παραγωγής γεωργικών
προϊόντων και ειδών διατροφής.

Βρυξέλλες, 15 Σεπτεµβρίου 2004

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Η γεωργία στις περια-
στικές περιοχές»

(2005/C 74/12)

Στις 17 Ιουλίου 2003 και σύµφωνα µε το άρθρο 29 παράγραφος 2 του Εσωτερικού της Κανονισµού, η Ευρω-
παϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει γνωµοδότηση πρωτοβουλίας µε θέµα «Η
γεωργία στις περιαστικές περιοχές».

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου, περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 6 Ιουλίου 2004 βάσει εισηγητικής έκθεσης του
κ. CABALL i SUBIRANA.

Κατά την 411η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 15ης και 16ης Σεπτεµβρίου 2004 (συνεδρίαση της 16ης Σεπτεµ-
βρίου), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 132 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακό-
λουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1 Μια παραγωγική δραστηριότητα που επηρεάζεται από τον
αστικό περίγυρό της

1.1.1 Η ανησυχία για τους περιαστικούς χώρους αποτελεί αντι-
κείµενο συζήτησης και ενδιαφέροντος σε διάφορα ευρωπαϊκά
φόρουµ, µεταξύ των οποίων και στην Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή. Πρόκειται για µια αυξανόµενη πραγµατικότητα
σε πολλούς δήµους της ΕΕ, ως συνέπεια της πολεοδοµικής και της
βιοµηχανικής ανάπτυξης, καθώς και της ανάπτυξης του τριτογενούς
τοµέα και των υποδοµών των επικοινωνιών και των µεταφορών, η
οποία κατατρώει το έδαφος εις βάρος του γεωργικού παραγωγικού
χώρου και δηµιουργεί αυξανόµενους περιθωριακούς αγροτικούς
χώρους µε µη ανταγωνιστικές γεωργίες.

1.1.2 Η γεωργική δραστηριότητα στις περιαστικές περιοχές
εξαρτάται από τον αστικό περίγυρο όπου αναπτύσσεται, ο οποίος
ασκεί επάνω της αρνητικές επιδράσεις που περιορίζουν την οικονο-
µική βιωσιµότητά της. Αυτές οι αρνητικές επιδράσεις δρουν ως οι
κυριότεροι προωθητές της περιβαλλοντικής φθοράς του εδάφους
και επιδεινώνουν τις κοινωνικές σχέσεις µεταξύ πόλεως και υπαί-
θρου. Πρόκειται για αδυναµία συνάντησης της πόλης και της υπαί-
θρου, η οποία, ανάλογα µε το πώς αντιµετωπίζεται και επιλύεται,
µπορεί να οδηγήσει σε σηµαντικό περιορισµό της επιβίωσης της
ίδιας της γεωργικής δραστηριότητας.

1.1.3 Στα παραδοσιακά προβλήµατα των περιαστικών γεωργικών
χώρων πρέπει να προστεθεί και ένα πιο πρόσφατο, που δικαιολογεί
την υπεράσπιση των ελεύθερων χώρων γύρω από τις πόλεις, χωρίς
όµως γεωργική δραστηριότητα. Πρόκειται, σε τελευταία ανάλυση,
για ένα όραµα του χώρου ως «θεµατικού πάρκου», όπου τα πάντα
είναι τεχνητά, απρόσωπα και εκτός οποιουδήποτε πλαισίου ανα-
φοράς, το οποίο δικαιολογείται µε βάση ορισµένα αισθητικά κριτή-
ρια που στηρίζονται εσφαλµένα σε κανόνες που βασίζονται στη
διατήρηση της βιοποικιλότητας ή σε µια αντίληψη του τοπίου που
επιδιώκει να περιθωριοποιήσει ή να καταστήσει γραφική τη γεωρ-
γική δραστηριότητα.

1.1.4 Στο πλαίσιο της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ) της
ΕΕ τονίζεται η αναγκαιότητα διαφοροποίησης της οικονοµίας των
γεωργικών επιχειρήσεων µε την ενσωµάτωση δραστηριοτήτων που
παρέχουν νέες προσόδους στους αγρότες και τις αγρότισσες. Είναι
αναγκαίο να τονιστεί ότι χωρίς γεωργία δεν µπορεί να υπάρξει
αγροτικό τοπίο, δηλαδή τοπίο µε καλλιεργούµενες εκτάσεις, εκτρο-
φεία, λιβάδια και, πάνω απ' όλα, άνδρες και γυναίκες γεωργούς.

1.1.5 Όλα αυτά (η πίεση του αστικού περίγυρου, η αντίληψη
µιας γεωργίας χωρίς γεωργούς και αυτή ακόµη η µεταρρύθµιση της
ΚΓΠ) συνεπάγονται σηµαντικά προβλήµατα για τη συνέχεια και τη
σταθερότητα της περιαστικής γεωργίας (πολύ πιο οξεία από ό,τι σε
άλλες παρόµοιες γεωργοκλιµατικές ζώνες, πράγµα που δηµιουργεί
υψηλότερο κίνδυνο εξαφάνισης της γεωργικής δραστηριότητας).
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1.1.6 Στην απώλεια κατάλληλου για καλλιέργεια εδάφους
πρέπει να προστεθούν οι δυσκολίες που συνεπάγεται η ανυπαρξία,
στην παραγωγική δοµή ορισµένων κρατών µελών της ΕΕ, σαφούς
νοµοθεσίας για τη ρύθµιση της αγοράς γης και τη µίσθωση γεωρ-
γικών εδαφών και, ειδικότερα, η ανυπαρξία αγοράς καλλιεργήσιµης
γης για την ενσωµάτωση των νέων ή την αύξηση του µεγέθους των
γεωργικών εκµεταλλεύσεων. Πολλοί δηµόσιοι ή ιδιωτικοί γαιο-
κτήµονες παρακωλύουν την αγορά γης, αποφεύγοντας την
παραχώρηση εδαφών, µέσω συµβάσεων µίσθωσης, σε επαγγελµατίες
γεωργούς. Πρόκειται για κερδοσκοπικές διαδικασίες, οι οποίες
θέτουν σε σηµαντικό κίνδυνο το µέλλον πολλών περιαστικών γεωρ-
γικών χώρων και τις οποίες τα κράτη µέλη της ΕΕ πρέπει να αντιµε-
τωπίσουν µε ειδική αποτρεπτική νοµοθεσία.

1.1.7 Οι αγροτικοί χώροι, που δεν έµειναν αµέτοχοι στις µετα-
βολές που επήλθαν στον αγροτικό κόσµο τα τελευταία χρόνια,
χαρακτηρίζονται από συγκεκριµένες αξίες και λειτουργίες, που
καθορίζουν την καταλληλότητα ή µη των χρήσεων που τους γίνο-
νται.

1.2 Πολύ περισσότερο από απλώς οικονοµική δραστηριότητα

1.2.1 Η ΕΟΚΕ, ως µία από τους ενδιαφερόµενους για την ανά-
πτυξη της υπαίθρου που ασχολούνται άµεσα µε τη διασφάλιση της
βιωσιµότητας της οικονοµικής, περιβαλλοντικής και κοινωνικής
ανάπτυξης των αγροτικών περιοχών της Ευρώπης, υπενθυµίζει ότι
αυτές οι περιβαλλοντικές, κοινωνικές και οικονοµικές λειτουργίες,
τις οποίες επιτελούν και οι αγροτικές περιοχές, στις περιαστικές
περιοχές έχουν µεγαλύτερη σηµασία από ό,τι στην υπόλοιπη
επικράτεια. Στις περιοχές αυτές η γεωργική γη λειτουργεί ως πνεύ-
µονας πρασίνου για τα µεγάλα αστικά κέντρα· οι περιοχές αυτές
είναι θεµελιώδες στοιχείο της χωροταξικής διάρθρωσης, καθώς
εµποδίζουν την απεριόριστη ανάπτυξη των πόλεων, δηµιουργούν
τοπίο και κάνουν πιο ανθρώπινα τα περίχωρα τον πόλεων. Αντιθέ-
τως, η οικονοµική τους λειτουργία, που είναι θεµελιώδης για τη
διατήρηση και τις µελλοντικές προοπτικές των γεωργικών χώρων,
µειώνεται εξαιτίας της πολεοδοµικής πίεσης που υφίστανται και της
περιορισµένης παραγωγικής σηµασίας που τους αποδίδεται στο
γενικότερο πλαίσιο των περιαστικών περιοχών.

1.2.2 Η ΕΟΚΕ, υιοθετώντας τη φράση της πρώτης αρχής της
∆ιάσκεψης του Σάλτσµπουργκ ότι δεν υπάρχει γεωργία χωρίς ζω-
ντανή ύπαιθρο, ούτε ζωντανή ύπαιθρος χωρίς γεωργία (1), επιµένει
στην αρχή ότι οι πραγµατικοί πρωταγωνιστές των περιαστικών
γεωργικών χώρων είναι και πρέπει να είναι βασικά οι επαγγελµατίες
αγρότες και αγρότισσες που επιδίδονται στη γεωργία ως πλήρη
απασχόληση, αναγνωρίζοντας ωστόσο παράλληλα τον σηµαντικό
ρόλο που επιτελούν οι αγρότες και οι αγρότισσες µερικής απα-
σχόλησης σε πολλές περιαστικές περιοχές.

1.3 Γεωργία µε περιοριστικά προβλήµατα και µε ευκαιρίες σε
έναν ανοµοιογενή και δυναµικό χώρο

1.3.1 Η ΕΟΚΕ έχει επίγνωση των δυσκολιών που ενέχει η
προσπάθεια να επιτευχθεί ένας οµόφωνα αποδεκτός ορισµός του
περιαστικού χώρου, λόγω του εξαιρετικά ανοµοιογενούς χαρακτήρα
του και του δυναµισµού του. Αυτός ο χώρος είναι κατά βάση ζώνη
επαφής µεταξύ του κυρίως ειπείν αγροτικού κόσµου και του

αστικού, αλλά διατηρεί τα βασικά χαρακτηριστικά του πρώτου, ενώ
ταυτόχρονα υφίσταται την έλξη του δεύτερου.

1.3.2 Το κοινό διακριτικό στοιχείο των περιαστικών χώρων είναι
η εδαφική, περιβαλλοντική και κοινωνική τους προσωρινότητα και
το γεγονός ότι βρίσκονται στις παρυφές των µεγάλων αστικών
κέντρων. Η επαγγελµατική γεωργία που αναπτύσσεται σε αυτούς
τους χώρους είναι ακριβώς εκείνη που αποκαλείται «περιαστική
γεωργία». Με αυτήν την επαγγελµατική γεωργία συνυπάρχουν άλλες
δραστηριότητες που σχετίζονται µε τη φυτοκαλλιέργεια για ψυχα-
γωγικούς, θεραπευτικούς, παιδαγωγικούς κλπ. λόγους ή για τη
δηµιουργία και τη συντήρηση τοπίων (αρχιτέκτονες τοπίου,
κηπουροί κλπ.). Οι δραστηριότητες αυτές έχουν ιδιαίτερη σηµασία
σε ορισµένες ζώνες των κρατών µελών.

1.3.3 Πρόκειται για αγροτικούς χώρους µε ειδικά περιοριστικά
προβλήµατα και χαρακτηριστικά που τους διαφοροποιούν από
άλλους αγροτικούς χώρους και για χώρους που αντιµετωπίζουν
σοβαρές απειλές όσον αφορά τη συνέχειά τους.

1.3.4 Αντιθέτως, η περιαστική γεωργία διαθέτει, σε πολλές
περιπτώσεις, µια ιδιαιτερότητα που θα πρέπει να αξιοποιηθεί στο
έπακρο: τις ευκαιρίες που της παρέχει η εγγύτητα µιας καταναλω-
τικής αγοράς, η αυξανόµενη ευαισθητοποίηση των καταναλωτών
έναντι πτυχών όπως η ποιότητα και η ασφάλεια των τροφίµων και η
κοινωνική ζήτηση νέων δραστηριοτήτων (ελεύθερος χρόνος, επιµόρ-
φωση, περιβαλλοντική εκπαίδευση, οικολογικός τουρισµός κλπ.).
Αυτές οι νέες συµπληρωµατικές δραστηριότητες επιτρέπουν τη δια-
φοροποίηση του επιχειρηµατικού κινδύνου και τη βελτίωση του
γεωργικού εισοδήµατος.

1.3.5 Το άρθρο 20 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1257/1999 του
Συµβουλίου για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρω-
παϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ),
το οποίο ορίζει ότι «οι µειονεκτικές περιοχές µπορούν να περι-
λαµβάνουν άλλες περιοχές που επηρεάζονται από ειδικά µειονε-
κτήµατα και στις οποίες η γεωργική δραστηριότητα θα πρέπει,
ενδεχοµένως, και υπό ορισµένους όρους, να συνεχισθεί για τη
διατήρηση ή τη βελτίωση του περιβάλλοντος, τη διατήρηση του
φυσικού χώρου και τη διαφύλαξη του τουριστικού δυναµικού της
περιοχής ή για την προστασία της παραλιακής ζώνης», ενισχύει το
αίτηµα στο οποίο επιµένει η ΕΟΚΕ, να θεωρούνται οι περιαστικοί
αγροτικοί χώροι µε περιαστική γεωργία «ζώνες που παρουσιάζουν
ειδικές δυσκολίες».

1.3.6 Το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 και η πρόσφατη ενδιάµεση
αναθεώρηση της ΚΓΠ έδωσαν περαιτέρω ώθηση στους προσανατο-
λισµούς αυτούς.

1.3.7 Στο προοίµιο των συµπερασµάτων της ∆ιάσκεψης του
Σάλτσµπουργκ τονίζεται η «αναγκαιότητα στήριξης των ευρωπαίων
γεωργών, προκειµένου να αναλάβουν τον πολυλειτουργικό ρόλο
τους ως φρουροί της υπαίθρου και παραγωγοί που προσανατολί-
ζονται προς την αγορά όλης της ΕΕ» (2) , όπως είδαµε και στη γνω-
µοδότηση πρωτοβουλίας της ΕΟΚΕ µε τίτλο «Ο δεύτερος πυλώνας
της ΚΓΠ: οι προοπτικές προσαρµογής της πολιτικής για την ανά-
πτυξη των αγροτικών περιοχών (Η συνέχεια της ∆ιάσκεψης του
Σάλτσµπουργκ)» και εισηγητή τον κ. BROS (3).
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(1) Κατά λέξη: «Η ζωτικότητα της υπαίθρου είναι ουσιώδης για τη γεωργία,
γιατί η γεωργική δραστηριότητα είναι ουσιώδης για µια ζωντανή
ύπαιθρο.» — Συµπεράσµατα της δεύτερης Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης για
την ανάπτυξη της υπαίθρου που πραγµατοποιήθηκε στο Σάλτσµπουργκ
από τις 12 έως τις 14 Νοεµβρίου 2003, MEMO/03/236

(2) Βλ. υποσηµείωση 1
(3) CESE 961/2004 – NAT/243



2. Στόχοι για την διατήρηση και την ανάπτυξη της γεωργίας
στις περιαστικές περιοχές

2.1 Κατά την ΕΟΚΕ, η περιαστική γεωργία παρουσιάζει αδιαµ-
φισβήτητα περιοριστικά προβλήµατα και ειδικά χαρακτηριστικά που
είναι εύκολο να ανιχνευτούν και να προσδιοριστούν και τα οποία
συνιστούν ειδικές δυσκολίες, για τις οποίες θα πρέπει να προωθη-
θούν συγκεκριµένα µέτρα που θα καταστήσουν δυνατή τη
διατήρηση, την οργάνωση και τη διαχείριση των περιαστικών χώρων
µε παραγωγική γεωργική δραστηριότητα. Γι' αυτό η ΕΟΚΕ προτείνει
να προωθηθούν µηχανισµοί και µέσα για την προστασία και την
ανάπτυξη των περιαστικών γεωργικών χώρων.

2.2 Στόχος 1: Κοινωνική, πολιτική και διοικητική αναγνώριση της
ύπαρξης περιαστικών χώρων µε αγροτική δραστηριότητα ως
αγροτικών περιοχών µε ειδικές περιοριστικές δυσκολίες

2.2.1 Εν ίσχυση ενός ενεργού και ισχυρού ιστού «ενδιά-
µεσων πόλεων »

2.2.1.1 Η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι η µετατροπή του ευρωπαϊκού
χώρου σε µητροπολιτικά κέντρα αποτελεί ένα αυξανόµενο φαινό-
µενο, που επιφέρει τη διάχυτη ανάπτυξη υπερβολικής αστικο-
ποίησης της επικράτειας µε συνεχή και ανεπανόρθωτη απώλεια
παραγωγικού εδάφους, πρώτο και κυριότερο περιορισµό των περια-
στικών περιοχών, όπως αναφέρεται και στη γνωµοδότηση πρωτο-
βουλίας της ΕΟΚΕ µε τίτλο «Οι µητροπολιτικές περιοχές: κοινωνι-
κοοικονοµικές συνέπειες για το µέλλον της Ευρώπης» και εισηγητή
τον κ. van IERSEL (4).

2.2.1.2 Αυτή η απώλεια γεωργικής δραστηριότητας έχει επι-
πτώσεις, όχι µόνο στον γεωργικό τοµέα, αλλά και στη διατήρηση
των φυσικών πόρων, στην προστασία της ποιότητας της ζωής των
κατοίκων των πόλεων και στην ισορροπηµένη διαχείριση του
εδάφους.

2.2.1.3 Από τη σκοπιά ενός ισορροπηµένου και βιώσιµου ευρω-
παϊκού χώρου, η ΕΟΚΕ επιµένει στην ανάγκη ενίσχυσης ενός
ενεργού και ισχυρού ιστού, αποτελούµενου από ένα δίκτυο
«ενδιάµεσων πόλεων», οι οποίες δεν θα προσδιορίζονται µόνο από
το δηµογραφικό τους µέγεθος, αλλά από τη µεσολαβητική λει-
τουργία που ασκούν µεταξύ των αγροτικών και των αστικών χώρων
στη ζώνη επιρροής τους.

2.2.1.4 Αυτός ο ιστός είναι δυνατό να αναπτυχθεί µόνο εάν
υφίστανται στον περίγυρο γεωργικοί και φυσικοί, µε λίγα λόγια
περιαστικοί, χώροι που ασκούν, µεταξύ των άλλων, τις λειτουργίες
του διαχωρισµού µεταξύ οικοδοµηµένων περιοχών και συνδέσµου
µεταξύ των φυσικών χώρων, ενθαρρύνοντας και παγιώνοντας τα
ιδιαίτερα χαρακτηριστικά των δήµων και τη βιολογική ποικιλο-
µορφία και καθιστώντας δυνατή µια βιώσιµη γεωργική δραστη-
ριότητα.

2.2.2 Αναγνώριση του έργου της γεωργίας στη σχέση
πόλης /υπαίθρου

2.2.2.1 Για την ΕΟΚΕ, ένα πρώτο ουσιαστικό µέτρο είναι
αναµφίβολα η κοινωνική, πολιτική και διοικητική αναγνώριση
της ύπαρξης αυτών τωναγροτικών/αστικών (περιαστικών)
ζωνών µε γεωργική δραστηριότητα που αντιµετωπίζουν
ειδικές δυσκολίες, καθώς και του ρόλου που τους αναλογεί
στη σχέση πόλης-υπαίθρου.

2.2.2.2 Ως πλαίσιο αναφοράς για την αναγνώριση του περια-
στικού γεωργικού χώρου και της γεωργικής δραστηριότητας που
υφίσταται εκεί, είναι απαραίτητο, πρώτον, να µελετηθούν τα προ-
βλήµατα που αντιµετωπίζουν, αλλά και που προξενούν οι χώροι
αυτοί και, δεύτερον, να γίνει µια ολοκληρωµένη ανάλυση των
αξιών που διαθέτουν οι χώροι αυτοί (ύδατα, τοπίο, βιοποικι-
λότητα, αρχιτεκτονική, γεωργική διάρθρωση κλπ.), καθώς και των
οικονοµικών, περιβαλλοντικών και κοινωνικών λειτουργιών που
πρέπει να επιτελέσουν, σε συνάρτηση µε τις σύγχρονες αξίες.

2.2.3 Η ευαισθητοποίηση ως εργαλείο αναγνώρισης

2.2.3.1 Είναι αναγκαίο να καθιερωθεί στην κοινωνία η
αναγνώριση του εδάφους ως περιορισµένου φυσικού πόρου
και ως κοινής κληρονοµιάς που δύσκολα ανακτάται από τη στιγµή
που θα καταστραφεί. Γι' αυτό θα πρέπει να επιδιωχθεί η κεντροµόλα
(προς τα έσω) αστική ανάπτυξη µέσω προγραµµάτων αποκατά-
στασης και ανάπλασης υποβαθµισµένων αστικών χώρων και απηρ-
χαιωµένων βιοµηχανικών ζωνών, αποφεύγοντας την περαιτέρω
απώλεια εδάφους για οικοδοµικούς λόγους, και µέσω ειδικών νοµο-
θεσιών που θα παρεµβαίνουν στις κερδοσκοπικές διαδικασίες των
γεωργικών εδαφών, που πολύ συχνά συναντώνται στις περιφέρειες
πολλών ευρωπαϊκών πόλεων.

2.2.3.2 Για να γίνει η κοινωνική, πολιτική και διοικητική
αναγνώριση ευρωπαϊκή πραγµατικότητα, η ΕΟΚΕ προτείνει να
προαχθεί µια ευρωπαϊκή δράση για τους περιαστικούς γεωργι-
κούς χώρους και τη γεωργική δραστηριότητα που αναπτύσσεται
σε αυτούς, στην οποία θα αναγνωρίζονται οι αξίες και οι λειτουρ-
γίες τους και θα θεσπίζονται οι βάσεις για να αναπτύξει κάθε χώρα
ειδικές νοµοθεσίες για την προστασία και την ανάπτυξή τους βάσει
κοινών θεµελιωδών κριτηρίων.

2.3 Στόχος 2: Η διαφύλαξη των περιαστικών γεωργικών χώρων
από την ενσωµάτωσή τους στην αστική διαδικασία, µέσω της
πολεοδοµίας, της χωροταξίας και της δηµοτικής ώθησης

2.3.1 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι για τη διατήρηση των περιαστικών
γεωργικών χώρων, δεν είναι επαρκής η κοινωνική και πολιτική,
εννοιολογική και συναισθηµατική αναγνώριση, αλλά είναι επίσης
απαραίτητο να υπάρχουν και να εφαρµόζονται σε όλα τα κράτη
µέλη µέσα διαχείρισης του περιαστικού γεωργικού χώρου, τα
οποία να εµποδίζουν τις κερδοσκοπικές διαδικασίες που ευνοούν
την εγκατάλειψη της γεωργικής γης.
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2.3.2 Κατά την ΕΟΚΕ, πρέπει να αναπτυχθούν µέσα διαχείρισης
του εδάφους, τα οποία θα διαρθρώνονται σε έξι πυλώνες:

α) Χρήση νοµικών µέσων χωροταξικού προγραµµατισµού και
πολεοδοµικής διάρθρωσης τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε
κρατικό και περιφερειακό επίπεδο και µέσων χρήσης της γης
σε κρατικό και περιφερειακό, τα οποία θα ενσωµατώνουν την
αντιµετώπιση των περιαστικών γεωργικών χώρων και τις γεωρ-
γικές πολιτικές και θα καθιστούν δύσκολη τη διάθεση γεωρ-
γικών εδαφών για άλλες χρήσεις.

β) Ρύθµιση, µε διαφανή και νόµιµα µέσα, της προσωρινής
παραχώρησης της χρήσης γαιών, µέσω συµβάσεων µίσθωσης
που συντελούν στην καλύτερη απόδοση των αγροτικών εκµε-
ταλλεύσεων, από τους ιδιωτικούς και δηµόσιους ιδιοκτήτες
τους σε επαγγελµατίες γεωργούς για τη γεωργική ή/και κτηνο-
τροφική χρήση αυτών των γαιών.

γ) Όχι υπερβολική φορολόγηση των εδαφών που είναι αφιε-
ρωµένα στις αγροτικές δραστηριότητες σ' αυτές τις ζώνες και
όµοια φορολογική τους αντιµετώπιση µε των βιοµηχανικών ή/
και των κατοικηµένων αστικών περιοχών.

δ) Προώθηση ή/και αποκατάσταση της δηµοτικής πρωτοβου-
λίας, µε ενίσχυση της αρχής της επικουρικότητας (υπευθυ-
νότητα της τοπικής διοίκησης και των τοπικών πολιτικών) στη
δηµοτική χωροταξία, πάντοτε µέσω υπερδηµοτικών κριτηρίων
βασισµένων στη διαδηµοτική συνεργασία και τη διασύνδεση
των εδαφών.

ε) Ενσωµάτωση νέων κριτηρίων χρηµατοδότησης των δήµων
όπως η έννοια του «προστατευµένου γεωργικού εδάφους»,
όπου θα προτιµάται η προστασία της γεωργικής γης έναντι της
πολεοδοµικής χρήσης της, επιτρέποντας έτσι να µειωθεί η
εξάρτηση της δηµοτικής φορολογικής χρηµατοδότησης από
άλλα κριτήρια.

στ) Υποχρεωτική και δεσµευτική επιβολή της «µελέτης αγροτικού
αντικτύπου» εκ µέρους της αντίστοιχης αγροτικής διοίκησης,
κάθε φορά που προβλέπεται δράση στον περιαστικό αγροτικό
χώρο, η οποία ενδέχεται να οδηγήσει σε απώλεια αγροτικών
εδαφών.

2.3.3 Πρόκειται µε λίγα λόγια για την προστασία των περια-
στικών γεωργικών χώρων, µε µέσα πολεοδοµίας, χωροταξίας και
χρήσης της γης, δηµοτικής χρηµατοδότησης και µελετών αγροτικού
αντικτύπου, από τη ζήτηση εδάφους που ασκεί συνεχώς η πόλη
(για την αστική επέκταση, την ανάπτυξη της βιοµηχανίας και του
τριτογενούς τοµέα και τις υποδοµές επικοινωνιών και ενέργειας) και
την αποφυγή διαδικασιών φθοράς του εδάφους, που µπορούν να
αποτελέσουν ευκαιρίες για τη δικαιολόγηση της εξαφάνισης των
περιαστικών γεωργικών χώρων.

2.4 Στόχος 3: Η διασφάλιση µιας δυναµικής και βιώσιµης ανά-
πτυξης της περιαστικής γεωργίας και των χώρων στους
οποίους αναπτύσσεται

2.4.1 Για την ΕΟΚΕ, η εγγύηση µιας δυναµικής και βιώσιµης
ανάπτυξης της περιαστικής γεωργίας και των χώρων όπου αναπτύσ-
σεται πρέπει να επιτευχθεί ως αποτέλεσµα διαδικασιών στις
οποίες η τοπική διοίκηση ασκεί θεµελιώδη ρόλο, µε την
ενσωµάτωση κριτηρίων δηµοτικής διαχείρισης, επιπλέον των
τοπικών υπερδηµοτικών πολεοδοµικών και χωροταξικών κριτηρίων.

2.4.2 Για το σκοπό αυτό, είναι αναγκαίο να ενωθούν οι διαφο-
ρετικοί περιαστικοί χώροι και να διαθέτουν κάποιον οργανισµό
που θα έχει ως θεµελιώδη στόχο, όχι µόνο τη διατήρησή τους,
αλλά και την ενδυνάµωση των γεωργικών χώρων και της γεωρ-
γικής δραστηριότητας, µέσω υπερδηµοτικών προγραµµάτων προ-
στασίας, χρήσης και διαχείρισης της γης.

2.4.3 Στον οργανισµό αυτό θα πρέπει να συµµετέχουν οι αγρό-
τες και οι αγρότισσες, προκειµένου να αναπτύξουν εταιρικές
σχέσεις για να προωθήσουν τους στόχους τους από κοινού µε τις
τοπικές αρχές (πολίτες και εκλεγµένους) και άλλους ενδιαφερόµε-
νους φορείς (πανεπιστήµιο, οικολόγους κλπ.) και να συµφωνήσουν
ως προς τη διαχείριση του γεωργικού χώρου.

2.4.4 Οι διαχειριστές των περιαστικών χώρων πρέπει να είναι
συντηρητικοί όσον αφορά τις εδαφικές αξίες, προοδευτικοί (µε
θετικές, ευφάνταστες και δηµιουργικές δραστηριότητες) όσον
αφορά τις προτάσεις ανάπτυξης των λειτουργιών του περιαστικού
γεωργικού χώρου και αυστηροί όσον αφορά τη ρύθµιση των
χρήσεων. Με λίγα λόγια, πρέπει να χρησιµοποιούν κριτήρια βιωσι-
µότητας.

2.4.5 Η επικουρικότητα στη διαχείριση των περιαστικών γεωρ-
γικών χωρών είναι θεµελιώδης προκειµένου να διασφαλιστεί µία
συµφωνία µεταξύ των διοικήσεων και του γεωργικού παραγωγικού
τοµέα που θα βασίζεται στη δέσµευση για προστασία και ανάπτυξη
του εδάφους της περιαστικής γεωργίας. Πρόκειται για µία
σύµβαση βιώσιµης γεωργικής διαχείρισης µεταξύ της δηµό-
σιας διοίκησης και των γεωργών.

2.4.6 Η διαχείριση θα πρέπει να βασίζεται στο «δίκτυο
συνεργασίας» µεταξύ των δηµόσιων και των ιδιωτικών φορέων που
συµµετέχουν στη διαχείριση και οργανώνονται µέσω «οργανισµού
συµµετοχής και διαχείρισης» όπου συµβάλλουν και συνενώνονται
στόχοι και κοινά ενδιαφέρονται και προωθούνται ειδικές δράσεις
που συνδέονται µε την εδαφική βάση και τους φυσικούς πόρους
(π.χ. προώθηση και δυναµική των προϊόντων, ενσωµάτωση των τε-
χνολογιών πληροφορίας και επικοινωνίας, υποστήριξη της περιβαλ-
λοντικής εκπαίδευσης, προστασία του τοπίου κλπ.). Σε τελευταία
ανάλυση, ένας οργανισµός που προσδιόριζε τις γενικές συνθήκες,
παρακολουθεί την εφαρµογή τους και προωθεί δράσεις υποστή-
ριξης και ενίσχυσης προς τον περιαστικό χώρο, µε στόχο τη δυνα-
µική του.
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2.4.7 Θα πρέπει να εργαστούµε, και στους χώρους µε περια-
στική γεωργία, µε βάση τη γραµµή που προτάθηκε στη ∆ιάσκεψη
του Σάλτσµπουργκ, όπου αναφέρεται ότι «η µελλοντική πολιτική
θα πρέπει να διοχετεύει την κοινοτική στήριξη στις αγροτικές ζώνες
βάσει τοπικών ενώσεων» από τα κάτω προς τα πάνω «[…] αποδίδο-
ντας µεγαλύτερη ευθύνη στις ενώσεις συνεργασίας των προγραµµά-
των για τη χάραξη και την εφαρµογή γενικών στρατηγικών που
βασίζονται σε σαφώς προσδιορισµένους στόχους και αποτελέσµατα»
(αρχές 6 και 7 των συµπερασµάτων της ∆ιάσκεψης του
Σάλτσµπουργκ) (5).

2.4.8 Παράλληλα µε τις «συµβάσεις για τη βιώσιµη γεωργική
διαχείριση», δεν θα πρέπει να λησµονηθούν τα σχέδια υπερδηµο-
τικής διαχείρισης, τα οποία, λόγω των εδαφικών χαρακτηριστικών
των γεωργικών χώρων (αγροτικοί-αστικοί χώροι), θα πρέπει να
εκλαµβάνονται ως «αγροαστικά» σχέδια µεταξύ των διοικήσεων
και των φορέων διαχείρισης που δρουν ως µέσο διατήρησης και
ανάκτησης των αγροτικών χώρων και αλληλεπίδρασης των εσόδων
που παράγουν µεταξύ της πόλεως και της υπαίθρου. Είναι θεµελιώ-
δες ένα τµήµα των εσόδων από εξωτερικούς συντελεστές που παρά-
γει ο γεωργικός χώρος να χρησιµοποιείται επίσης προς όφελος του
γεωργικού τοµέα.

2.4.9 Τα «αγροαστικά σχέδια» θα πρέπει να προωθηθούν από
τους φορείς που συµµετέχουν και διαχειρίζονται τους χώρους
περιαστικής γεωργίας και θα πρέπει να βασίζονται σε πολυτοµεακά
κριτήρια, τα οποία θα ενσωµατώνουν παραγωγικές πτυχές που
ανταποκρίνονται στη καταναλωτική ζήτηση, περιβαλλοντικές πτυχές
που ελαχιστοποιούν τον αντίκτυπο της παραγωγικής δραστηριότη-
τας στο περιβάλλον και δηµιουργούν και διατηρούν το τοπίο και,
τέλος, κοινωνικές πτυχές που αποτελούν απαντήσεις σε αστικές
ανάγκες όπως είναι η χρήση του γεωργικού χώρου για ψυχαγωγικές
και παιδαγωγικές δραστηριότητες.

2.4.10 Η ανάπτυξη αγροαστικών σχεδίων και συµβάσεων
βιώσιµης γεωργικής διαχείρισης που προωθούνται από τον φορέα
διαχείρισης του περιαστικού γεωργικού χώρου απαιτεί να καταρτι-
στούν και να εγκριθούν προηγουµένως θεσµικές συµφωνίες
µεταξύ των φορέων που συµµετέχουν στη διαχείριση των
περιαστικών γεωργικών χώρων (των διοικήσεων και, ειδικότερα,
της τοπικής αυτοδιοίκησης και του γεωργικού τοµέα), προκειµένου
να επιτευχθεί µια ολοκληρωµένη διαχείρισή τους.

2.4.11 Αυτή η θεσµική δέσµευση µεταξύ της τοπικής και της
υπερτοπικής διοίκησης και των γεωργών µπορεί να συνοψιστεί σε
ορισµένες γενικές αρχές, που θα καθοριστούν, µε κοινή συµφωνία,
σε ένα «Χάρτη της περιαστικής γεωργίας».

2.4.12 Ο Χάρτης αυτός µπορεί να διευρυνθεί, προκειµένου να
επιτευχθεί µεγαλύτερη συγκεκριµενοποίηση και αµοιβαία δέσµευση,
µε τη χάραξη και την έγκριση ενός «στρατηγικού προγράµµατος
διαχείρισης και βιώσιµης ανάπτυξης», όπου θα καθορίζονται οι
αρχές και οι στρατηγικές κατευθύνσεις και θα συγκεκριµενοποιού-

νται οι δράσεις που πρέπει να αναληφθούν για τη διατήρηση των
αξιών και την ανάπτυξη των λειτουργιών δεδοµένου περιαστικού
γεωργικού χώρου.

3. Συµπεράσµατα

3.1 Η εφαρµογή αυτών των αγροαστικών σχεδίων και των
εγγράφων αµοιβαίου συµβιβασµού θα πρέπει να βασιστούν σε
κριτήρια συµφώνου πόλεως-υπαίθρου µέσω των οργανισµών δια-
χείρισης και των µηχανισµών συµµετοχής των πολιτών και του
γεωργικού τοµέα. Τα σύµφωνα αυτά καθιστούν αναγκαία την
επίτευξη των ακόλουθων στόχων:

α) Πρώτος στόχος: η ύπαρξη τοπικού σχεδίου διατήρησης και
ανάπτυξης των χώρων µε περιαστική γεωργία. Τα σχέδια αυτά
πρέπει να διαρθρώνονται σε προγράµµατα χωροταξίας, πολεοδο-
µίας και χρήσης της γης, καθώς και σε ειδική νοµοθεσία για τη
ρύθµιση της αγοράς της αγροτικής γης.

β) ∆εύτερος στόχος: η σταθερότητα της περιαστικής αγρο-
τικής γης, µε µέσα και µηχανισµούς διατήρησης αυτής της στα-
θερότητας, µειώνοντας στο ελάχιστο την πολεοδοµική πίεση και
τις χρήσεις εκτός της γεωργικής δραστηριότητας και διευκο-
λύνοντας την πρόσβαση στη γεωργική χρήση της γης.

γ) Τρίτος στόχος: η ολοκληρωµένη διαχείριση µέσω ενός οργα-
νισµού διαχείρισης που δρα ως προωθητής και ενδυναµωτής
του περιαστικού γεωργικού χώρου πέρα από το ότι επιτρέπει
στους πολίτες να γνωρίζουν τις αξίες αυτών των περιαστικών
εδαφών. Αυτό προϋποθέτει την εξασφάλιση της δυναµικής και
βιώσιµης ανάπτυξης µέσω συµβιβαστικής διαχείρισης βάσει
αγροαστικών σχεδίων και συµβατικής σχέσης µεταξύ των
πολιτών, της διοίκησης και των γεωργών, βάσει συµβολαίου
για την βιώσιµη γεωργική δραστηριότητα.

3.2 Για την επίτευξη των στόχων αυτών έχει θεµελιώδη σηµασία:

α) Η παγίωση της ενεργού συµµετοχής των γυναικών και των
νέων στα τοπικά σχέδια και στις συµβάσεις γεωργικής διαχεί-
ρισης, ως εγγύηση παρουσίας και συνέχειας στο µέλλον.

β) Η κατανόηση εκ µέρους των πολιτών ότι η γεωργική
δραστηριότητα είναι ικανή να προσφέρει ασφάλεια των τροφί-
µων, δεδοµένου ότι η διαχείρισή της είναι περιβαλλοντολο-
γικώς ορθή και κοινωνικώς χρήσιµη.

γ) Το ύδωρ ως παράγων παγίωσης των περιαστικών γεωρ-
γικών χώρων. Απαιτούνται ειδικές νοµοθεσίες οι οποίες, χωρίς
να µειώνουν τη χρήση του ύδατος για τη γεωργία, ενσωµα-
τώνουν ένα νέο «πνεύµα του ύδατος», το οποίο θα βασίζεται
στην εξοικονόµηση της χρήσης των επιφανειακών και υπόγειων
υδάτων και στην επαναχρησιµοποίηση των υδάτων που προέρ-
χονται από διαδικασίες βιολογικού καθαρισµού των λυµάτων
για γεωργική χρήση.
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δ) Η παγίωση αυτών των περιαστικών γεωργικών χώρων
πρέπει να επιτευχθεί µέσω της κοινωνικής αναγνώρισης του
γεγονότος ότι αντιµετωπίζουν ειδικές δυσκολίες.

ε) Η ανάπτυξη µέσων και δράσεων που αποβλέπουν στη βελτίωση
των γεωργικών εισοδηµάτων, στην αύξηση της αποτελεσµατι-
κότητας των υποδοµών και στη βελτίωση της προσφοράς υπη-
ρεσιών για τη γεωργική δραστηριότητα.

στ) Η προώθηση συστηµάτων παραγωγής και εµπορίας προ-
σαρµοσµένων στη ζήτηση της αγοράς µε ιδιαίτερη προσοχή
στην ενίσχυση της ποικιλίας των τροφίµων µέσω προώθησης
µιας βιώσιµης γεωργικής δραστηριότητας που σέβεται τον περί-
γυρό της, την πολιτιστική ταυτότητα και την καλή διαβίωση
των ζώων.

ζ) Ο εξορθολογισµός της χρήσης των πόρων (ιδίως της γης, των
υδάτων και του τοπίου) και η προστασίας τους.

3.3 Λόγω της ευπάθειας που χαρακτηρίζει τους περιαστικούς
γεωργικούς χώρους και την ίδια την ευρωπαϊκή περιαστική γεωργία,
η ΕΟΚΕ θεωρεί υψίστης σηµασίας τη δηµιουργία ενός Ευρωπαϊκού
Παρατηρητηρίου της Περιαστικής Γεωργίας, το οποίο, εκτός
από το ότι θα έχει ένα ευρωπαϊκό όραµα για τους περιαστικούς
γεωργικούς χώρους και τη γεωργία που αναπτύσσεται σε αυτούς,
θα λειτουργεί ως κέντρο αναφοράς για την παρακολούθηση, την
ανάλυση και τη διάδοση της κατάστασης της ευρωπαϊκής περια-
στικής γεωργίας και ως σηµείο συνάντησης, προβληµατισµού και
διαλόγου µεταξύ των τοπικών διοικήσεων της πρώτης και της
δεύτερης βαθµίδας και των διαφόρων ευρωπαϊκών οργανισµών και
θα παρουσιάζει προτάσεις πρωτοβουλίας για τη διατήρηση και την
ανάπτυξη αυτών των περιαστικών χώρων και της γεωργίας τους.

Βρυξέλλες, 16 Σεπτεµβρίου 2004

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
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