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ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΚΑΙ ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Με την ιστορική της διεύρυνση στις αρχές του τρέχοντος µηνός, η Ευρωπαϊκή Ένωση έκανε 
ένα µεγάλο βήµα προόδου για την προώθηση της ασφάλειας και της ευηµερίας στην 
ευρωπαϊκή ήπειρο. Η διεύρυνση της ΕΕ σηµαίνει επίσης ότι τα εξωτερικά σύνορα της 
Ένωσης άλλαξαν. Αποκτήσαµε νέους γείτονες και πλησιάσαµε περισσότερο άλλους, 
παλαιότερους. Οι περιστάσεις αυτές δηµιούργησαν ευκαιρίες αλλά και προκλήσεις. Η 
Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας είναι η απάντηση σε αυτή τη νέα κατάσταση. Θα στηρίξει 
επίσης τις προσπάθειες για την πραγµάτωση των στόχων της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής 
Ασφαλείας. 

Τον Μάρτιο 2003, η Επιτροπή υπέβαλε την ανακοίνωσή της “Ευρύτερη Ευρώπη – Γειτονικές 
Σχέσεις: ένα νέο πλαίσιο σχέσεων µε τους γείτονές µας στα ανατολικά και νότια σύνορά 
µας”1, µετά από κοινή επιστολή προς το Συµβούλιο του Ύπατου Εκπροσώπου κ. Javier 
Solana και του Επιτρόπου κ. Patten τον Αύγουστο 2002. 

Τον Ιούνιο 2003 το Συµβούλιο χαιρέτισε την εν λόγω ανακοίνωση ως µια καλή βάση για την 
ανάπτυξη ενός νέου φάσµατος πολιτικών έναντι των χωρών αυτών, καθόρισε γενικότερους 
στόχους και αρχές και προσδιόρισε πιθανά κίνητρα. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της 
Θεσσαλονίκης τον Ιούνιο 2003 επικύρωσε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου και ανέφερε 
ότι προσβλέπει στο έργο που έχουν αναλάβει τόσο το Συµβούλιο όσο και η Επιτροπή, να 
συνδέσουν τα διάφορα στοιχεία αυτών των πολιτικών. 

Τον Ιούλιο 2003, η Επιτροπή κατέθεσε µια ανακοίνωση µε τίτλο “Ανοίγοντας το δρόµο για 
ένα νέο µέσο γειτνίασης”2 και συνέστησε µια επιχειρησιακή οµάδα για την Ευρύτερη 
Ευρώπη και µια διυπηρεσιακή οµάδα για την Ευρύτερη Ευρώπη. Τον Οκτώβριο 2003, το 
Συµβούλιο “κάλεσε την Επιτροπή µε τη συµβολή, ενδεχοµένως, του Ύπατου Εκπροσώπου να 
υποβάλει µε βάση τα συµπεράσµατα του Ιουνίου, λεπτοµερείς προτάσεις για τα σχετικά 
σχέδια δράσης στις αρχές του 2004, ώστε να προωθηθεί το θέµα αυτό έως τον Ιούνιο 2004.”. 
Το Συµβούλιο χαιρέτισε επίσης την ανακοίνωση για το νέο µέσο γειτονίας. Το Ευρωπαϊκό 
Συµβούλιο του Οκτωβρίου 2003 χαιρέτισε την πρόοδο που επιτεύχθηκε σχετικά µε την 
πρωτοβουλία αυτή και παρότρυνε το Συµβούλιο και την Επιτροπή να τη συνεχίσουν, µε 
στόχο να εξασφαλιστεί µια περιεκτική, ισορροπηµένη και αναλογική προσέγγιση, η οποία να 
περιλαµβάνει και ένα χρηµατοδοτικό µέσο. 

Στη βάση αυτή, η Επιτροπή προέβη σε λεπτοµερή ανάλυση των στοιχείων που θα µπορούσαν 
να περιληφθούν στην εν λόγω πρωτοβουλία, τόσο από άποψη ουσίας όσο και διαδικασίας. Η 
Επιτροπή παρουσίασε δύο προφορικές εκθέσεις προόδου στο Συµβούλιο, τον Οκτώβριο 2003 
και τον Φεβρουάριο 2004, και συµµετείχε στις λεπτοµερείς συζητήσεις στην Επιτροπή 
Μονίµων Αντιπροσώπων και στις σχετικές οµάδες εργασίας του Συµβουλίου, όσον αφορά τα 
πιθανά στοιχεία που θα περιληφθούν σε σχέδια δράσης της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας 
(ΕΠΓ) µε ορισµένες χώρες της Ανατολικής Ευρώπης και της περιοχής της Μεσογείου. Τα 
τµήµατα αυτών των σχεδίων δράσης που σχετίζονται µε την αυξηµένη πολιτική συνεργασία 

                                                 
1 COM(2003) 104 τελικό της 11.3.2003. 
2 COM(2003) 393 τελικό της 1.7.2003. 
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και την Κοινή Εξωτερική Πολιτική και Πολιτική Ασφαλείας έχουν τύχει επεξεργασίας και 
έχουν εγκριθεί από κοινού από τις υπηρεσίες της Επιτροπής και από τον Ύπατο Εκπρόσωπο. 

Η Επιτροπή πραγµατοποίησε διερευνητικές συνοµιλίες µε τους εταίρους της Ανατολικής 
Ευρώπης και της Νότιας Μεσογείου3, οι οποίοι έχουν εν ισχύι συµφωνίες εταιρικής σχέσης 
και συνεργασίας ή συµφωνίες σύνδεσης. Με τις συνοµιλίες αυτές επιβεβαιώθηκε το 
ενδιαφέρον τους για την ΕΠΓ και εξακριβώθηκαν οι απόψεις τους σχετικά µε τις 
προτεραιότητες που πρέπει να καλυφθούν µε τα σχέδια δράσης. Υπάρχει η πρόθεση να 
επεκταθεί προοδευτικά η διαδικασία αυτή και σε άλλες χώρες, οι οποίες επί του παρόντος 
εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της πρωτοβουλίας αυτής, καθώς οι οικείες συµφωνίες 
προχωρούν από το στάδιο της υπογραφής στο στάδιο της επικύρωσης. 

Ταυτόχρονα η Επιτροπή προέβη σε αξιολόγηση της παρούσας κατάστασης στις χώρες αυτές, 
όσον αφορά τα οικεία πολιτικά και οικονοµικά συστήµατα και τη συνεργασία τους µε την 
Ευρωπαϊκή Ένωση. Η παρούσα ανακοίνωση αποσκοπεί να παρουσιάσει στο Συµβούλιο και 
στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο τα αποτελέσµατα της εργασίας αυτής και να χαρτογραφήσει τα 
επόµενα βήµατα για την προώθηση της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας. 

Αφότου εγκαινιάστηκε η πολιτική αυτή, η ΕΕ έχει τονίσει ότι προσφέρει ένα µέσο για την 
ενίσχυση των σχέσεων µεταξύ της ΕΕ και των χωρών εταίρων, διαφορετικό από τις 
δυνατότητες που έχουν στη διάθεσή τους οι ευρωπαϊκές χώρες βάσει του άρθρου 49 της 
Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Στόχος της ΕΠΓ είναι να µοιραστούν τα οφέλη από τη 
διεύρυνση της ΕΕ το 2004 µε τις γειτονικές χώρες ως προς την ενδυνάµωση της 
σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευηµερίας για όλους τους ενδιαφεροµένους. Αποσκοπεί 
να αποτρέψει την εµφάνιση νέων διαχωριστικών γραµµών µεταξύ της διευρυµένης ΕΕ και 
των γειτόνων της και τους προσφέρει την ευκαιρία να συµµετέχουν σε διάφορες 
δραστηριότητες της ΕΕ, µέσω της µεγαλύτερης συνεργασίας στον πολιτικό, οικονοµικό και 
πολιτιστικό τοµέα, καθώς και στον τοµέα της ασφάλειας. 

Η προτεινόµενη µέθοδος είναι, από κοινού µε τις χώρες εταίρους, να καθοριστεί µια δέσµη 
προτεραιοτήτων, η υλοποίηση των οποίων θα τις φέρει πλησιέστερα στην Ευρωπαϊκή 
Ένωση. Οι προτεραιότητες αυτές θα ενσωµατωθούν σε από κοινού συµφωνηµένα σχέδια 
δράσης, τα οποία θα καλύπτουν ορισµένους βασικούς τοµείς για συγκεκριµένες ενέργειες: 
πολιτικό διάλογο και µεταρρύθµιση· εµπόριο και µέτρα προπαρασκευής των εταίρων για 
βαθµιαία συµµετοχή στην εσωτερική αγορά της ΕΕ· δικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις· 
ενέργεια, µεταφορές, κοινωνία της πληροφορίας, περιβάλλον, έρευνα και καινοτοµία· αλλά 
και κοινωνική πολιτική και επαφές µεταξύ των λαών. 

Η προνοµιακή σχέση µε τους γείτονες θα οικοδοµηθεί στην αµοιβαία προσήλωση σε κοινές 
αξίες, κυρίως στα πεδία του κράτους δικαίου, της χρηστής διακυβέρνησης, του σεβασµού των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων, συµπεριλαµβανοµένων των δικαιωµάτων των µειονοτήτων, στην 
προώθηση σχέσεων καλής γειτονίας και στις αρχές της οικονοµίας της αγοράς και της 
αειφόρου ανάπτυξης. Θα επιδιωχθεί επίσης να υπάρξουν δεσµεύσεις για ορισµένες 
ουσιαστικές πτυχές της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, συµπεριλαµβανοµένης ιδίως της 
καταπολέµησης της τροµοκρατίας και της διασποράς όπλων µαζικής καταστροφής, καθώς 
και για την τήρηση του διεθνούς δικαίου και τις προσπάθειες για την επίτευξη διακανονισµού 
των συγκρούσεων. 

                                                 
3 Ισραήλ, Ιορδανία, Μολδαβία, Μαρόκο, Παλαιστινιακή Αρχή, Τυνησία και Ουκρανία. 
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Τα σχέδια δράσης θα αντλούν από µια κοινή δέσµη αρχών, αλλά θα διαφοροποιούνται, 
ανάλογα µε την υφιστάµενη κατάσταση των σχέσεων µε κάθε χώρα, µε τις ανάγκες και τις 
ικανότητές της, καθώς και µε τα κοινά συµφέροντα. Η στάθµη της φιλοδοξίας για τις σχέσεις 
της ΕΕ µε τους γείτονές της θα λαµβάνει υπόψη την έκταση στην οποία πραγµατικά 
συµµερίζονται τις αξίες αυτές. 

Η πρόοδος στην επίτευξη των συµφωνηµένων προτεραιοτήτων θα παρακολουθείται από τα 
όργανα που έχουν συσταθεί µε τις συµφωνίες εταιρικής σχέσης και συνεργασίας ή µε τις 
συµφωνίες σύνδεσης. Η Επιτροπή θα υποβάλλει περιοδικά εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο 
που σηµειώνεται. Με βάση την αξιολόγηση αυτή, η ΕΕ, από κοινού µε τις χώρες εταίρους, θα 
επανεξετάζει το περιεχόµενο των σχεδίων δράσης και θα αποφασίζει σχετικά µε την 
προσαρµογή και την ανανέωσή τους. Στη βάση αυτή, µπορούν επίσης να λαµβάνονται 
αποφάσεις σχετικά µε το επόµενο βήµα στην εξέλιξη των διµερών σχέσεων, 
συµπεριλαµβανοµένης της δυνατότητας σύναψης νέων συµβατικών δεσµών. Οι δεσµοί αυτοί 
θα µπορούσαν να λαµβάνουν τη µορφή Ευρωπαϊκών Συµφωνιών Γειτονίας, το πεδίο 
εφαρµογής των οποίων θα καθορίζεται µε βάση την πρόοδο που σηµειώνεται στην υλοποίηση 
των προτεραιοτήτων που προβλέπονται στα σχέδια δράσης. 

Τα σχέδια δράσης θα υποβάλλονται από την Επιτροπή, µε συµβολή του Ύπατου 
Εκπροσώπου στα ζητήµατα που σχετίζονται µε την πολιτική συνεργασία και την ΚΕΠΠΑ, 
µετά από διερευνητικές συνοµιλίες µε τις ενδιαφερόµενες χώρες. Προτείνεται να εγκρίνονται 
από τα αντίστοιχα συµβούλια συνεργασίας ή σύνδεσης. Εάν κάποια από τις προτεινόµενες 
ενέργειες συνεπάγεται την ανάγκη νοµοθετικών πράξεων ή επίσηµων διαπραγµατεύσεων, η 
Επιτροπή θα υποβάλλει τις αναγκαίες προτάσεις ή συστάσεις. 

Τα σχέδια δράσης θα αποτελούν σηµείο αναφοράς για τον προγραµµατισµό της συνδροµής 
προς τις ενδιαφερόµενες χώρες. Η συνδροµή από τις υφιστάµενες πηγές θα συµπληρώνεται 
στο µέλλον µε στήριξη από το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας. Η παρούσα ανακοίνωση θέτει 
προς συζήτηση ένα περίγραµµα του εν λόγω µέσου, βασιζόµενη στην ανακοίνωση της 
Επιτροπής του Ιουλίου 2003. Εντωµεταξύ, εξελίσσονται Προγράµµατα Γειτονίας µέσω των 
υφισταµένων µηχανισµών στήριξης. Η Επιτροπή επιδιώκει να προσφέρει στις γειτονικές 
χώρες πρόσθετη στήριξη µε µέσα όπως η τεχνική βοήθεια και η αδελφοποίηση. ∆ιεξάγει 
επίσης µια επισκόπηση των προγραµµάτων και αποκεντρωµένων οργανισµών της ΕΕ, όπου η 
συµµετοχή των γειτονικών χωρών ενδεχοµένως είναι προς το συµφέρον και της διευρυµένης 
ΕΕ και των γειτονικών χωρών. 

Η Ρωσία αποτελεί βασικό εταίρο της ΕΕ στην άµεση γειτονία της. Από κοινού, η Ρωσία και η 
ΕΕ έχουν αποφασίσει να αναπτύξουν περαιτέρω τη στρατηγική εταιρική σχέση τους µέσω 
της δηµιουργίας τεσσάρων κοινών χώρων, όπως ορίστηκαν στη Σύνοδο Κορυφής της Αγίας 
Πετρούπολης τον Μάιο 2003. 

Η Λευκορωσία και η ΕΕ θα είναι σε θέση να αναπτύξουν συµβατικούς δεσµούς, όταν η 
Λευκορωσία θα έχει εδραιώσει µια δηµοκρατική µορφή κυβέρνησης, µετά από ελεύθερες και 
δίκαιες εκλογές. Τότε, θα είναι δυνατόν να επεκταθούν όλα τα οφέλη της Ευρωπαϊκής 
Πολιτικής Γειτονίας στη Λευκορωσία. Εντωµεταξύ, η ΕΕ θα εξετάσει τρόπους ενίσχυσης της 
στήριξης προς την κοινωνία των πολιτών, µε τους τρόπους που περιγράφονται παρακάτω. 

Η ΕΕ προσβλέπει στην είσοδο της Λιβύης στη διαδικασία της Βαρκελώνης µε βάση την 
πλήρη αποδοχή εκ µέρους της Λιβύης του κεκτηµένου της Βαρκελώνης και την επίλυση των 
εκκρεµών διµερών ζητηµάτων. Αυτό θα ανοίξει το δρόµο για την καθιέρωση κανονικών 
σχέσεων, ώστε η Λιβύη να µπορέσει να επωφεληθεί από την Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας. 
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Η παρούσα ανακοίνωση περιέχει συστάσεις σχετικά µε τη συµπερίληψη των χωρών του 
Νότιου Καυκάσου στην Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας. 

Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας θα ενισχύσει τις υφιστάµενες µορφές περιφερειακής και 
υποπεριφερειακής συνεργασίας και θα προσφέρει το πλαίσιο για την περαιτέρω ανάπτυξή 
τους. Η ΕΠΓ θα ενισχύσει τη σταθερότητα και την ασφάλεια και θα συµβάλει στις 
προσπάθειες για την επίλυση συγκρούσεων. Το παρόν έγγραφο περιέχει συστάσεις σχετικά 
µε την ανάπτυξη της περιφερειακής συνεργασίας και ολοκλήρωσης, ως µέσου για την 
αντιµετώπιση ορισµένων ζητηµάτων που ανακύπτουν στα εξωτερικά σύνορα της διευρυµένης 
ΕΕ. Με την περαιτέρω ανάπτυξη διαφόρων µορφών διασυνοριακής συνεργασίας, στην οποία 
θα συµµετέχουν τοπικές και περιφερειακές αρχές, καθώς και µη κυβερνητικοί φορείς, η ΕΕ 
και οι εταίροι της µπορούν να εργαστούν από κοινού, για να εξασφαλιστεί ότι οι µεθοριακές 
περιφέρειες θα ωφεληθούν από τη διεύρυνση της ΕΕ κατά το 2004. Στο νότο, η ΕΠΓ θα 
ενθαρρύνει επίσης τους συµµετέχοντες να επωφεληθούν πλήρως από την Ευρωµεσογειακή 
Εταιρική Σχέση (διαδικασία της Βαρκελώνης), να προωθήσουν τις διασυνδέσεις και τα 
δίκτυα υποδοµών, ιδίως ενεργειακών, και να αναπτύξουν νέες µορφές συνεργασίας µε τους 
γείτονές τους. Η ΕΠΓ θα συµβάλει στην περαιτέρω ανάπτυξη της περιφερειακής 
ολοκλήρωσης, µε βάση τα επιτεύγµατα της Ευρωµεσογειακής Εταιρικής Σχέσης, ιδίως στον 
τοµέα του εµπορίου. Θα ενισχύσει τις προσπάθειες για την επίτευξη των στόχων της 
Ευρωπαϊκής Στρατηγικής Ασφαλείας στη Μεσόγειο και στη Μέση Ανατολή. 

Το όραµα της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας αφορά ένα κύκλο χωρών, οι οποίες 
συµµερίζονται τις θεµελιώδεις αξίες και τους στόχους της ΕΕ και οι οποίες συσφίγγουν 
διαρκώς τη σχέση τους, προχωρώντας πέρα από τη συνεργασία προς ένα σηµαντικό βαθµό 
οικονοµικής και πολιτικής ολοκλήρωσης. Αυτό θα αποφέρει τεράστια κέρδη σε όλους τους 
συµµετέχοντες από την άποψη της αυξηµένης σταθερότητας, ασφάλειας και ευηµερίας. Τα 
σχέδια δράσης, τα οποία θα καταρτιστούν µε βάση τις αρχές που περιλαµβάνονται στην 
παρούσα ανακοίνωση, αποτελούν το πρώτο σηµαντικό βήµα προς την υλοποίηση του 
οράµατος αυτού. Τα σχέδια δράσης θα καθορίσουν την πορεία κατά τα προσεχή τρία έως 
πέντε έτη. Το επόµενο βήµα θα µπορούσε να συνίσταται στη διαπραγµάτευση Ευρωπαϊκών 
Συµφωνιών Γειτονίας, οι οποίες θα αντικαταστήσουν την παρούσα γενεά διµερών 
συµφωνιών, όταν υλοποιηθούν οι προτεραιότητες των σχεδίων δράσης. Η πρόοδος που 
πραγµατοποιείται µε τον τρόπο αυτό θα δώσει τη δυνατότητα στην ΕΕ και στους εταίρους της 
να συµφωνήσουν σε πιο µακροπρόθεσµους στόχους για την περαιτέρω ανάπτυξη των 
σχέσεων κατά τα προσεχή έτη. 

Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο να εξετάσει την προσέγγιση που σκιαγραφείται στην 
παρούσα ανακοίνωση και να συναγάγει συµπεράσµατα σχετικά µε τον τρόπο προώθησης της 
πρωτοβουλίας αυτής, ασχολούµενο µε την ουσία των ενδεχόµενων σχεδίων δράσης και µε τις 
χώρες µε τις οποίες θα πρέπει να συναφθούν, έχοντας κατά νου την προσήλωση σε κοινές 
αξίες. Στη βάση αυτή, η Επιτροπή, µε τη συµµετοχή αντιπροσώπων της Προεδρίας και του 
Ύπατου Εκπροσώπου, είναι έτοιµη να ολοκληρώσει τις διερευνητικές συνοµιλίες µε τις 
χώρες που θα προσδιοριστούν και να υποβάλει σχέδια σχεδίων δράσης. Προτείνει να 
εγκρίνονται τα εν λόγω σχέδια δράσης από τα αντίστοιχα Συµβούλια Συνεργασίας ή 
Σύνδεσης. Είναι επίσης έτοιµη να αρχίσει τις προετοιµασίες µε ορισµένες άλλες χώρες, οι 
οποίες αναφέρονται στην παρούσα ανακοίνωση και στις οποίες εφαρµόζεται η πρωτοβουλία 
αυτή. 
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ΑΡΧΕΣ ΚΑΙ ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

Πολιτική γειτονίας για µια Ευρωπαϊκή Ένωση που δρα µε συνέπεια και 
αποτελεσµατικότητα στον κόσµο 

Μια περιεκτική πολιτική γειτονίας, η οποία θα ενσωµατώνει τις σχετικές συνιστώσες και από 
τους τρεις «πυλώνες» της σηµερινής διάρθρωσης της Ένωσης, θα δώσει τη δυνατότητα στις 
γειτονικές χώρες να µοιραστούν τα οφέλη της διεύρυνσης της ΕΕ από την άποψη της 
σταθερότητας, της ασφάλειας και της ευηµερίας. Η άποψη αυτή αντικατοπτρίζεται στις 
προπαρασκευαστικές εργασίες για την έγκριση της Συνταγµατικής Συνθήκης της Ευρωπαϊκής 
Ένωσης. Η σηµασία της πολιτικής γειτονίας τονίζεται επίσης στην Ευρωπαϊκή Στρατηγική 
Ασφαλείας, η οποία εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2003 και η 
οποία αναφέρει ότι καθήκον της ΕΕ είναι «να συµβάλει ιδιαίτερα στη σταθερότητα και τη 
χρηστή διακυβέρνηση στην άµεση γειτονία µας [και] να προωθήσει ένα κύκλο καλώς 
κυβερνωµένων χωρών στα ανατολικά της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στα σύνορα της 
Μεσογείου, µε τις οποίες µπορούµε να έχουµε στενές σχέσεις συνεργασίας». 

Η ΕΠΓ αποσκοπεί να δώσει νέα ώθηση στη συνεργασία µε τους γείτονες της ΕΕ µετά τη 
διεύρυνση. Οι σχέσεις µε τις χώρες εταίρους θα εµπλουτιστούν, αντλώντας κατά περίπτωση 
από την εµπειρία που αποκτήθηκε µε τη στήριξη της διαδικασίας πολιτικής και οικονοµικής 
µετάβασης, καθώς και της οικονοµικής ανάπτυξης και του εκσυγχρονισµού των νέων κρατών 
µελών και των υποψηφίων χωρών. 

Η ΕΠΓ θα ενισχύσει τη συµβολή της ΕΕ στην προώθηση του διακανονισµού περιφερειακών 
συγκρούσεων. Η ΕΠΓ µπορεί επίσης να συµβάλει στην επίτευξη των στόχων της Ένωσης 
στον τοµέα της ∆ικαιοσύνης και των Εσωτερικών Υποθέσεων, ιδίως στην καταπολέµηση του 
οργανωµένου εγκλήµατος και της διαφθοράς, της νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες 
δραστηριότητες (ξέπλυµα χρήµατος) και όλων των µορφών λαθραίας διακίνησης, καθώς και 
σε σχέση µε ζητήµατα συναφή µε τη µετανάστευση. Είναι σηµαντικό για την ΕΕ και τους 
εταίρους της να σκοπεύουν στον υψηλότερο βαθµό συµπληρωµατικότητας και συνεργίας 
στους διάφορους τοµείς της συνεργασίας τους. 

Η ΕΕ και η Ρωσία αποφάσισαν να αναπτύξουν τη στρατηγική εταιρική σχέση τους µε τη 
δηµιουργία τεσσάρων κοινών χώρων, όπως συµφωνήθηκε στη Σύνοδο Κορυφής της Αγίας 
Πετρούπολης τον Μάιο 20034. Η Ρωσία και η διευρυµένη Ευρωπαϊκή Ένωση ανήκουν η 
κάθε µία στη γειτονία της άλλης. Είναι προς το κοινό συµφέρον µας να αντλήσουµε από τα 
στοιχεία της ΕΠΓ, για να εµπλουτιστούν οι εργασίες σχετικά µε τους κοινούς χώρους, ιδίως 
στους τοµείς της διασυνοριακής και της υποπεριφερειακής συνεργασίας. Η ΕΕ και η Ρωσία 
χρειάζεται να συνεργαστούν, ως γείτονες, για τα θέµατα που ενδιαφέρουν και τους δύο. Η 
Επιτροπή συνιστά να προσφερθεί στήριξη στη Ρωσία για την υλοποίηση των σχετικών 
τµηµάτων της στρατηγικής εταιρικής σχέσης από το προτεινόµενο Ευρωπαϊκό Μέσο 
Γειτονίας, επιπλέον των υφισταµένων µορφών στήριξης. 

                                                 
4 Πρόκειται για: τον κοινό οικονοµικό χώρο, (που περιλαµβάνει, και µάλιστα µε ειδική µνεία, το 

περιβάλλον και την ενέργεια), ένα κοινό χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης, ένα χώρο 
συνεργασίας στον τοµέα της εξωτερικής ασφάλειας, καθώς και ένα χώρο έρευνας και εκπαίδευσης, που 
περιλαµβάνει τις πολιτιστικές πτυχές. Ο ενεργειακός διάλογος ΕΕ-Ρωσίας αποτελεί βασικό στοιχείο 
της γενικότερης σχέσης τους. 
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Όσον αφορά τις χώρες της Μεσογείου, η ΕΠΓ θα συµβάλει στην επίτευξη των στόχων της 
Στρατηγικής Εταιρικής Σχέσης για τη Μεσόγειο και τη Μέση Ανατολή. Η υλοποίηση της 
Στρατηγικής Εταιρικής Σχέσης για τις Μεσογειακές Χώρες πρέπει να βασιστεί στην 
υλοποίηση της ΕΠΓ. Η ίδια η ΕΠΓ θα υλοποιηθεί µέσω της διαδικασίας της Βαρκελώνης και 
των συµφωνιών σύνδεσης µε κάθε χώρα εταίρο. 

Κατά την εφαρµογή της ΕΠΓ είναι ύψιστης σηµασίας να ενεργούν τα θεσµικά όργανα και τα 
κράτη µέλη µε συνεπή και συνεκτικό τρόπο. 

Γεωγραφική κάλυψη 

Η ΕΠΓ απευθύνεται στους υφιστάµενους γείτονες της ΕΕ και σε εκείνους που βρέθηκαν 
πλησιέστερα στην ΕΕ λόγω της διεύρυνσης. Στην Ευρώπη αυτό αφορά τη Ρωσία, την 
Ουκρανία, τη Λευκορωσία και τη Μολδαβία. Η ΕΕ και η Ρωσία αποφάσισαν να αναπτύξουν 
περαιτέρω τη στρατηγική εταιρική σχέση τους µέσω της δηµιουργίας τεσσάρων κοινών 
χώρων, όπως ορίστηκαν στη Σύνοδο Κορυφής της Αγίας Πετρούπολης το 20035. Στην 
περιοχή της Μεσογείου, η ΕΠΓ αφορά όλες τις εκτός ΕΕ χώρες που συµµετέχουν στην 
Ευρωµεσογειακή Εταιρική Σχέση (διαδικασία της Βαρκελώνης) µε εξαίρεση την Τουρκία6, η 
οποία συνεχίζει τις σχέσεις της µε την ΕΕ σε προενταξιακό πλαίσιο. Η Επιτροπή συνιστά 
επίσης να συµπεριληφθούν η Αρµενία, το Αζερµπαϊτζάν και η Γεωργία στο πεδίο εφαρµογής 
της ΕΠΓ7. 

∆ιερευνητικές συνοµιλίες για τον προσδιορισµό στοιχείων που θα συµπεριληφθούν σε πιθανά 
σχέδια δράσης έχουν αρχίσει µε εταίρους που διαθέτουν εν ισχύι συµφωνίες εταιρικής σχέσης 
και συνεργασίας ή συµφωνίες σύνδεσης8. Εκθέσεις σχετικά µε την παρούσα κατάσταση στις 
χώρες αυτές και µε τη συνεργασία τους µε την ΕΕ επισυνάπτονται στην παρούσα 
ανακοίνωση. 

Η κατάρτιση σχεδίων δράσης µε τους άλλους γείτονες θα αρχίσει, µόλις υποβληθούν τα 
σχέδια που τώρα βρίσκονται στο στάδιο της προπαρασκευής. Η Επιτροπή εισηγείται να 
αρχίσει να διερευνά κατά το δεύτερο εξάµηνο του 2004 τη δυνατότητα κατάρτισης σχεδίων 
δράσης µε τις χώρες της Μεσογείου, οι οποίες έχουν οι ίδιες επικυρώσει συµφωνίες 
σύνδεσης, δηλαδή την Αίγυπτο και το Λίβανο. Θα µπορούσαν να αρχίσουν διερευνητικές 
συνοµιλίες και µε άλλες χώρες της περιοχής, µόλις φθάσουν σε παρόµοιο στάδιο οι 
ενδεχόµενοι συµβατικοί δεσµοί τους µε την ΕΕ. Η Προεδρία και η Γραµµατεία θα 
συµµετάσχουν πλήρως στη διαδικασία αυτή και θα γίνουν διαβουλεύσεις µε τα κράτη µέλη 
για το χρονοδιάγραµµα και το περιεχόµενο πιθανών συµπληρωµατικών σχεδίων δράσης. 

ΕΠΓ και υφιστάµενα µέσα 

Οι σχέσεις µεταξύ της ΕΕ και των περισσοτέρων χωρών που συµµετέχουν στην ΕΠΓ είναι 
ήδη εξαιρετικά ανεπτυγµένες. Στην Ανατολική Ευρώπη, οι συµφωνίες εταιρικής σχέσης και 
συνεργασίας προσφέρουν τη βάση για συµβατικές σχέσεις. Στη Μεσόγειο, η 

                                                 
5 Πρβλ. την πρόσφατη ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τις σχέσεις µε τη Ρωσία, COM(2004) 106 

της 9ης Φεβρουαρίου 2004, καθώς και τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 24ης Φεβρουαρίου 2004. 
6 Αλγερία, Αίγυπτος, Ισραήλ, Ιορδανία, Λίβανος, Λιβύη, Μαρόκο, Συρία, Τυνησία, καθώς και η 

Παλαιστινιακή Αρχή. 
7 Βλέπε κατωτέρω τµήµα (3) 
8 Ισραήλ, Ιορδανία, Μολδαβία, Μαρόκο, Παλαιστινιακή Αρχή, Τυνησία και Ουκρανία. 
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Ευρωµεσογειακή Εταιρική Σχέση («διαδικασία Βαρκελώνης») προσφέρει ένα περιφερειακό 
πλαίσιο συνεργασίας, το οποίο συµπληρώνεται από ένα δίκτυο συµφωνιών σύνδεσης. 

Οι συµφωνίες αυτές επιτρέπουν την ανάπτυξη της συνεργασίας και της οικονοµικής 
ολοκλήρωσης σε ένα ευρύ φάσµα πεδίων. Το πλήρες δυναµικό των εν λόγω συµφωνιών δεν 
έχει ακόµη υλοποιηθεί. Η ΕΠΓ δείχνει το δρόµο για αυξηµένη συνεργασία σε ένα αριθµό 
επακριβώς καθορισµένων πεδίων, ώστε, αρχικά, να δοθεί η δυνατότητα στην ΕΕ και τους 
εταίρους της να αντλήσουν όλα τα οφέλη από τις ήδη υπάρχουσες δοµές. Προς τούτο, τα 
σχέδια δράσης θα καθορίζουν βασικές προτεραιότητες που θα πρέπει να καλυφθούν κατά τα 
προσεχή έτη. Η πρόοδος θα παρακολουθείται προσεκτικά στις επιτροπές και υποεπιτροπές 
που έχουν συσταθεί βάσει των συµφωνιών και στις κατάλληλες δοµές διαλόγου. Ο 
καθορισµός και η επίτευξη των προτεραιοτήτων αυτών θα αποτελέσει ένα σηµαντικό πρώτο 
βήµα προς την υλοποίηση των φιλόδοξων στόχων που τέθηκαν µε την ανακοίνωση της 
Επιτροπής του Μαρτίου 2003. 

Κοινό κτήµα 

Η ΕΠΓ αποτελεί µια προσφορά της ΕΕ προς τους εταίρους της, στην οποία αυτοί έχουν 
ανταποκριθεί µε αξιοσηµείωτο ενδιαφέρον και προσήλωση. Η αντίληψη ότι η διαδικασία 
αποτελεί κοινό κτήµα, βασιζόµενη στη συνείδηση ύπαρξης κοινών αξιών και συµφερόντων, 
είναι ουσιαστικής σηµασίας. Η ΕΕ δεν επιδιώκει να επιβάλει προτεραιότητες ή όρους στους 
εταίρους της. Τα σχέδια δράσης εξαρτώνται, για την επιτυχία τους, στη σαφή αναγνώριση 
αµοιβαίων συµφερόντων για την αντιµετώπιση µιας δέσµης θεµάτων προτεραιότητας. ∆εν 
τίθεται θέµα να ζητηθεί από τους εταίρους να αποδεχθούν µια προκαθορισµένη δέσµη 
προτεραιοτήτων. Οι προτεραιότητες θα καθορίζονται µε κοινή συναίνεση και έτσι θα 
διαφέρουν από χώρα σε χώρα. Η κύρωση των σχεδίων αυτών από τα ανώτατα όργανα που 
προβλέπουν οι υφιστάµενες συµφωνίες θα δώσει πρόσθετη βαρύτητα στις συµφωνηµένες 
προτεραιότητες δράσης. 

Η φιλοδοξία και ο ρυθµός ανάπτυξης των σχέσεων της ΕΕ µε κάθε χώρα εταίρο θα εξαρτάται 
από το βαθµό της προσήλωσής της σε κοινές αξίες, καθώς και από τη βούληση και την 
ικανότητά της να υλοποιήσει τις συµφωνηµένες προτεραιότητες. 

∆ιαφοροποίηση 

Αφετηρία για τα σχέδια δράσης αποτελεί µια κοινή δέσµη θεµάτων, η οποία αντιστοιχεί 
στους στόχους της ΕΠΓ. Ωστόσο, η σύνταξη ενός σχεδίου δράσης και οι προτεραιότητες που 
συµφωνούνται µε κάθε εταίρο θα εξαρτώνται από τις ιδιαίτερες περιστάσεις. Αυτές 
διαφέρουν όσον αφορά τη γεωγραφική θέση, την πολιτική και οικονοµική κατάσταση, τις 
σχέσεις µε την Ευρωπαϊκή Ένωση και µε τις γειτονικές χώρες, τα προγράµµατα 
µεταρρυθµίσεων, ενδεχοµένως, τις ανάγκες και ικανότητες, καθώς και τα συµφέροντα, όπως 
γίνονται αντιληπτά στο πλαίσιο της ΕΠΓ. Έτσι, τα σχέδια δράσης µε κάθε εταίρο θα 
διαφοροποιούνται. 

Η διαφοροποίηση θα πρέπει ταυτόχρονα να βασίζεται σε σαφή προσήλωση στις κοινές αξίες 
και να είναι συµβατή µε µια συνεκτική περιφερειακή προσέγγιση, ιδίως όπου η µεγαλύτερη 
περιφερειακή συνεργασία µπορεί να αποφέρει σαφή οφέλη. 

Προστιθέµενη αξία 
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Η ΕΠΓ αποφέρει προστιθέµενη αξία, η οποία υπερβαίνει την υφιστάµενη συνεργασία, τόσο 
στις χώρες εταίρους όσο και στην ΕΕ. Αυτή η προστιθέµενη αξία έχει διάφορες µορφές: 

1. Η ΕΠΓ παρέχει ένα µέσο για αυξηµένη και περισσότερο εστιασµένη πολιτική 
προσέγγιση της ΕΕ προς τις γειτονικές χώρες, η οποία συγκεντρώνει τα κυριότερα 
µέσα που έχει στη διάθεσή της η Ένωση και τα κράτη µέλη της. Θα συµβάλει στην 
περαιτέρω προώθηση και υποστήριξη των στόχων εξωτερικής πολιτικής της ΕΕ. 

2. Η ίδια η υλοποίηση της ΕΠΓ φέρνει την προοπτική της µετακίνησης πέρα από τη 
συνεργασία σε ένα σηµαντικό βαθµό ολοκλήρωσης, όπως αναφέρεται στην 
ανακοίνωση του Μαρτίου 2003, µεταξύ άλλων και µέσω κάποιας συµµετοχής των 
χωρών εταίρων στην εσωτερική αγορά της ΕΕ. Θα αποτρέψει επίσης οποιαδήποτε 
αίσθηση αποκλεισµού, η οποία διαφορετικά θα προέκυπτε από τη διεύρυνση, και θα 
προσφέρει µια ευκαιρία συµµετοχής στα οφέλη της. Θα καθορίσει τους τρόπους και 
τα µέσα, µε τα οποία οι χώρες εταίροι συµµετέχουν προοδευτικά σε βασικές πλευρές 
των πολιτικών και προγραµµάτων της ΕΕ. 

3. Η ΕΠΓ θα αναβαθµίσει το εύρος και την ένταση της πολιτικής συνεργασίας µε τις 
χώρες εταίρους και θα την καταστήσει περισσότερο αποτελεσµατική. 

4. Η ΕΠΓ θα ενθαρρύνει µεταρρυθµίσεις, οι οποίες θα αποφέρουν οφέλη από την 
άποψη της οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης. Η σύγκλιση της οικονοµικής 
νοµοθεσίας, το αµοιβαίο άνοιγµα των οικονοµιών των εταίρων και η συνεχής 
µείωση των εµπορικών φραγµών θα τονώσει τις επενδύσεις και τη µεγέθυνση και θα 
µειώσει την ανεργία. 

5. Η ΕΠΓ θα παράσχει κίνητρα για την επίλυση εκκρεµών ζητηµάτων, τα οποία έχουν 
ανακύψει στις διµερείς σχέσεις. Τα σχετικά ζητήµατα διαφέρουν από χώρα σε χώρα. 

6. Τα σχέδια δράσης θα καθορίσουν προτεραιότητες και θα αποτελέσουν το επίκεντρο 
για την υλοποίηση των υφισταµένων συµφωνιών. Θα περιλαµβάνουν «παραδοτέα» 
που έχουν σηµασία για την ΕΕ και την αντίστοιχη χώρα στους διάφορους τοµείς που 
καλύπτονται από τις συµφωνίες. 

7. Η Επιτροπή θα προτείνει τη σύσταση από το 2007 ενός νέου χρηµατοδοτικού µέσου, 
του Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτονίας, το οποίο θα καλύπτει ειδικούς τοµείς 
συνεργασίας, ιδίως τη διασυνοριακή συνεργασία, επιπλέον των τοµέων που 
καλύπτονται από τα υφιστάµενα µέσα ή τους διαδόχους τους. Όλοι οι εταίροι στην 
ΕΠΓ θα είναι επιλέξιµοι για στήριξη στο πλαίσιο του µέσου αυτού. Εντωµεταξύ, για 
την περίοδο 2004-2006, το προγράµµατα γειτονίας θα προσφέρουν προστιθέµενη 
αξία στη διασυνοριακή, υπερεθνική και περιφερειακή συνεργασία. 

8. Η Επιτροπή έχει προτείνει να αυξηθούν σηµαντικά µε τις νέες δηµοσιονοµικές 
προοπτικές τα ποσά για τα υφιστάµενα ταµεία ή τους διαδόχους τους, ανάλογα µε 
την προτεραιότητα που δίνει η ΕΕ στην ΕΠΓ. 

9. Η Επιτροπή εξετάζει τις δυνατότητες βαθµιαίου ανοίγµατος ορισµένων κοινοτικών 
προγραµµάτων, τα οποία προωθούν τη δηµιουργία πολιτιστικών, εκπαιδευτικών, 
περιβαλλοντικών, τεχνικών και επιστηµονικών δεσµών. 
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10. Η ΕΠΓ θα παρέχει στήριξη, συµπεριλαµβανοµένης της τεχνικής βοήθειας και της 
αδελφοποίησης, για τους εταίρους που επιθυµούν να πληρούν τους κανόνες και τα 
πρότυπα της ΕΕ. 

11. Θα δηµιουργηθούν νέοι συµβατικοί δεσµοί, µε τη µορφή Ευρωπαϊκών Συµφωνιών 
Γειτονίας, το πεδίο εφαρµογής των οποίων θα καθορίζεται µε βάση αξιολόγηση εκ 
µέρους της Επιτροπής της προόδου στην επίτευξη των προτεραιοτήτων που 
προβλέπονται στα σχέδια δράσης. 

Όλα µαζί, τα κίνητρα αυτά παρέχουν σηµαντική προστιθέµενη αξία στις συµµετέχουσες 
χώρες. Όταν η διαδικασία παρακολούθησης αποδεικνύει σηµαντική πρόοδο στην επίτευξη 
των προτεραιοτήτων που έχουν καθοριστεί, τα κίνητρα αυτά µπορούν να αναθεωρούνται, µε 
στόχο να γίνουν περαιτέρω βήµατα στην πορεία για µεγαλύτερη ενσωµάτωση στην 
εσωτερική αγορά και στις άλλες βασικές πολιτικές της ΕΕ. Πρόκειται για δυναµική 
διαδικασία, στην οποία τα σχέδια δράσης αποτελούν ένα σηµαντικό πρώτο βήµα. 

Προτεραιότητες για δράση 

Τα σχέδια δράσης θα καλύπτουν δύο ευρύτερους τοµείς: πρώτον, δεσµεύσεις για 
συγκεκριµένες ενέργειες, οι οποίες επιβεβαιώνουν ή ενισχύουν την προσήλωση σε κοινές 
αξίες και σε ορισµένους στόχους στον τοµέα της εξωτερικής πολιτικής και πολιτικής 
ασφαλείας· δεύτερον, δεσµεύσεις για ενέργειες, οι οποίες θα φέρουν τις χώρες εταίρους 
πλησιέστερα προς την ΕΕ σε ορισµένα πεδία προτεραιότητας. Αυτές οι προτεραιότητες για 
δράση θα είναι όσο το δυνατόν ακριβέστερες, ανάλογα µε το επίµαχο ζήτηµα, και έτσι θα 
αποτελούν µέτρο σύγκρισης που θα µπορεί να παρακολουθείται και να αξιολογείται. Οι 
εταίροι θα µπορούν, για παράδειγµα, να προχωρήσουν προς την ελεύθερη κυκλοφορία 
εµπορευµάτων, λαµβάνοντας µέτρα για την άρση συγκεκριµένων τεχνικών εµποδίων, τα 
οποία θα προσδιορίζονται στα σχέδια δράσης. 

Τα σχέδια δράσης θα προσδιορίζουν βασικές ενέργειες σε περιορισµένο αριθµό πεδίων, οι 
οποίες θα πρέπει να αντιµετωπίζονται ως ιδιαίτερα υψηλής προτεραιότητας, καθώς και 
ενέργειες σε ένα ευρύτερο φάσµα πεδίων, οι οποίες θα αντιστοιχούν στο πεδίο εφαρµογής 
των εν ισχύι διµερών συµφωνιών. Θα υπάρχει σαφής χρονικός ορίζοντας για την 
αντιµετώπιση αυτών των διαφορετικών προτεραιοτήτων. 

Παρακολούθηση 

Η παρακολούθηση θα πραγµατοποιείται στο πλαίσιο των οργάνων που έχουν συσταθεί βάσει 
των συµφωνιών εταιρικής σχέσης και συνεργασίας ή των συµφωνιών σύνδεσης. Τα όργανα 
αυτά έχουν το πλεονέκτηµα ότι συγκεντρώνουν αντιπροσώπους των χωρών εταίρων, των 
κρατών µελών, της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Γραµµατείας του Συµβουλίου. Η 
παρακολούθηση στο πλαίσιο αυτό θα ενισχύσει την αίσθηση ότι πρόκειται για κοινό κτήµα. 
Θα ζητηθεί από τις χώρες εταίρος να παρέχουν λεπτοµερείς πληροφορίες ως βάση για την εν 
λόγω κοινή παρακολούθηση. Οι υποεπιτροπές, οι οποίες θα εστιάζουν σε συγκεκριµένα 
ζητήµατα, καθώς και τα βήµατα οικονοµικού διαλόγου, θα είναι ιδιαίτερα χρήσιµα για την 
παρακολούθηση. 

Η Επιτροπή θα συντάσσει περιοδικές εκθέσεις σχετικά µε την πρόοδο και µε τους τοµείς που 
απαιτούν περαιτέρω προσπάθειες, λαµβάνοντας υπόψη αξιολογήσεις που θα έχουν 
πραγµατοποιηθεί από τις αρχές της χώρας εταίρου. Τα σχέδια δράσης θα επανεξετάζονται και 
πιθανόν θα προσαρµόζονται µε βάση την πρόοδο που θα έχει επιτευχθεί στην κάλυψη των 
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προτεραιοτήτων δράσης. Προτείνεται να συντάσσεται από την Επιτροπή «ενδιάµεση» 
έκθεση, µε συµβολή του Ύπατου Εκπροσώπου για τα ζητήµατα που σχετίζονται µε την 
πολιτική συνεργασία και την ΚΕΠΠΑ, εντός δύο ετών από την έγκριση του σχεδίου δράσης 
και µια ακόµη έκθεση εντός τριών ετών. Οι εκθέσεις αυτές µπορούν να χρησιµεύσουν ως 
βάση για το Συµβούλιο, προκειµένου να αποφασίσει το επόµενο βήµα στους συµβατικούς 
δεσµούς µε κάθε χώρα εταίρο. Οι δεσµοί αυτοί µπορούν να λαµβάνουν τη µορφή 
Ευρωπαϊκών Συµφωνιών Γειτονίας, των οποίων το πεδίο εφαρµογής θα καθορίζεται ανάλογα 
µε την πρόοδο στην επίτευξη των προτεραιοτήτων που προβλέπονται στα σχέδια δράσης. 

Η ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΑΛΛΩΝ ΓΕΙΤΟΝΙΚΩΝ ΧΩΡΩΝ 

Στην παρούσα ενότητα η Επιτροπή εξετάζει την κατάσταση όσον αφορά ορισµένες άλλες 
χώρες που γειτνιάζουν µε τη διευρυµένη ΕΕ. 

Νότιος Καύκασος 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει ισχυρό ενδιαφέρον για τη σταθερότητα και την ανάπτυξη του 
Νοτίου Καυκάσου. Η Ευρωπαϊκή Στρατηγική Ασφαλείας, η οποία εγκρίθηκε από το 
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τον ∆εκέµβριο 2003, αναφέρει ρητά τον Νότιο Καύκασο ως µία από 
τις περιφέρειες, στις οποίες η ΕΕ πρέπει να επιδείξει «ισχυρότερο και ενεργότερο 
ενδιαφέρον». 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, σε διαβούλευση µε τον Ύπατο Εκπρόσωπο και λαµβάνοντας υπόψη 
τις προτάσεις του Ειδικού Εντεταλµένου της ΕΕ, καθώς και την άποψη που διατύπωσε το 
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο9, συνιστά να ληφθεί απόφαση από το Συµβούλιο, ώστε να 
συµπεριληφθούν η Αρµενία, το Αζερµπαϊτζάν και η Γεωργία στην Ευρωπαϊκή Πολιτική 
Γειτονίας. Σε κάθε χώρα πρέπει να δοθούν ίσες ευκαιρίες να αναπτύξει στο πλαίσιο αυτό τους 
δεσµούς της µε την ΕΕ. Η ΕΕ πρέπει να εξετάσει τη δυνατότητα κατάρτισης στο µέλλον 
σχεδίων δράσης µε τις χώρες αυτές, κρίνοντας µε βάση τα θετικά και αρνητικά στοιχεία 
καθεµιάς. Έχοντας αυτό υπόψη, η Επιτροπή θα υποβάλει εκθέσεις προς το Συµβούλιο 
σχετικά µε την επιτευχθείσα από κάθε χώρα πρόοδο όσον αφορά την ενίσχυση της 
δηµοκρατίας, το κράτος δικαίου και το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. 

Η ΕΕ επιθυµεί να δει ενισχυµένη, αξιόπιστη και σταθερή προσήλωση στη δηµοκρατία, το 
κράτος δικαίου, το σεβασµό των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και πρόοδο προς την ανάπτυξη 
οικονοµίας της αγοράς. Αυτές οι κοινές αξίες επίσης αποτελούν τη βάση της συµµετοχής της 
Αρµενίας, του Αζερµπαϊτζάν και της Γεωργίας στο Συµβούλιο της Ευρώπης και στον ΟΑΣΕ. 
Χρειάζεται να καταβληθούν αυξηµένες προσπάθειες για την προώθηση του διακανονισµού 
των συγκρούσεων στην περιοχή και για την ανάπτυξη σχέσεων καλής γειτονίας. Χρειάζεται 
να γίνουν συγκεκριµένα βήµατα από κάθε µία από τις τρεις χώρες για την επίτευξη περαιτέρω 
προόδου στην υλοποίηση των αντίστοιχων συµφωνιών εταιρικής σχέσης και συνεργασίας, 
ιδίως για την ενδυνάµωση του κράτους δικαίου και την προώθηση του διακανονισµού των 
συγκρούσεων. Η ΕΠΓ θα ενισχύσει τη συµβολή της ΕΕ στην προώθηση των στόχων αυτών. 

Για να βοηθήσει την Αρµενία, το Αζερµπαϊτζάν και τη Γεωργία να προετοιµαστούν για 
περαιτέρω ενισχυµένη συνεργασία µε την ΕΕ, η ΕΕ είναι πρόθυµη να στηρίξει αξιόπιστες, 
συγκεκριµένες και σταθερές µεταρρυθµιστικές προσπάθειες, ιδίως στους προαναφερθέντες 

                                                 
9 Πρβλ. Ψήφισµα του Κοινοβουλίου της 26ης Φεβρουαρίου 2004 σχετικά µε την «πολιτική της ΕΕ 

έναντι του Νοτίου Καυκάσου». 
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τοµείς προτεραιότητας, µε πρόσθετα µέσα συνδροµής. Πρέπει επίσης να αναπτυχθεί η 
συνεργασία στον τοµέα της ενέργειας, καθόσον ο Νότιος Καύκασος είναι µια σηµαντική 
περιφέρεια τόσο για την παραγωγή (η λεκάνη της Κασπίας) όσο και για τη διαµετακόµιση της 
ενέργειας. 

Λευκορωσία 

Η ανακοίνωση της Επιτροπής του Μαρτίου 2003 σχετικά µε την ευρύτερη Ευρώπη σηµειώνει 
ότι «η ΕΕ πρέπει να επιδιώξει να δεσµεύσει τη Λευκορωσία σε µια µετρήσιµη, βήµα µε βήµα 
διαδικασία, επικεντρωµένη στη δηµιουργία των συνθηκών για ελεύθερες και δίκαιες εκλογές 
και, µόλις αυτό επιτευχθεί, στην ένταξη της Λευκορωσίας στην πολιτική γειτνίασης, χωρίς να 
θέτει σε κίνδυνο τη δέσµευση της ΕΕ για κοινές και δηµοκρατικές αξίες». 

Ο µακροπρόθεσµος στόχος της ΕΕ είναι να αποτελεί η Λευκορωσία ένα δηµοκρατικό, 
σταθερό, αξιόπιστο και όλο και πιο πολύ ευηµερούντα εταίρο, µε τον οποίο η διευρυµένη ΕΕ 
θα µοιράζεται όχι µόνο κοινά σύνορα, αλλά και µια κοινή ηµερήσια διάταξη καθοδηγούµενη 
από κοινές αξίες. 

Μέσω της ΕΠΓ, η ΕΕ θα ενισχύσει τις διαρκείς δεσµεύσεις της για τη στήριξη της 
δηµοκρατικής εξέλιξης στη Λευκορωσία. Όταν πραγµατοποιηθούν θεµελιώδεις πολιτικές και 
οικονοµικές µεταρρυθµίσεις, θα είναι δυνατό να αξιοποιήσει πλήρως η Λευκορωσία την 
ΕΠΓ. 

Επί του παρόντος ωστόσο, στη Λευκορωσία υπάρχει ένα αυταρχικό σύστηµα. Οι εκλογές από 
το 1996 δεν πληρούν τα διεθνή δηµοκρατικά πρότυπα και απουσιάζουν οι δηµοκρατικές 
δοµές. Υπό τις περιστάσεις αυτές, δεν είναι ακόµη δυνατό να προσφερθούν στη Λευκορωσία 
τα πλήρη οφέλη της ΕΠΓ. 

Η ΕΕ θα υποστηρίξει τη διενέργεια δηµοκρατικών κοινοβουλευτικών εκλογών το φθινόπωρο, 
εργαζόµενη σε συντονισµό µε τον ΟΑΣΕ και το Συµβούλιο της Ευρώπης, καθώς και 
αυξάνοντας το επίπεδο των γνώσεων για τις κοινοτικές πολιτικές και τη συνδροµή από την 
οποία επωφελούνται οι πολίτες της Λευκορωσίας. Θα επιβεβαιώσει επίσης την προοπτική 
στενότερων σχέσεων, στο πλαίσιο και της ΕΠΓ, υπό τον όρο ότι θα υλοποιηθούν θεµελιώδεις 
µεταρρυθµίσεις. Αυτό θα δώσει ένα ορατό σήµα στον πληθυσµό της Λευκορωσίας, µε την 
παρουσίαση των ωφεληµάτων που είναι διαθέσιµα για τη στήριξη της κοινωνίας των πολιτών 
και του εκδηµοκρατισµού, της περιφερειακής και ανθρωπιστικής συνεργασίας, των 
προγραµµάτων γειτονίας και της διευκόλυνσης των µετακινήσεων στις µεθοριακές περιοχές. 

Εάν υπάρξουν σηµαντικές θετικές εξελίξεις στον εκδηµοκρατισµό της Λευκορωσίας, υπάρχει 
περιθώριο για ενεργότερη συνεργασία µε τις αρχές της Λευκορωσίας σε πολιτικό επίπεδο. Θα 
µπορούσαν να ενταθούν οι επαφές µεταξύ υπαλλήλων σε τεχνικό επίπεδο και να 
επαναληφθούν οι επαφές σε ανώτερο επίπεδο, όπως η τρόικα των περιφερειακών διευθυντών. 
Η διευκόλυνση των µετακινήσεων για τους πολίτες της Λευκορωσίας θα µπορούσε να 
εξεταστεί παράλληλα µε τη στήριξη επαφών µεταξύ λαών µέσω των προγραµµάτων 
συνδροµής της ΕΕ. 

Η Επιτροπή προτείνει επίσης να ενισχυθεί η συνδροµή της ΕΕ προς τη Λευκορωσία µε σαφές 
επίκεντρο την κοινωνία των πολιτών. Μπορούν να γίνουν περισσότερα στους τοµείς που 
επιβεβαιώθηκαν µε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου το 1997, ιδίως για τη στήριξη της 
κοινωνίας των πολιτών, του εκδηµοκρατισµού, των ανεξάρτητων µέσων ενηµέρωσης, της 
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ανακούφισης των προβληµάτων στις περιοχές που επλήγησαν από την καταστροφή του 
Τσερνοµπίλ, της ανθρωπιστικής βοήθειας, καθώς και της περιφερειακής συνεργασίας. 

Η Λευκορωσία είναι ήδη επιλέξιµη για συµµετοχή σε τρία από τα Προγράµµατα Γειτονίας 
(Βαλτική Θάλασσα, Λετονία-Λιθουανία-Λευκορωσία, Πολωνία-Ουκρανία-Λευκορωσία). Η 
Λευκορωσία θα είναι επίσης επιλέξιµη στο πλαίσιο του νέου Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτονίας 
(ΕΜΓ). 

Λιβύη 

Η ανακοίνωση της Επιτροπής του Μαρτίου 2003 ανέφερε ότι η ΕΕ πρέπει να εξετάσει 
τρόπους για την ενσωµάτωση της Λιβύης στην πολιτική γειτονίας. Η ΕΕ σήµερα δεν έχει 
συµβατικές σχέσεις µε τη Λιβύη10. Τον Απρίλιο του 1999, ύστερα από την αναστολή των 
κυρώσεων του ΟΗΕ, η Λιβύη απέκτησε καθεστώς παρατηρητή στη διαδικασία της 
Βαρκελώνης και κλήθηκε να γίνει πλήρες µέλος ύστερα από την οριστική άρση των 
κυρώσεων του Συµβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ και µόλις η Λιβύη αποδεχθεί πλήρως το 
«κεκτηµένο» της Βαρκελώνης. 

Η Λιβύη πρόσφατα ανήγγειλε ότι είναι έτοιµη να προχωρήσει στη συµµετοχή της ως πλήρους 
µέλους στη διαδικασία της Βαρκελώνης. Αυτό το θετικό βήµα πρέπει να επιβεβαιωθεί 
επίσηµα από τη Λιβύη και να ακολουθηθεί από βήµατα προς την αποδοχή του κεκτηµένου 
της Βαρκελώνης. Η πρόοδος προς την πλήρη συµµετοχή στη διαδικασία της Βαρκελώνης δεν 
θα µπορέσει να υπερβεί το διερευνητικό στάδιο χωρίς την επίλυση των εκκρεµών διµερών 
ζητηµάτων µε τα κράτη µέλη της ΕΕ. 

Η πλήρης ένταξη στη διαδικασία της Βαρκελώνης είναι το πρώτο βήµα για τη σύναψη νέων 
σχέσεων µε την ΕΕ, οι οποίες περιλαµβάνουν τη διαπραγµάτευση µιας συµφωνίας σύνδεσης. 
Εάν αυτό επιτευχθεί και µόλις υπάρξουν συµβατικές ρυθµίσεις µε την ΕΕ, η συµµετοχή στην 
ΕΠΓ θα επιτρέψει την περαιτέρω ανάπτυξη των σχέσεων της ΕΕ µε τη Λιβύη, όπως και µε 
όλες τις άλλες χώρες που συµµετέχουν στη διαδικασία της Βαρκελώνης. 

ΣΧΕ∆ΙΑ ∆ΡΑΣΗΣ 

Προσήλωση σε κοινές αξίες 

Η Ένωση είναι θεµελιωµένη στις αξίες του σεβασµού της ανθρώπινης αξιοπρέπειας, της 
ελευθερίας, της δηµοκρατίας, της ισότητας, του κράτους δικαίου και του σεβασµού των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Οι αξίες αυτές είναι κοινές για τα κράτη µέλη σε µια κοινωνία 
πλουραλισµού, ανοχής, δικαιοσύνης, αλληλεγγύης και µη διάκρισης. Στόχος της Ένωσης 
είναι να προωθήσει την ειρήνη, τις αξίες της και την ευηµερία των λαών της. Στις σχέσεις της 
µε τον ευρύτερο κόσµο, αποσκοπεί στην υποστήριξη και προώθηση των αξιών αυτών. 

Οι γείτονες της Ένωσης έχουν υποσχεθεί την τήρηση των θεµελιωδών ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων και ελευθεριών, µέσω της προσχώρησής τους σε ορισµένες πολυµερείς 
συνθήκες, καθώς και µέσω των διµερών συµφωνιών που έχουν συνάψει µε την ΕΕ. Όλοι οι 
γείτονες της ΕΕ έχουν υπογράψει τις συµβάσεις του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώµατα. 

                                                 
10 Μια εντολή διαπραγµατεύσεων σχετικά µε αλιευτική συµφωνία µεταξύ ΕΕ και Λιβύης συζητείται τώρα 

στο Συµβούλιο. 
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Ορισµένοι είναι µέλη του Συµβουλίου της Ευρώπης11 και του ΟΑΣΕ και έχουν επικυρώσει 
την Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την προάσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των 
θεµελιωδών ελευθεριών και έχουν δεσµευθεί ότι θα προσχωρήσουν στις σχετικές συµβάσεις 
και οργανισµούς που θέτουν υψηλά πρότυπα δηµοκρατίας και ανθρωπίνων δικαιωµάτων, 
καθώς και ότι θα αποδεχθούν ισχυρούς και νοµικά δεσµευτικούς µηχανισµούς, οι οποίοι 
διασφαλίζουν την εκ µέρους τους συµµόρφωση µε τις υποχρεώσεις που αφορούν τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα. Οι χώρες που έχουν υπογράψει τη δήλωση της Βαρκελώνης έχουν 
αποδεχθεί µεταξύ άλλων µια διακήρυξη αρχών, ότι θα ενεργούν σύµφωνα µε τον Χάρτη των 
Ηνωµένων Εθνών και την Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου, ότι θα 
αναπτύσσουν το κράτος δικαίου και τη δηµοκρατία στα πολιτικά τους συστήµατα, ότι θα 
σέβονται τα δικαιώµατα του ανθρώπου και τις θεµελιώδεις ελευθερίες και ότι εγγυώνται την 
ουσιαστική νόµιµη άσκηση των εν λόγω δικαιωµάτων και ελευθεριών. 

Οι χώρες εταίροι έχουν δεσµευθεί να τηρούν τα βασικά εργασιακά πρότυπα και να προωθούν 
τα θεµελιώδη κοινωνικά δικαιώµατα, ως συµβαλλόµενα µέρη στις σχετικές συµβάσεις της 
∆ΟΕ· έχουν επίσης δεσµευθεί να επιδιώκουν αειφόρο τρόπο ανάπτυξης, όπως έχει οριστεί 
στην παγκόσµια Σύνοδο Κορυφής του Γιοχάνεσµπουργκ. 

Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας επιδιώκει να προωθήσει την προσήλωση σε κοινές αξίες. Η 
έκταση στην οποία οι γειτονικές χώρες υλοποιούν στην πράξη τις δεσµεύσεις τους διαφέρει 
και υπάρχει σηµαντικό περιθώριο για βελτίωση. Η ουσιαστική εφαρµογή των δεσµεύσεων 
αυτών αποτελεί ουσιώδες στοιχείο στις σχέσεις της ΕΕ µε τους εταίρους της. 

Το επίπεδο της φιλοδοξίας της ΕΕ για την ανάπτυξη δεσµών µε κάθε εταίρο µέσω της ΕΠΓ 
θα λαµβάνει υπόψη την έκταση στην οποία υπάρχουν πράγµατι κοινές αξίες. Τα σχέδια 
δράσης θα περιέχουν ένα αριθµό προτεραιοτήτων που θα αποσκοπούν στην ενδυνάµωση της 
προσήλωσης στις αξίες αυτές. Οι εν λόγω προτεραιότητες περιλαµβάνουν την ενδυνάµωση 
της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου, τη µεταρρύθµιση της ∆ικαιοσύνης και την 
καταπολέµηση της διαφθοράς και του οργανωµένου εγκλήµατος· τον σεβασµό των 
ανθρωπίνων δικαιωµάτων και των θεµελιωδών ελευθεριών, συµπεριλαµβανοµένης της 
ελευθερίας των µέσων ενηµέρωσης και έκφρασης, των δικαιωµάτων των µειονοτήτων και 
των παιδιών, της ισότητας των φύλων, των συνδικαλιστικών δικαιωµάτων και λοιπών 
βασικών εργασιακών προτύπων, καθώς και της καταπολέµησης των βασανιστηρίων και της 
αποτροπής της κακής µεταχείρισης· τη στήριξη για την ανάπτυξη της κοινωνίας των πολιτών· 
και τη συνεργασία µε το ∆ιεθνές Ποινικό ∆ικαστήριο. Θα επιδιωχθεί επίσης να αναληφθούν 
δεσµεύσεις ως προς ορισµένες ουσιαστικές πτυχές της εξωτερικής δράσης της ΕΕ, 
συµπεριλαµβανοµένων ιδίως της καταπολέµησης της τροµοκρατίας και της διασποράς των 
όπλων µαζικής καταστροφής, καθώς και της τήρησης του διεθνούς δικαίου και των 
προσπαθειών για την επίτευξη διακανονισµού των συγκρούσεων. 

Ουσιαστικότερος πολιτικός διάλογος 

Μέσω της ΕΠΓ, τα µέρη θα ενδυναµώσουν τον πολιτικό διάλογό τους και θα τον 
καταστήσουν ουσιαστικότερο. Ο διάλογος αυτός καλύπτει ζητήµατα εξωτερικής πολιτικής 
και πολιτικής ασφαλείας, συµπεριλαµβανοµένων περιφερειακών και διεθνών ζητηµάτων, 
πρόληψη των συγκρούσεων και διαχείριση κρίσεων, καθώς και κοινές απειλές στον τοµέα 
της ασφαλείας (π.χ. τροµοκρατία και τις βασικές αιτίες της, διασπορά των όπλων µαζικής 
καταστροφής και παράνοµες εξαγωγές όπλων). 

                                                 
11 Μολδαβία, Ρωσία και Ουκρανία. 
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Οι τοµείς αυξηµένου διαλόγου µε κάθε χώρα θα προσδιορίζονται στα σχέδια δράσης. Η ΕΕ 
και οι χώρες εταίροι θα πρέπει επίσης να συνεργάζονται για την προώθηση µιας πραγµατικής 
πολυµερούς προσέγγισης, ώστε να ενισχυθεί η παγκόσµια διακυβέρνηση, να ενδυναµωθεί ο 
συντονισµός στην καταπολέµηση των απειλών ασφαλείας και να αντιµετωπιστούν τα συναφή 
ζητήµατα ανάπτυξης. Πρέπει να διερευνηθεί η βελτίωση του συντονισµού στο πλαίσιο των 
καθιερωµένων µορφών πολιτικού διαλόγου, καθώς και η πιθανή συµµετοχή των χωρών 
εταίρων σε θέµατα της ΚΕΠΠΑ και ΕΠΑΑ, πρόληψη των συγκρούσεων, διαχείριση κρίσεων, 
ανταλλαγή πληροφοριών, κοινή εκπαίδευση και ασκήσεις και πιθανή συµµετοχή σε 
επιχειρήσεις διαχείρισης κρίσεων υπό την ηγεσία της ΕΕ. Μια άλλη σηµαντική 
προτεραιότητα θα είναι η περαιτέρω ανάπτυξη κοινής ευθύνης µεταξύ της ΕΕ και των 
εταίρων της για την ασφάλεια και τη σταθερότητα στη γειτονική µας περιοχή. 

Πολιτική οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης 

Η προσέγγιση που προτείνεται από την ΕΠΓ έχει σηµαντικές οικονοµικές επιπτώσεις, 
καθόσον προβλέπει διευρυµένες σχέσεις προτιµησιακού εµπορίου και αυξηµένη 
χρηµατοδοτική και τεχνική βοήθεια. Προσφέρει επίσης στις γειτονικές χώρες προοπτική 
συµµετοχής στην εσωτερική αγορά της ΕΕ, βασιζόµενης στην προσέγγιση νοµοθεσίας και 
κανονισµών, τη συµµετοχή σε ορισµένα κοινοτικά προγράµµατα και τη βελτίωση της 
διασύνδεσης και των φυσικών δεσµών µε την ΕΕ. 

Τα οικονοµικά οφέλη από τη διαδικασία αυτή αναµένεται ότι θα είναι ουσιαστικά και θα 
απορρέουν τόσο άµεσα όσο και έµµεσα. Άµεσα, η µείωση των δασµολογικών και µη 
δασµολογικών φραγµών στο εµπόριο θα αποφέρει κέρδη αποτελεσµατικότητας και θα 
βελτιώσει την ευηµερία µέσω της αυξηµένης ενοποίησης της αγοράς. Τα έµµεσα 
αποτελέσµατα, ιδίως για τις χώρες εταίρους, είναι ακόµη ευρύτερα. Φέρνοντας τις γειτονικές 
χώρες πλησιέστερα στο οικονοµικό µοντέλο της ΕΕ, µέσω και της υιοθέτησης των διεθνών 
βέλτιστων πρακτικών, η ΕΠΓ και ειδικότερα η προτεινόµενη επέκταση της εσωτερικής 
αγοράς, θα βελτιώσει το επενδυτικό κλίµα στις χώρες εταίρους. Θα προσφέρει ένα 
διαφανέστερο, σταθερότερο και µε περισσότερες δυνατότητες περιβάλλον για ανάπτυξη 
καθοδηγούµενη από τον ιδιωτικό τοµέα. Αναµένεται θετική επίπτωση επί των άµεσων ξένων 
επενδύσεων ως αποτέλεσµα ενός ευνοϊκότερου πολιτικού περιβάλλοντος, µείωσης του 
εµπορικού και συναλλακτικού κόστους, ελκυστικού σχετικού εργατικού κόστους και 
µειωµένου κινδύνου. 

Η ΕΠΓ ενέχει δυνατότητες βελτίωσης των οικονοµικών και κοινωνικών συνθηκών στη 
γειτονία της ΕΕ. Ωστόσο, η πραγµάτωση των οφελών αυτών απαιτεί ουσιαστική εφαρµογή 
των συµφωνηµένων µέτρων και κατάλληλες συνοδευτικές πολιτικές. Η αυξηµένη οικονοµική 
ενοποίηση µε την ΕΕ, ιδίως σε σχέση µε την απελευθέρωση των κινήσεων κεφαλαίου, µπορεί 
να αυξήσει τη µακροοικονοµική και χρηµατοοικονοµική αστάθεια σε συγκεκριµένες 
συγκυρίες. Η υλοποίηση της ΕΠΓ θα πρέπει έτσι να ακολουθήσει την προσήκουσα χρονική 
σειρά, προσαρµοσµένη στις ειδικές περιστάσεις κάθε χώρας και συνοδευόµενη από υγιείς 
µακροοικονοµικές, κοινωνικές και διαρθρωτικές πολιτικές. 

Η έκταση στην οποία η ΕΠΓ κρίνεται ωφέλιµη εξαρτάται από τις επιπτώσεις της στο βιοτικό 
επίπεδο. Η συµµετοχή στο εγχείρηµα της ΕΠΓ πρέπει να συνοδεύεται από ενεργητικές 
πολιτικές για την αντιµετώπιση της φτώχειας και της ανισότητας. 

Η οικονοµική και κοινωνική συνιστώσα των σχεδίων δράσης πρέπει να είναι συνεκτική µε τις 
στρατηγικές των ίδιων των χωρών εταίρων. Χρειάζεται ενισχυµένος διάλογος µέσω των 
σχετικών υποεπιτροπών και βηµάτων οικονοµικού διαλόγου. Θα είναι επίσης σηµαντικό να 
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εξασφαλιστεί ο κατάλληλος συντονισµός µε τα ∆ιεθνή Χρηµατοπιστωτικά Ιδρύµατα, των 
οποίων η συµβολή µπορεί να είναι πολύτιµη τόσο από την άποψη των πολιτικών συµβουλών 
όσο και από την άποψη της χρηµατοδότησης. 

Ο διευρυµένος διάλογος και η συνεργασία σχετικά µε την κοινωνική διάσταση θα καλύπτουν 
ιδίως την κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη, την απασχόληση, την κοινωνική πολιτική και τις 
διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις. Η ΕΕ θα ενθαρρύνει τις προσπάθειες των κυβερνήσεων των 
εταίρων που αποσκοπούν στη µείωση της φτώχειας, στη δηµιουργία απασχόλησης, στην 
προώθηση των βασικών εργασιακών προτύπων και του κοινωνικού διαλόγου, στη µείωση 
των περιφερειακών ανισοτήτων, στη βελτίωση των εργασιακών συνθηκών, στην επαύξηση 
της αποτελεσµατικότητας της κοινωνικής αρωγής και στη µεταρρύθµιση των εθνικών 
συστηµάτων πρόνοιας. Η κεντρική ιδέα είναι να αρχίσει διάλογος σχετικά µε την 
απασχόληση και την κοινωνική πολιτική, µε στόχο την ανάλυση και αξιολόγηση της 
κατάστασης, τον προσδιορισµό των βασικών προκλήσεων και την προώθηση πολιτικών 
απαντήσεων. 

Τα ζητήµατα που σχετίζονται µε την κυκλοφορία εργαζοµένων, ιδίως όσον αφορά την ίση 
µεταχείριση ή τις συνθήκες ζωής και εργασίας των διακινούµενων εργαζοµένων, και µε τον 
συντονισµό της κοινωνικής ασφάλισης θα εξακολουθήσουν να αντιµετωπίζονται στο πλαίσιο 
των συµφωνιών σύνδεσης και συνεργασίας. 

Εµπόριο και εσωτερική αγορά 

Τα σχέδια δράσης θα καθορίσουν τους τρόπους και τα µέσα, ώστε να εξασφαλίζεται ότι και η 
ΕΕ αλλά και οι εταίροι της αντλούν όλα τα οφέλη από τις διατάξεις σχετικά µε το εµπόριο 
που περιέχονται στις υφιστάµενες συµφωνίες εταιρικής σχέσης και συνεργασίας ή σύνδεσης. 
Πρέπει επίσης να λαµβάνονται δεόντως υπόψη οι πρωτοβουλίες σε περιφερειακό επίπεδο. 

Η προσέγγιση νοµοθεσίας και κανονισµών θα συνεχιστεί µε βάση από κοινού συµφωνηµένες 
προτεραιότητες, οι οποίες θα εστιάζουν στα σηµαντικότερα στοιχεία του κεκτηµένου για την 
τόνωση του εµπορίου και την οικονοµική ολοκλήρωση, λαµβάνοντας υπόψη την οικονοµική 
δοµή της χώρας εταίρου και το τρέχον επίπεδο εναρµόνισης µε τη νοµοθεσία της ΕΕ. Τόσο οι 
συµφωνίες εταιρικής σχέσης και συνεργασίας όσο και οι συµφωνίες σύνδεσης περιέχουν 
διατάξεις για την προσέγγιση των νοµοθεσιών σε ευρεία έκταση. 

Η ΕΠΓ προβλέπει επίσης µεγαλύτερο άνοιγµα της αγοράς σύµφωνα µε τις αρχές του ΠΟΕ. 
Στο πλαίσιο της διαδικασίας της Βαρκελώνης έχει συµφωνηθεί η δηµιουργία µιας ζώνης 
ελευθέρων συναλλαγών για τα εµπορεύµατα και έχει αρχίσει ασύµµετρη απελευθέρωση. Η 
ΕΠΓ θα προβλέψει τους τρόπους και τα µέσα για την εµβάθυνση της απελευθέρωσης του 
εµπορίου και της περιφερειακής ολοκλήρωσης σε συνοχή µε την εταιρική σχέση της 
Euromed. Για τους ανατολικούς γείτονες, προτεραιότητα παραµένει η πληρέστερη εφαρµογή 
των σχετικών µε το εµπόριο διατάξεων των ΣΕΣΣ, η προσχώρηση στον ΠΟΕ (στην 
περίπτωση της Ουκρανίας) ή η πλήρης εφαρµογή της συµφωνίας προσχώρησης στον ΠΟΕ 
(στην περίπτωση της Μολδαβίας), παράλληλα µε τη συνέχιση των οικονοµικών 
µεταρρυθµίσεων. Στη συνέχεια, θα εξεταστεί η βαθύτερη ολοκλήρωση του εµπορίου και των 
οικονοµικών σχέσεων, όπως προβλέπεται στις ΣΕΣΣ. 

Τα σχέδια δράσης θα καθορίσουν συγκεκριµένα βήµατα για την πλήρη εκµετάλλευση των 
ευκαιριών που προσφέρονται στα πλαίσια αυτά. Τα εν λόγω βήµατα θα εξαρτώνται από τις 
ανάγκες, ικανότητες και προτεραιότητες οικονοµικής πολιτικής κάθε εταίρου. Τα µέτρα που 
συζητούνται παρακάτω θα εισαχθούν προοδευτικά, όπως ενδείκνυται για κάθε εταίρο. 
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Όσον αφορά τα εµπορεύµατα, πρέπει να ληφθούν µέτρα για τη βελτίωση της διοικητικής 
συνεργασίας και για την εξασφάλιση της βαθµιαίας εξάλειψης των µη δασµολογικών 
φραγµών στο εµπόριο και της ανάπτυξης των κατάλληλων υποδοµών. Η διακίνηση 
βιοµηχανικών προϊόντων µπορεί να διευκολυνθεί µέσω της σύγκλισης προς τους νόµους και 
τις κανονιστικές δοµές της Ένωσης. Αυτό θα µπορούσε να συµπληρωθεί µε τη σύναψη 
συµφωνιών για τη ∆ιαπίστωση Συµµόρφωσης και Αποδοχή Βιοµηχανικών Προϊόντων (∆ΣΑ) 
µεταξύ της Κοινότητας και των µεµονωµένων εταίρων, βασιζόµενη στην εµπειρία από την 
τρέχουσα πρωτοβουλία έναντι των γειτονικών χωρών της Μεσογείου. Η προσέγγιση των 
νοµοθεσιών στον τελωνειακό τοµέα, παράλληλα µε την οικοδόµηση ικανότητας και τον 
εκσυγχρονισµό, συµπεριλαµβανοµένης της µηχανογράφησης, θα συµβάλει επίσης στη 
διευκόλυνση του εµπορίου. Για τους εταίρους της Μεσογείου, οι ενέργειες αυτές 
ευθυγραµµίζονται µε τις συστάσεις του Παλέρµο. Στα σχέδια δράσης θα περιλαµβάνονται 
επίσης ενέργειες για την καταπολέµηση της απάτης στον τελωνειακό τοµέα και για την 
καθιέρωση τελωνειακού ελέγχου µε βάση ανάλυση κινδύνου, καθώς και µέτρα για την 
εξασφάλιση της ασφάλειας και της ασφαλούς χρήσης των εµπορευµάτων. 

Για τα γεωργικά προϊόντα, η σύγκλιση µε τα πρότυπα της ΕΕ για τους υγειονοµικούς και 
φυτοϋγειονοµικούς ελέγχους θα διευρύνει σε µεγάλο βαθµό τις αµοιβαίες συναλλαγές µεταξύ 
των χωρών εταίρων και της ΕΕ. Η ανταλλαγή πληροφοριών και η στενή συνεργασία στους 
διεθνείς οργανισµούς που είναι αρµόδιοι για τον έλεγχο των ζωικών και φυτικών ασθενειών 
καθώς και η βελτίωση των υγειονοµικών συνθηκών για την προστασία των καταναλωτών 
αποτελούν προτεραιότητες. Οι περισσότερες χώρες επίσης χρειάζεται να βελτιώσουν τη 
διοικητική τους ικανότητα, ώστε να εξασφαλιστούν επίπεδα ασφάλειας των τροφίµων που θα 
τους δίνουν τη δυνατότητα να έχουν πρόσβαση στις αγορές της ΕΕ. 

Ο στόχος του ελεύθερου εµπορίου στον τοµέα των υπηρεσιών µε τις χώρες εταίρους αλλά και 
µεταξύ τους θα απαιτήσει επίσης περαιτέρω προσέγγιση των νοµοθεσιών σε τοµείς όπως το 
δίκαιο των εταιριών, τη λογιστική και τους κανόνες ελέγχου. Ένα περιεκτικό ρυθµιστικό 
πλαίσιο εποπτικού ελέγχου, συνδυασµένο µε την ύπαρξη αποτελεσµατικών και ανεξάρτητων 
εποπτικών οργάνων, είναι ιδιαίτερα σηµαντικό για τον τοµέα των χρηµατοοικονοµικών 
υπηρεσιών. Καίριας σηµασίας για τη δηµιουργία επιχειρήσεων και την προώθηση 
επενδύσεων θα είναι να εξασφαλίσουν οι χώρες αυτές ότι οι εταιρίες µπορούν να λειτουργούν 
σε συνθήκες ίσης µεταχείρισης (level playing field). Σε συνδυασµό µε τα ανωτέρω µέτρα, η 
πρόσβαση στις ευρωπαϊκές χρηµαταγορές θα συµβάλει µε την πάροδο του χρόνου στη 
σταθερότητα των χρηµαταγορών των εταίρων και θα βοηθήσει στη βελτίωση της εν γένει 
οικονοµικής επίδοσής τους. Η περαιτέρω απελευθέρωση των κινήσεων κεφαλαίων θα 
προσφέρει νέες ευκαιρίες. 

Ο στόχος της βελτίωσης του επενδυτικού κλίµατος, µεταξύ άλλων και µε την εξασφάλιση της 
διαφάνειας, της προβλεψιµότητας και της απλούστευσης του ρυθµιστικού πλαισίου των 
χωρών αυτών, θα βοηθήσει στη διευκόλυνση και την αύξηση των επενδύσεων και προς τις 
δύο κατευθύνσεις. Η µη διακριτική µεταχείριση των επενδυτών είναι ουσιαστικό στοιχείο στη 
διαδικασία αυτή. Ενέργειες που βελτιώνουν το συστηµατικό διάλογο που καλύπτει όλα τα 
σχετικά µε τις επενδύσεις ζητήµατα και η διαβούλευση µε τους ενδιαφεροµένους θα είναι 
καίριας σηµασίας για τη βελτίωση του διµερούς επενδυτικού περιβάλλοντος και για τη 
µείωση των διοικητικών φραγµών στην ανάπτυξη των επιχειρήσεων. Η ενδυνάµωση της 
λειτουργίας του δικαστικού συστήµατος θα συµβάλει επίσης στη διαµόρφωση καλύτερου 
επενδυτικού κλίµατος. 

Η κανονιστική σύγκλιση σε βασικούς συναφείς µε το εµπόριο κλάδους θα αποφέρει 
οικονοµικά οφέλη, τόσο από την άποψη των µεταρρυθµίσεων στις χώρες εταίρους, όσο και 
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από την άποψη του βελτιωµένου επενδυτικού κλίµατος. Ειδικότερα, η αύξηση του επιπέδου 
πραγµατικής προστασίας των δικαιωµάτων πνευµατικής και βιοµηχανικής ιδιοκτησίας, 
καθώς και η ουσιαστική επιβολή της τήρησης των δικαιωµάτων αυτών, παράλληλα µε την 
κανονιστική σύγκλιση και τη βελτιωµένη πρόσβαση στην αγορά στον τοµέα των δηµόσιων 
προµηθειών είναι πιθανό ότι θα έχουν σηµαντικές επιπτώσεις στην οικονοµική ανάπτυξη και 
στα επίπεδα των επενδύσεων. Πρέπει επίσης να ληφθούν µέτρα για την αύξηση της 
εναρµόνισης και της βασιµότητας των στατιστικών συστηµάτων. 

Επιπλέον, οι εταίροι θα πρέπει να ενθαρρυνθούν να επιβάλουν πειθαρχία στον ανταγωνισµό 
µέσω ανεξάρτητων αρχών ανταγωνισµού µε κατάλληλες εξουσίες και πόρους, καθώς και 
ορθή εκπαίδευση. Η σύγκλιση προς συγκρίσιµες προσεγγίσεις και ορισµούς, η προσέγγιση 
των νοµοθεσιών περί αθέµιτου ανταγωνισµού καθώς και περί των κρατικών ενισχύσεων, θα 
είναι ενδεχοµένως αναγκαίες για να προχωρήσουν οι εταίροι προς τη σύγκλιση µε την 
εσωτερική αγορά. Τα µέτρα αυτά θα ωφελήσουν επίσης και τις εγχώριες αγορές παράλληλα 
µε τη διευκόλυνση του εµπορίου. 

Ενέργειες για τον εκσυγχρονισµό και την αύξηση της διαφάνειας στο φορολογικό σύστηµα, 
µεταξύ άλλων και µε τη σύγκλιση προς τον Κώδικα Συµπεριφοράς για τη Φορολογία των 
Επιχειρήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του ΠΟΕ, και η σύναψη 
συµβάσεων για την αποφυγή της διπλής φορολογίας θα βελτίωναν το επιχειρηµατικό κλίµα. 
Η ενδυνάµωση των φορολογικών υπηρεσιών και η βελτίωση της συνεργασίας µεταξύ τους θα 
προωθούσαν επίσης τη λειτουργία των οικονοµιών της αγοράς. 

∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις 

Η ΕΠΓ αποσκοπεί να αποτρέψει τη δηµιουργία νέων διαχωριστικών γραµµών στα σύνορα 
της διευρυµένης Ένωσης. Η βελτίωση της ουσιαστικής λειτουργίας των δηµοσίων θεσµών, 
µε στόχο την εξασφάλιση υψηλού επιπέδου διοικητικής αποτελεσµατικότητας, έχει κοινό 
ενδιαφέρον για την ΕΕ και τις χώρες εταίρους. Οι εταίροι αντιµετωπίζουν αυξηµένες 
προκλήσεις στον τοµέα της δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, όπως 
µεταναστευτική πίεση από τρίτες χώρες, εµπορία ανθρώπων και τροµοκρατία. Η συνεργασία 
στα θέµατα αυτά είναι προς το κοινό συµφέρον. Ο προσδιορισµός προτεραιοτήτων σε κάθε 
σχέδιο δράσης θα εξαρτάται από τα ιδιαίτερα ζητήµατα, τα οποία έχουν τη µεγαλύτερη 
σηµασία για τον εν λόγω εταίρο και για την ΕΕ. 

Η διαχείριση των συνόρων πιθανότατα θα αποτελεί προτεραιότητα στα περισσότερα σχέδια 
δράσης, καθόσον µόνο µε τη συνεργασία µπορούν η ΕΕ και οι γείτονές της να διαχειριστούν 
αποτελεσµατικότερα τα κοινά σύνορα, για να διευκολύνουν τις νόµιµες µετακινήσεις. Τα 
σχέδια δράσης πρέπει εποµένως να περιλαµβάνουν µέτρα για τη βελτίωση της 
αποτελεσµατικότητας στη διαχείριση των συνόρων, όπως στήριξη για τη δηµιουργία και 
εκπαίδευση επαγγελµατικών σωµάτων µη στρατιωτικών συνοριοφυλάκων και µέτρα για να 
καταστούν τα ταξιδιωτικά έγγραφα ασφαλέστερα. Στόχος πρέπει να είναι η διευκόλυνση της 
µετακίνησης προσώπων, µε παράλληλη διατήρηση ή βελτίωση υψηλού επιπέδου ασφαλείας. 

Επιπλέον, µια πρόταση της Επιτροπής για τη θέσπιση κανονισµών σχετικά µε την καθιέρωση 
ενός καθεστώτος τοπικής συνοριακής κυκλοφορίας βρίσκεται τη στιγµή αυτή υπό εξέταση 
στο Συµβούλιο και, εάν εγκριθεί, θα δώσει τη δυνατότητα στους πληθυσµούς των 
µεθοριακών περιοχών να διατηρήσουν τις παραδοσιακές επαφές τους χωρίς να συναντούν 
υπέρµετρα διοικητικά εµπόδια. Η Ευρωπαϊκή Ένωση µπορεί επίσης να εξετάσει δυνατότητες 
για τη διευκόλυνση της έκδοσης θεωρήσεων εισόδου. Η διευκόλυνση από τη µία πλευρά θα 
πρέπει να αντισταθµίζεται από ουσιαστικές ενέργειες της άλλης. 



 

EL 19   EL 

Οι προτεραιότητες των σχεδίων δράσης θα µπορούσαν επιπλέον να περιλαµβάνουν 
συνεργασία σε θέµατα µετανάστευσης, ασύλου, πολιτικών χορήγησης θεωρήσεων, µέτρα για 
την καταπολέµηση της τροµοκρατίας, του οργανωµένου εγκλήµατος, του λαθρεµπορίου 
ναρκωτικών και όπλων, του ξεπλύµατος χρηµάτων και του χρηµατοοικονοµικού και 
οικονοµικού εγκλήµατος. Τα σχέδια δράσης θα προσδιορίζουν συγκεκριµένα βήµατα για την 
ενδυνάµωση της ∆ικαιοσύνης και για την αύξηση της αστυνοµικής και δικαστικής 
συνεργασίας, συµπεριλαµβανοµένου του τοµέα του οικογενειακού δικαίου καθώς και της 
συνεργασίας µε οργανισµούς της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπως EUROPOL και EUROJUST. Θα 
πρέπει να επικυρωθούν και να εφαρµοστούν οι σχετικές διεθνείς συµβάσεις. Τα σχέδια 
δράσης θα πρέπει επίσης να απηχούν το ενδιαφέρον της Ένωσης για τη σύναψη συµφωνιών 
επανεισδοχής µε τις χώρες εταίρους. 

∆ιασύνδεση των γειτονικών χωρών 

Ενέργεια 

Η διεύρυνση της στρατηγικής εταιρικής σχέσης µας στον τοµέα της ενέργειας µε τις 
γειτονικές χώρες αποτελεί βασικό στοιχείο της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας. 
Περιλαµβάνει την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού και την ασφάλεια λειτουργίας των 
ενεργειακών συστηµάτων αλλά και την ασφάλεια έναντι κακόβουλων πράξεων. Η 
Ευρωπαϊκή Ένωση είναι παγκοσµίως ο µεγαλύτερος εισαγωγέας ενέργειας (πετρελαίου και 
αερίου) και ο δεύτερος µεγαλύτερος καταναλωτής, περιβάλλεται δε από τα µεγαλύτερα 
παγκοσµίως αποθέµατα πετρελαίου και φυσικού αερίου (Ρωσία, λεκάνη της Κασπίας, Μέση 
Ανατολή και Βόρεια Αφρική). Θα εξαρτάται ολοένα και περισσότερο από τις εισαγωγές, οι 
οποίες, σύµφωνα µε τις παρούσες προβολές, θα ανέλθουν από το σηµερινό επίπεδο του 50% 
σε 70% έως το 2030. Οι γειτονικές χώρες διαδραµατίζουν ζωτικό ρόλο στην ασφάλεια του 
ενεργειακού εφοδιασµού της ΕΕ. Πολλές χώρες επιδιώκουν να αποκτήσουν βελτιωµένη 
πρόσβαση στην ενεργειακή αγορά της ΕΕ, είτε ως τρέχοντες είτε ως µελλοντικοί 
προµηθευτές (για παράδειγµα, Ρωσία, Αλγερία, Αίγυπτος, Λιβύη) ή ως χώρες 
διαµετακόµισης (Ουκρανία, Λευκορωσία, Μαρόκο, Τυνησία). Από την άποψη αυτή, οι χώρες 
του Νοτίου Καυκάσου είναι επίσης σηµαντικές όσον αφορά τις νέες πηγές εφοδιασµού σε 
ενέργεια της ΕΕ από την περιοχή της Κασπίας και από την Κεντρική Ασία. Η βελτίωση των 
συνδέσεων των ενεργειακών δικτύων µεταξύ της ΕΕ και των εταίρων της, καθώς και η 
νοµική και κανονιστική σύγκλιση, εποµένως ανήκουν στα ισχυρά κοινά συµφέροντα. 
Επιπλέον, η αυξηµένη ενεργειακή συνεργασία προσφέρει αµοιβαίες επιχειρηµατικές 
ευκαιρίες και µπορεί επίσης να συµβάλει στην κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη και τη 
βελτίωση του περιβάλλοντος. 

Τα σχέδια δράσης θα περιέχουν συγκεκριµένα βήµατα για τη διεύρυνση του διαλόγου και της 
συνεργασίας στον τοµέα της ενέργειας και για την προώθηση της περαιτέρω αµοιβαίας 
σύγκλισης των ενεργειακών πολιτικών και του νοµικού και κανονιστικού περιβάλλοντος. 
Αυτό θα περιλαµβάνει πολιτικές για την προώθηση αυξηµένης ενεργειακής 
αποτελεσµατικότητας και εξοικονόµησης ενέργειας, καθώς και για τη χρήση ανανεώσιµων 
πηγών ενέργειας και για τη συνεργασία στις ενεργειακές τεχνολογίες, όπως ο καθαρός 
άνθρακας. Θα διερευνηθούν οι δυνατότητες συµµετοχής των εταίρων στο πρόγραµµα 
«Ευφυής Ενέργεια» και σταδιακής συµµετοχής τους στις ρυθµιστικές πρακτικές και όργανα 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (π.χ. τις ευρωπαϊκές ρυθµιστικές αρχές αερίου και ηλεκτρισµού). 

Η ενίσχυση των δικτύων και των διασυνδέσεων θα είναι αναγκαία για να εξασφαλιστεί η 
ασφάλεια λειτουργίας και η προστασία των ενεργειακών προµηθειών και για να επεκταθεί η 
εσωτερική αγορά ενέργειας στις χώρες εταίρους. Τα σχέδια δράσης θα βασίζονται στις 
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υφιστάµενες διµερείς ή περιφερειακές πρωτοβουλίες, όπως ο ενεργειακός διάλογος ΕΕ-
Ρωσίας, το χρηµατοδοτούµενο από το Tacis πρόγραµµα Inogate, το οποίο αφορά τη λεκάνη 
της Κασπίας (συστήµατα αγωγών πετρελαίου και αερίου)· η ενεργειακή συνεργασία στο 
πλαίσιο της Ευρωµεσογειακής Εταιρικής Σχέσης (ιδίως δηµιουργία της αγοράς ηλεκτρισµού 
Ευρώπης-Μαγκρέµπ, η οποία µπορεί να συµπληρωθεί µε αγορά αερίου, και τα 
συµφωνηθέντα ευρωµεσογειακά ενεργειακά δίκτυα)· η αυξηµένη ενεργειακή συνεργασία 
µεταξύ Ισραήλ και Παλαιστινιακής Αρχής· η αυξηµένη συνεργασία στον τοµέα του αερίου 
στην περιοχή Mashrek (όλα στο ευρωµεσογειακό πλαίσιο), καθώς και το καθεστώς 
παρατηρητή της Μολδαβίας στην πρωτοβουλία Περιφερειακή Ενεργειακή Αγορά 
Νοτιανατολικής Ευρώπης. 

Μεταφορές 

Η αύξηση του εµπορίου και του τουρισµού µεταξύ της Ένωσης και των γειτόνων της απαιτεί 
αποδοτικά, πολυτροπικά και αειφορικά συστήµατα µεταφορών. Μόνον εάν οι τοµείς 
µεταφορών των χωρών εταίρων είναι σε θέση να χειριστούν τις σηµερινές πολύπλοκες 
µεταφορικές ροές, θα είναι ικανοί να εκµεταλλευθούν πλήρως τις στενότερες σχέσεις και τη 
βελτιωµένη πρόσβαση στην αγορά. 

Οι λειτουργικές αλλαγές στον τρόπο διάρθρωσης του τοµέα των µεταφορών (π.χ. εισαγωγή 
του ανταγωνισµού στις λιµενικές υπηρεσίες και στις αεροµεταφορές, σύγχρονα ρυθµιστικά 
πλαίσια, αποτελεσµατικότερες οδικές µεταφορές, διαλειτουργικότητα των σιδηροδροµικών 
δικτύων κλπ.) µπορούν να έχουν σηµαντική επίπτωση στην αποτελεσµατικότητα των 
µεταφορών. Ένα άλλο σηµαντικό έργο είναι να αναβαθµιστούν οι αεροπορικές σχέσεις µε τις 
χώρες εταίρους, µε στόχο το άνοιγµα των αγορών και τη συνεργασία σε θέµατα ασφαλούς 
λειτουργίας και ασφάλειας. Τα σχέδια δράσης θα περιέχουν ειδικές διατάξεις για την 
αντιµετώπιση των θεµάτων αυτών. 

Είναι ουσιαστικής σηµασίας να βελτιωθούν τα φυσικά δίκτυα µεταφορών που συνδέουν την 
Ένωση µε τις γειτονικές χώρες. Ενόψει του σχετικού κόστους, θα είναι κρίσιµης σηµασίας να 
υπάρξει στενός συντονισµός κατά την κατάρτιση επενδυτικών σχεδίων για τα εν λόγω δίκτυα. 
Οι υφιστάµενες πρωτοβουλίες, όπως το σχέδιο Πανευρωπαϊκού ∆ικτύου Μεταφορών, οι 
διάφορες Πανευρωπαϊκές ∆ιασκέψεις Μεταφορών ή οι προτάσεις της Επιτροπής του Ιουνίου 
2003 για ένα ευρωµεσογειακό µεταφορικό δίκτυο προσφέρουν µια υγιή βάση για την 
επίτευξη προόδου. Η χρηµατοδότηση έργων από την ΕΤΕΠ θα είναι σηµαντική, στη βάση 
κυρίως µεσοπρόθεσµων ενεργειών που θα έχουν συµφωνηθεί στα σχέδια δράσης. Οι 
συγκεκριµένες ανάγκες θα διερευνηθούν κατά περίπτωση. 

Τα σχέδια δράσης θα περιέχουν επίσης ειδικές διατάξεις για την αντιµετώπιση της ευπάθειας 
των µεταφορικών δικτύων και υπηρεσιών έναντι τροµοκρατικών επιθέσεων. Θα δοθεί η 
µεγαλύτερη δυνατή προσοχή στη βελτίωση της ασφάλειας των αεροπορικών και θαλάσσιων 
µεταφορών. 

Περιβάλλον 

Η περιβαλλοντική ρύπανση δεν σέβεται τα σύνορα και εποµένως µπορεί να αντιµετωπιστεί 
καλύτερα µέσω ενός µείγµατος διεθνούς, περιφερειακής και εθνικής δράσης. Η αυξηµένη 
προστασία του περιβάλλοντος θα αποφέρει οφέλη στους πολίτες και τις επιχειρήσεις τόσο 
στην Ένωση όσο και στις χώρες εταίρους. Μπορεί να συµβάλει στην αποτροπή συγκρούσεων 
για πόρους που σπανίζουν, όπως το νερό. Ενώ είναι σαφή τα οφέλη από τη βελτιωµένη 
περιβαλλοντική διαχείριση, το γεγονός ότι συχνά αντιπροσωπεύει σηµαντικό βραχυπρόθεσµο 
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και µεσοπρόθεσµο οικονοµικό βάρος και για τους δηµόσιους αλλά και για τους ιδιωτικούς 
φορείς είναι ένα ζήτηµα που πρέπει να ληφθεί υπόψη κατά τον σχεδιασµό και τη 
χρηµατοδότηση. 

Τα σχέδια δράσης θα προωθήσουν τη χρηστή περιβαλλοντική διακυβέρνηση στις χώρες 
εταίρους, ώστε να προληφθεί η υποβάθµιση και ρύπανση του περιβάλλοντος, να 
προστατευθεί η υγεία του ανθρώπου και να επιτευχθεί ορθολογικότερη χρήση των φυσικών 
πόρων. Θα προσδιοριστούν προτεραιότητες στους βασικούς τοµείς, όπως η ποιότητα των 
υδάτων, η διαχείριση των αποβλήτων, η ρύπανση της ατµόσφαιρας και η καταπολέµηση της 
απερήµωσης. Πρέπει να διευρυνθεί περαιτέρω η περιφερειακή συνεργασία µεταξύ των 
χωρών εταίρων και να προωθηθεί η επικύρωση και εφαρµογή των διεθνών συµφωνιών. 

Κοινωνία της πληροφορίας 

Η τεχνολογία πληροφοριών και επικοινωνιών είναι ιδιαίτερης σηµασίας για την ανάπτυξη 
των σύγχρονων οικονοµιών και κοινωνιών. Εποµένως, είναι ζωτικής σηµασίας να στηριχθούν 
οι εταίροι στις προσπάθειές τους να αξιοποιήσουν την Κοινωνία της Πληροφορίας και έτσι να 
αποφευχθεί ένα τεχνολογικό χάσµα. Σε ορισµένες χώρες εταίρους της Νότιας Μεσογείου 
αναδύεται ήδη η Κοινωνία της Πληροφορίας, ιδίως όπου η απελευθέρωση της αγοράς 
κινητής τηλεφωνίας βρίσκεται σε προχωρηµένο στάδιο. 

Αναγνωρίζοντας το δεσµό µεταξύ επιτυχών πολιτικών µεταρρυθµίσεων και ειδικών κλαδικών 
επιδόσεων, τα σχέδια δράσης θα προωθήσουν πολιτικά µέτρα όπως ο θεσµικός διαχωρισµός 
των ρυθµιστικών από τις επιχειρησιακές λειτουργίες, ενθαρρύνοντας τη δηµιουργία 
ανεξάρτητων ρυθµιστικών αρχών. Η πολιτική θα επιδιώξει επίσης να υποστηρίξει 
κυβερνήσεις πρόθυµες να προωθήσουν τη µετατροπή σε εµπορικές εταιρίες των υφιστάµενων 
τηλεπικοινωνιακών φορέων. Στο πλαίσιο των κλαδικών µεταρρυθµίσεων, βήµατα όπως το 
άνοιγµα της αγοράς σταθερής τηλεφωνίας και προηγµένων υπηρεσιών όπως το ∆ιαδίκτυο, 
καθώς και η χορήγηση κατόπιν διαγωνισµού πρόσθετων αδειών GSM και η απελευθέρωση 
υπηρεσιών µε προστιθέµενη αξία είναι σηµαντικές για την ανάπτυξη της Κοινωνίας της 
Πληροφορίας. Τα σχέδια δράσης θα προσδιορίζουν τα βήµατα για την προώθηση νέων 
τεχνολογιών και υπηρεσιών ηλεκτρονικών επικοινωνιών µεταξύ των επιχειρήσεων, των 
δηµοσίων οργανισµών και των πολιτών. 

Έρευνα και καινοτοµία 

Το άνοιγµα του Ευρωπαϊκού Χώρου Έρευνας στις χώρες εταίρους αποτελεί µια πρόκληση 
του 6ου Προγράµµατος Πλαισίου για την ΕΤΑ και παράγοντα ενσωµάτωσης των 
επιστηµονικών κοινοτήτων των γειτονικών χωρών. Οι χώρες αυτές ήδη συµµετέχουν σε 
προτεραιότητες όπως βιολογικές επιστήµες, ενέργεια, µεταφορές, περιβάλλον, ΤΚΠ, 
ασφάλεια των τροφίµων ή κοινωνικά ζητήµατα σε µια κοινωνία βασιζόµενη στη γνώση, 
καθώς και στα ειδικά µέτρα διεθνούς συνεργασίας που εστιάζονται στις ανάγκες και το 
δυναµικό των εν λόγω χωρών σε περιφερειακό επίπεδο. 

Για να αυξηθεί η συµµετοχή των χωρών αυτών στις κοινοτικές δραστηριότητες ΕΤΑ και για 
να βελτιωθεί η συµβολή των εθνικών τους ερευνητικών συστηµάτων στην οικονοµική 
µεγέθυνση και στην κοινωνική ευηµερία, πρέπει να στηριχθούν δραστηριότητες οικοδόµησης 
διαρθρωτικής και θεσµικής ικανότητας. Οι δραστηριότητες αυτές θα προσδιοριστούν και θα 
υλοποιηθούν µέσω των σχεδίων δράσης. 
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Επαφές µεταξύ λαών, προγράµµατα και οργανισµοί 

Ένα αποτελεσµατικό µέσο για την επίτευξη των βασικών στόχων της ΕΠΓ είναι να 
συνδεθούν οι λαοί της Ένωσης και των γειτόνων της, να αυξηθεί η αµοιβαία κατανόηση του 
πολιτισµού, της ιστορίας, των αντιλήψεων και αξιών καθενός και να εξαλειφθούν 
διαστρεβλωµένες αντιλήψεις. Έτσι, πέραν των επαφών µεταξύ δηµοσίων οργανισµών ή 
επιχειρήσεων, η ΕΠΓ θα προωθήσει τους πολιτιστικούς, εκπαιδευτικούς και γενικότερα 
κοινωνικούς δεσµούς µεταξύ της Ένωσης και των γειτόνων της. 

Η ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων είναι µια σηµαντική συνιστώσα για την επίτευξη στόχων 
όπως η αυξηµένη ανταγωνιστικότητα, η κοινωνική ένταξη και η ενεργός συµµετοχή στα 
κοινά. Το έλλειµµα στην κοινωνία της γνώσης πρέπει να καλυφθεί επειγόντως, ώστε να 
αντιµετωπιστούν οι αναπτυξιακές προκλήσεις σε ορισµένες χώρες εταίρους, ιδίως στην 
περιοχή της Μεσογείου, όπως τονίζεται στα συµπεράσµατα της Αραβικής Έκθεσης για την 
Ανάπτυξη του Ανθρώπου 2003. 

Η ΕΠΓ επίσης επιδιώκει να προωθήσει ενέργειες στον τοµέα της δηµόσιας υγείας, ώστε να 
βελτιωθεί η γενική κατάσταση της υγείας του πληθυσµού και να αντιµετωπιστούν ορισµένα 
ειδικά ζητήµατα, όπως οι µεταδοτικές ασθένειες. 

Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας προβλέπει το σταδιακό άνοιγµα ορισµένων κοινοτικών 
προγραµµάτων, µε βάση τα αµοιβαία ενδιαφέροντα και τους διαθέσιµους πόρους. Οι τοµείς 
που πρέπει να διερευνηθούν περιλαµβάνουν την εκπαίδευση, την κατάρτιση και τη νεολαία, 
την έρευνα, το περιβάλλον, καθώς και τον πολιτισµό και τα οπτικοακουστικά µέσα. Το 
πρόγραµµα YOUTH, το οποίο ήδη προωθεί επαφές µεταξύ λαών και συνεργασία µεταξύ 
φορέων της κοινωνίας των πολιτών στο χώρο της νεολαίας, πρέπει να διευρυνθεί περαιτέρω. 
Τα προγράµµατα Tempus και Erasmus Mundus προσφέρουν δυνατότητες για την ενίσχυση 
των επαφών µεταξύ φοιτητών και καθηγητών. Τα σχέδια δράσης θα προσδιορίζουν 
συγκεκριµένες ευκαιρίες συµµετοχής στα προγράµµατα αυτά για τους εταίρους. 

Επειδή η συµµετοχή σε προγράµµατα που έχουν σχεδιαστεί για τα κράτη µέλη µπορεί να 
δηµιουργήσει πρακτικές δυσχέρειες στις τρίτες χώρες, πρέπει επίσης να διερευνηθεί η 
δηµιουργία ειδικών προγραµµάτων σχεδιασµένων ειδικά για την κάλυψη των αναγκών των 
χωρών εταίρων. Για παράδειγµα, η Επιτροπή έχει προτείνει να δηµιουργηθεί το «Tempus 
Plus», ένα ειδικό πρόγραµµα που απευθύνεται στις ανάγκες εκπαίδευσης και κατάρτισης των 
χωρών που καλύπτονται από την ΕΠΓ12. Η µεταρρύθµιση και ο εκσυγχρονισµός των 
συστηµάτων µάθησης αποτελεί προϋπόθεση sine qua non για την οικονοµική 
ανταγωνιστικότητα και την κοινωνική και πολιτική σταθερότητα των χωρών εταίρων και από 
την άποψη αυτή το Tempus Plus θα µπορούσε να διαδραµατίσει κρίσιµο ρόλο. 

Ορισµένοι εταίροι έχουν επιδείξει ενδιαφέρον να συµµετάσχουν, πιθανώς ως παρατηρητές, 
σε ορισµένα κοινοτικά όργανα συνεργασίας ή κανονιστικά όργανα. Τα σχέδια δράσης θα 
προσδιορίζουν τις δυνατότητες λαµβάνοντας υπόψη τη νοµική και διοικητική κατάσταση. 

                                                 
12 Ανακοίνωση σχετικά µε τη νέα γενιά κοινοτικών προγραµµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης µετά το 

2006, COM(2004) 156 τελικό της 9ης Μαρτίου 2004. 
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ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ 

Όπως περιγράφηκε σε γενικές γραµµές παραπάνω, η ΕΠΓ θα διαφοροποιείται στην εφαρµογή 
της στις διάφορες χώρες εταίρους. Ωστόσο, είναι σηµαντικό να προωθηθεί στενότερη 
συνεργασία, τόσο εκατέρωθεν των εξωτερικών συνόρων της ΕΕ όσο και µεταξύ των ίδιων 
των γειτόνων της ΕΕ - ιδίως µεταξύ εκείνων που γειτνιάζουν γεωγραφικά µεταξύ τους. 
Πρέπει πάντως να έχουµε κατά νου ότι οι ειδικότερες περιστάσεις στα διάφορα µέρη της 
γειτονίας της ΕΕ διαφέρουν, και το ίδιο ισχύει για την ιστορία των σχέσεών µας. 

Η κοινοτική στήριξη για την περιφερειακή συνεργασία στην Ανατολή και το Νότο και για 
συγκεκριµένα έργα που υλοποιούνται στις περιφέρειες αυτές, θα προέρχεται από τα 
υφιστάµενα κοινοτικά προγράµµατα (Tacis, Meda, Phare) ή τους διαδόχους τους, καθώς και 
από Προγράµµατα Γειτονίας και, στο µέλλον, από το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας. 

Περιφερειακή συνεργασία στα ανατολικά σύνορα της ΕΕ 

Η αύξηση της περιφερειακής συνεργασίας στην Ανατολική Ευρώπη θα αποφέρει ουσιαστικά 
οφέλη. Η συµµετοχή της Ρωσικής Οµοσπονδίας ως εταίρου στην περιφερειακή συνεργασία, 
µε βάση το αµοιβαίο συµφέρον και την κοινή βούληση, πρέπει να ενθαρρυνθεί. 

Οι πρωτοβουλίες πρέπει να εστιάζονται σε ζητήµατα κοινού ενδιαφέροντος, για τα οποία θα 
υπάρξει όφελος από µια πολυµερή προσέγγιση. Όπως αποδεικνύεται από την πείρα σε άλλα 
γεωγραφικά πλαίσια (συµπεριλαµβανοµένου του χώρου της Βόρειας ∆ιάστασης), τα 
περιφερειακά βήµατα θα µπορούσαν σε πολλές περιπτώσεις να προσφέρουν σηµαντική 
προστιθέµενη αξία στις διµερείς προσπάθειες. Οι τοµείς προτεραιότητας για τη συνεργασία 
περιλαµβάνουν: 

– Ενισχυµένη συνεργασία στην οικονοµία, τις επιχειρήσεις, την απασχόληση και την 
κοινωνική πολιτική, το εµπόριο και την υποδοµή, συµπεριλαµβανοµένης της υιοθέτησης 
ευρωπαϊκών και διεθνών προτύπων, της ουσιαστικής εφαρµογής των προδιαγραφών και 
κανόνων του ΠΟΕ και της στήριξης στις ΜΜΕ, για να ενθαρρυνθεί η διατηρήσιµη 
κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη των χωρών της περιοχής, συµπεριλαµβανοµένης της 
µείωσης της φτώχειας και της καταπολέµησης του κοινωνικού αποκλεισµού. Κοινή 
υποδοµή και έργα ασφάλειας περιφερειακής σηµασίας στους τοµείς της ενέργειας και των 
µεταφορών (συµπεριλαµβανοµένων των συνοριακών διαβάσεων) πρέπει επίσης να 
εξεταστούν ως άκρως σηµαντικές προτεραιότητες. 

– Περιβάλλον, πυρηνική ασφάλεια και φυσικοί πόροι. Εκ φύσεως υπερσυνοριακά, πολλά 
περιβαλλοντικά προβλήµατα µπορούν να αντιµετωπιστούν καλύτερα σε περιφερειακό 
επίπεδο. Η ρύπανση των υδάτων και της ατµόσφαιρας, η διαχείριση των εξαντληµένων 
πυρηνικών καυσίµων, η βαθµιαία εναρµόνιση των περιβαλλοντικών προτύπων και της 
νοµοθεσίας αποτελούν µερικούς µόνο από τους επιλεγµένους τοµείς στους οποίους πρέπει 
να εστιαστεί η περιφερειακή συνεργασία βραχυπρόθεσµα και µεσοπρόθεσµα. 

– ∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις, και ιδίως περιφερειακή συνεργασία στη διαχείριση 
των συνόρων, τη µετανάστευση και το άσυλο, την καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος, την εµπορία ανθρώπων, την παράνοµη µετανάστευση, την τροµοκρατία, το 
ξέπλυµα χρηµάτων και τα ναρκωτικά καθώς και την αστυνοµική και δικαστική 
συνεργασία. Η περιφερειακή συνεργασία και δικτύωση για τα θέµατα αυτά θα µπορούσε 
να βασιστεί στην πείρα που έχει αποκτηθεί, µεταξύ άλλων, στο πλαίσιο της «διαδικασίας 
Söderköping», η οποία περιλαµβάνει τη Λευκορωσία, τη Μολδαβία και την Ουκρανία και, 
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από την πλευρά της ΕΕ, την Εσθονία, την Ουγγαρία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, την 
Πολωνία, τη Ρουµανία, τη Σλοβακία και τη Σουηδία. 

– Θέµατα επαφών µεταξύ λαών, που συµπεριλαµβάνουν την ανάπτυξη της κοινωνίας των 
πολιτών, δραστηριότητες στους τοµείς των µέσων ενηµέρωσης και των ανταλλαγών 
δηµοσιογράφων, προώθηση της χρηστής διακυβέρνησης και σεβασµό των ανθρωπίνων 
δικαιωµάτων, ανταλλαγές επαγγελµατικές, ακαδηµαϊκές και στο χώρο της νεολαίας, 
προγράµµατα επισκέψεων, συνεργασία στους τοµείς της εκπαίδευσης, της κατάρτισης, της 
επιστήµης και του πολιτισµού, αδελφοποίηση µεταξύ τοπικών και περιφερειακών 
υπηρεσιών, καθώς και οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών. Πρέπει να δοθεί η δέουσα 
προσοχή σε θέµατα δηµόσιας υγείας και στην αποτελεσµατική αντιµετώπιση της 
εξάπλωσης µεταδοτικών ασθενειών όπως είναι το HIV/AIDS και η φυµατίωση. 

Το Συµβούλιο της Ευρώπης, το Συµβούλιο της Βαλτικής Θάλασσας, η Κεντροευρωπαϊκή 
Πρωτοβουλία (CEI), η Παρευξείνια Οικονοµική Συνεργασία (BSEC) και το Σύµφωνο 
Σταθερότητας µπορούν να διαδραµατίσουν σηµαντικό ρόλο, από κοινού µε τις 
ευρωπεριφέρειες και τη διασυνοριακή συνεργασία σε τοπικό επίπεδο. 

Οι ευρωπεριφέρειες συνεπάγονται συγκεκριµένη συνεργασία µεταξύ περιφερειακών και 
τοπικών αρχών και από τις δύο πλευρές των συνόρων, η οποία µπορεί να οδηγήσει µε την 
πάροδο του χρόνου σε σηµαντικούς και ουσιαστικούς δεσµούς εκατέρωθεν των συνόρων. 
Μπορούν να προωθήσουν τα κοινά συµφέροντα και έτσι να ενδυναµώσουν την κοινωνία των 
πολιτών και την τοπική δηµοκρατία, αλλά και να έχουν ευεργετικά αποτελέσµατα στην 
τοπική οικονοµία. 

Η Ευρωπαϊκή Ένωση δεν επιδιώκει να συστήσει νέα όργανα ή οργανισµούς, αλλά µάλλον να 
στηρίξει τις υφιστάµενες οντότητες και να ενθαρρύνει την περαιτέρω ανάπτυξή τους· η 
σηµασία της αντιµετώπισης ως τοπικού κτήµατος είναι ένα από τα σπουδαιότερα διδάγµατα 
που µπορούν να αντληθούν από τη Βόρεια ∆ιάσταση. 

Μεσόγειος 

Η περιφερειακή και υποπεριφερειακή συνεργασία στη Μεσόγειο, στο πλαίσιο της 
Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας, θα βασιστεί στο «κεκτηµένο» της Ευρωµεσογειακής 
Εταιρικής Σχέσης, ενσωµατώνοντας πλήρως µια εξατοµικευµένη προσέγγιση, 
προσαρµοσµένη σε κάθε χώρα ή οµάδα χωρών. 

Η Ευρωµεσογειακή Εταιρική Σχέση περιλαµβάνει δύο συµπληρωµατικά σκέλη, τη διµερή 
και την περιφερειακή ηµερήσια διάταξη. 

Η περιφερειακή ηµερήσια διάταξη, τροφοδοτείται από τους προσανατολισµούς και τα 
συµπεράσµατα των ευρωµεσογειακών διασκέψεων των υπουργών εξωτερικών, καθώς και 
των κλαδικών υπουργικών διασκέψεων σε τοµείς όπως εµπόριο, οικονοµία και οικονοµικά, 
ενέργεια, βιοµηχανία, περιβάλλον. Στηρίζεται από το MEDA, µέσω των εθνικών ενδεικτικών 
προγραµµάτων για κάθε εταίρο και του περιφερειακού ενδεικτικού προγράµµατος. 

Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να προωθεί την περιφερειακή διάσταση της συνεργασίας µε 
σηµαντική χρηµατοδοτική στήριξη. Σύµφωνα µε τις πολιτικές κατευθύνσεις που 
συντάχθηκαν στις ευρωµεσογειακές υπουργικές διασκέψεις της Βαλένθια και της Νεάπολης, 
οι στρατηγικές προτεραιότητες της περιφερειακής συνεργασίας στη Μεσόγειο πρέπει να 
είναι: ολοκλήρωση Νότου-Νότου· υποπεριφερειακή συνεργασία και εναρµόνιση του 
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κανονιστικού και νοµοθετικού περιβάλλοντος. Πιθανοί τοµείς για περαιτέρω 
υποπεριφερειακή συνεργασία θα προσδιοριστούν στα διµερή σχέδια δράσης, τα οποία θα 
βασίζονται επίσης στις ευρωµεσογειακές υπουργικές διασκέψεις και µπορούν να 
περιλαµβάνουν µεταρρύθµιση της ∆ικαιοσύνης, ανεξαρτησία των µέσων ενηµέρωσης και 
ελευθερία έκφρασης ή προώθηση ίσων ευκαιριών για τις γυναίκες. Προτάσεις για την εν 
λόγω συνεργασία θα συντάσσονται µε βάση κοινούς στόχους, καθοριζόµενους στα σχέδια 
δράσης, και θα µπορούν να υποβάλλονται είτε από δύο ή περισσότερες γειτονικές χώρες ή 
από µια οµάδα χωρών που επιθυµεί να προχωρήσει περισσότερο σε συγκεκριµένο τοµέα 
πολιτικής. 

Η περιφερειακή και υποπεριφερειακή συνεργασία θα κατευθύνονται από διµερή σχέδια 
δράσης, τα οποία επίσης θα βασίζονται στα αποτελέσµατα των ευρωµεσογειακών 
υπουργικών συναντήσεων. Οι δραστηριότητες θα µπορούν να διεξάγονται σε περιφερειακό 
επίπεδο, αλλά είναι δυνατή και η διασυνοριακή συνεργασία µεταξύ δύο ή περισσοτέρων 
γειτονικών χωρών ή ακόµη και η συνεργασία µεταξύ χωρών που δεν έχουν κοινά σύνορα 
αλλά έχουν κοινό ενδιαφέρον. Η συνεργασία µπορεί να περιλαµβάνει τους ακόλουθους 
τοµείς προτεραιότητας: 

Έργα διασύνδεσης υποδοµής: µπορεί να παρέχεται συνδροµή στον σχεδιασµό δικτύων, για να 
διευκολυνθεί το εµπόριο και η πρόσβαση στην αγορά της ΕΕ. Οι δυνατότητες περιλαµβάνουν 
νέα δίκτυα αερίου και έργα σύνδεσης µεταξύ Βορείου Αφρικής και Ευρώπης, καθώς και 
διασυνδέσεις ηλεκτρικών δικτύων και συνεργασία µεταξύ Μαρόκου, Αλγερίας και Τυνησίας· 
αγωγό αερίου από την Αίγυπτο, µέσω Ιορδανίας, Λιβάνου, Συρίας προς την Τουρκία και την 
ΕΕ· διασυνδέσεις ηλεκτρικών δικτύων µεταξύ Ισραήλ και παλαιστινιακών εδαφών· 
κατάρτιση προσχεδίου για υποπεριφερειακά διατροπικά µεταφορικά δίκτυα στο Μαγκρέµπ 
και στην Εγγύς Ανατολή, που θα περιλαµβάνει διασυνδέσεις σιδηροδροµικής και οδικής 
υποδοµής και θαλάσσιες µεταφορές· βελτιώσεις στις συνοριακές διαβάσεις και συνδέσεις 
λιµένων-ενδοχώρας. Επιπλέον, θα µπορεί να παρέχεται συνδροµή για την προώθηση σχεδίων 
ασφαλείας. 

Περιβάλλον: θα µπορεί να συνεχιστεί η συνεργασία σε θέµατα περιβαλλοντικής πολιτικής 
και να αναληφθεί δράση για την αντιµετώπιση ειδικών προβληµάτων, όποτε 
αντιµετωπίζονται καλύτερα σε περιφερειακό ή υποπεριφερειακό επίπεδο, όπως είναι η 
θαλάσσια ρύπανση, η διαχείριση των υδατικών πόρων και η πρόληψη της δηµιουργίας 
αποβλήτων ή η απερήµωση. 

∆ικαιοσύνη και εσωτερικές υποθέσεις: είναι σηµαντικό να βελτιωθεί η διαχείριση των 
συνόρων, συµπεριλαµβανοµένων των θαλάσσιων στενών· συνεργασία µεταξύ οργάνων και 
οργανισµών επιβολής του νόµου· συνεργασία στην καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος και του διασυνοριακού εγκλήµατος καθώς και σε δικαστικές υποθέσεις αστικού 
και εµπορικού δικαίου· συνεργασία στην καταπολέµηση της παράνοµης µετανάστευσης και 
διαχείριση της νόµιµης µετανάστευσης αλλά και εφαρµογή σχεδίων µετανάστευσης (για 
παράδειγµα µε τις τρεις κεντρικές χώρες του Μαγκρέµπ, τη Λιβύη και την Αίγυπτο)· 
συνεργασία στην καταπολέµηση του λαθρεµπορίου ναρκωτικών, µείωση της παραγωγής 
ναρκωτικών και εφαρµογή εθνικών στρατηγικών κατά των ναρκωτικών· συνεργασία µεταξύ 
γειτονικών χωρών στον αποτελεσµατικό έλεγχο των συνόρων από ειδικευµένο και 
εκπαιδευµένο προσωπικό· δικαστική και αστυνοµική συνεργασία. 

Εµπόριο, κανονιστική σύγκλιση και κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη: η συνεργασία πρέπει να 
προωθεί την περιφερειακή οικονοµική ολοκλήρωση µεταξύ γειτονικών χωρών ή µεταξύ 
χωρών που είναι πρόθυµες να συνεργαστούν στενότερα σε οικονοµικά θέµατα, µε στόχο την 
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ολοκλήρωση της ευρωµεσογειακής ζώνης ελεύθερων συναλλαγών και την προοδευτική 
συµµετοχή των πλέον προηγµένων χωρών στην εσωτερική αγορά της ΕΕ. Το περιφερειακό 
εµπόριο και οι επενδύσεις πρέπει να ενθαρρύνονται µέσω κοινών κανόνων καταγωγής, 
απελευθέρωσης των υπηρεσιών, προσέγγισης των κανονιστικών ρυθµίσεων και µέσων 
διευκόλυνσης του εµπορίου, καθώς και µέσω περαιτέρω στήριξης προς τη διαδικασία του 
Αγαδίρ. Τα σχέδια δράσης πρέπει επίσης να ενθαρρύνουν τη διαπραγµάτευση συµφωνιών 
ελεύθερων συναλλαγών σε εµπορεύµατα, αλλά και στον τοµέα των υπηρεσιών µεταξύ των 
ίδιων των µεσογειακών χωρών. Η κανονιστική σύγκλιση µεταξύ των χωρών εταίρων πρέπει 
επίσης να προωθείται στο πλαίσιο αυτό. Πρέπει να συµπεριλαµβάνονται µέθοδοι αειφόρου 
ανάπτυξης καθώς και η ανάπτυξη της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας και πολιτικής. Πρέπει να 
διευρυνθεί ο διάλογος για την απασχόληση και την κοινωνική πολιτική, µε στόχο να 
εντοπιστούν οι βασικές προκλήσεις και να προωθηθούν πολιτικές απαντήσεις. Θα µπορούσε 
να υπάρξει συνεργασία σχετικά µε τα πρότυπα, τα κτηνιατρικά θέµατα, τη δηµόσια υγεία και 
την ασφάλεια των τροφίµων, ώστε να προετοιµαστεί το έδαφος για τις µελλοντικές 
διαπραγµατεύσεις απελευθέρωσης της γεωργίας· σχετικά ζητήµατα, όπως η αντιµετώπιση 
λοιµωδών ασθενειών, θα µπορούσαν να αντιµετωπιστούν σε υποπεριφερειακή βάση. 

Θα ενθαρρύνονται έργα σε επίπεδο λαών, τα οποία θα αποσκοπούν στην προώθηση των 
πρωτοβουλιών της κοινωνίας των πολιτών για την υποστήριξη των ανθρωπίνων δικαιωµάτων 
και του εκδηµοκρατισµού, στη στήριξη οργανώσεων νεολαίας και στην προώθηση 
διαπολιτισµικού διαλόγου µέσω εκπαιδευτικών ανταλλαγών και ανταλλαγών νεολαίας, 
καθώς και µέσω της κινητικότητας του ανθρώπινου δυναµικού και της διαφάνειας των 
τυπικών προσόντων. 

ΣΤΗΡΙΞΗ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΕΙΤΟΝΙΑΣ 

Υφιστάµενη χρηµατοδοτική στήριξη προς τις χώρες της ΕΠΓ 

Κατά τα πρόσφατα έτη, η ΕΕ έχει παράσχει σηµαντική χρηµατοδοτική στήριξη προς τις 
χώρες που καλύπτονται από την Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας. Η συνδροµή µε τη µορφή 
επιχορηγήσεων προς τη Ρωσία και τα ∆ΝΑΚ παρέχεται κυρίως µέσω του προγράµµατος 
Tacis και στις χώρες της Μεσογείου µέσω του προγράµµατος MEDA. Η συνδροµή που 
διοχετεύθηκε µέσω αυτών των προγραµµάτων κατά την περίοδο 2000-2003 ανήλθε σε 3716,1 
εκατ. € (επισκόπηση κατά χώρα δίνεται σε παράρτηµα). Η Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία για τη 
∆ηµοκρατία και τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα (ΕΠ∆Α∆), η οποία αποσκοπεί στην προώθηση των 
αρχών της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του σεβασµού των ανθρωπίνων δικαιωµάτων και 
του κράτους δικαίου στις τρίτες χώρες, παρέχει χρηµατοδότηση για τις δραστηριότητες αυτές 
πρωτίστως σε συνεργασία µε ΜΚΟ και διεθνείς οργανισµούς. Μεταξύ 2000 και 2003 19,3 
εκατ. € έχουν διατεθεί σε έργα στη Ρωσία και στα ∆υτικά ΝΑΚ και 41,4 εκατ. € σε έργα στις 
χώρες της Μεσογείου. 

Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕΠ) χορηγεί δάνεια στις χώρες της Μεσογείου (3445 
εκατ. € για την περίοδο 2000-2003). Από το 2002, οι δανειοδοτήσεις έχουν επεκταθεί, µε 
χρηµατοδοτική στήριξη από την ΕΕ, για να συµπεριληφθεί µια προσανατολισµένη προς τον 
ιδιωτικό τοµέα ∆ιευκόλυνση για την Ευρωµεσογειακή Εταιρική Σχέση (FEMIP). Η χορήγηση 
δανείων στη Ρωσία άρχισε από το 2001 µε ειδική εντολή, και µε ανώτατο όριο 100 εκατ. €, 
στο πλαίσιο της Βόρειας ∆ιάστασης, για την κάλυψη περιβαλλοντικών έργων στη 
βορειοδυτική Ρωσία. 
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Μακροοικονοµική Χρηµατοδοτική Συνδροµή (ΜΧΣ) παρέχεται σε τρίτες χώρες που 
αντιµετωπίζουν έκτακτες ανάγκες χρηµατοδότησης του ισοζυγίου πληρωµών. Μεταξύ των 
χωρών που καλύπτονται από την Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας, εγκρίθηκαν το 2002 
πράξεις για την Ουκρανία (110 εκατ. €) και τη Μολδαβία (15 εκατ. €), αλλά τα ποσά δεν 
έχουν ακόµα εκταµιευθεί. 

Κατά την περίοδο 2000-2003, η Ευρωπαϊκή Ένωση χορήγησε επίσης 277 εκατ. € 
ανθρωπιστικής βοήθειας στις χώρες της ΕΠΓ που αντιµετώπιζαν καταστάσεις έκτακτης 
ανάγκης και 103,5 εκατ. € επισιτιστικής βοήθειας. 

Σύνδεση των υφισταµένων µέσων µε την πολιτική 

Οι φιλοδοξίες της Ευρωπαϊκής Πολιτικής Γειτονίας πρέπει να τύχουν αντίστοιχης 
χρηµατοδοτικής και τεχνικής στήριξης. Αυτό αντικατοπτρίζεται στην πρόταση της Επιτροπής 
για τις επόµενες δηµοσιονοµικές προοπτικές13, η οποία δίνει στην πολιτική αυτή υψηλή 
προτεραιότητα. Η Επιτροπή έχει προτείνει µια νέα δέσµη εναρµονισµένων µέσων να στηρίζει 
τη συνδροµή προς τις τρίτες χώρες, συµπεριλαµβανοµένων εκείνων που σήµερα καλύπτονται 
από τα προγράµµατα Tacis και MEDA. Τα µέσα αυτά θα σχεδιαστούν µε τρόπο που να 
στηρίζουν την εφαρµογή της ΕΠΓ και για το σκοπό αυτό θα διατεθούν οι κατάλληλοι 
δηµοσιονοµικοί πόροι. 

Η σύσταση ενός Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτονίας αναφέρθηκε για πρώτη φορά στην 
ανακοίνωση της Επιτροπής του Μαρτίου 2003 και αναπτύχθηκε περαιτέρω στην ανακοίνωση 
του Ιουλίου 2003 «Ανοίγοντας το δρόµο για ένα νέο µέσο γειτνίασης»14. Ενόψει του αριθµού 
των νοµικών και δηµοσιονοµικών ζητηµάτων που έπρεπε να επιλυθούν, η ανακοίνωση 
πρόβλεψε µια προσέγγιση σε δύο φάσεις. Βάσει της προσέγγισης αυτής, για την περίοδο 
2004-2006 εισήχθησαν Προγράµµατα Γειτονίας βασιζόµενα σε αυξηµένο συντονισµό µεταξύ 
των υφισταµένων µέσων, ενώ µετά το 2006 θα ιδρυθεί ένα νέο µέσο γειτονίας. 

Μετά την ανακοίνωση του Ιουλίου 2003, διατέθηκαν πόροι από τα υφιστάµενα 
χρηµατοδοτικά µέσα για τα Προγράµµατα Γειτονίας. Το συνολικό ύψος της χρηµατοδότησης 
για την περίοδο 2004-06 στο πλαίσιο των µέσων εξωτερικής βοήθειας ανέρχεται σε 255 εκατ. 
€ (75 εκατ. € για το Tacis, 90 εκατ. € για το Phare, 45 εκατ. € για το CARDS και 45 εκατ. € 
για το MEDA). Περίπου 700 εκατ. € θα διατεθούν για τα αντίστοιχα εσωτερικά σύνορα της 
ΕΕ βάσει του προγράµµατος Interreg. 

Ο κανονισµός Phare-∆Σ (∆ιασυνοριακή Συνεργασία) τροποποιήθηκε τον Οκτώβριο 2003, για 
να συµπεριληφθούν τα εξωτερικά σύνορα της Ρουµανίας και της Βουλγαρίας. Το ενδεικτικό 
πρόγραµµα Tacis-∆Σ, το οποίο καλύπτει τα σύνορα µεταξύ της διευρυµένης ΕΕ και Ρωσίας, 
Ουκρανίας, Λευκορωσίας και Μολδαβίας, εγκρίθηκε από την Επιτροπή το Νοέµβριο 2003. 
Οι εργασίες για την εναρµόνιση των διαδικασιών θα ολοκληρωθούν σύντοµα. Ο 
προγραµµατισµός έχει προχωρήσει ικανοποιητικά για όλα τα σύνορα που καλύπτονται και θα 
ολοκληρωθεί έως τον Ιούνιο 2004. Έχουν δηµιουργηθεί κοινές διαχειριστικές δοµές. Οι 
πρώτες προσκλήσεις υποβολής προτάσεων θα δηµοσιευθούν τον Ιούλιο 2004. 

Μέχρι το 2007, τα προγράµµατα Tacis και MEDA θα παραµείνουν τα κύρια µέσα 
χρηµατοδοτικής συνδροµής για τις χώρες εταίρους. Θα παρέχουν στήριξη για την Ευρωπαϊκή 

                                                 
13 COM(2004) 101 της 11ης Φεβρουαρίου 2004 “Η οικοδόµηση του κοινού µας µέλλοντος: προκλήσεις 

πολιτικής και δηµοσιονοµικά µέσα της διευρυµένης Ένωσης 2007-2013”. 
14 COM(2003) 393 της 1ης Ιουλίου 2003. 
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Πολιτική Γειτονίας και ιδίως για την εφαρµογή των σχεδίων δράσης. Τα σχετικά Εθνικά 
Ενδεικτικά Προγράµµατα για το 2005-6 προσαρµόζονται τώρα για να αντανακλούν τις 
προτεραιότητες της ΕΠΓ. Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί στην οικοδόµηση θεσµών. Η 
αδελφοποίηση και η τεχνική βοήθεια σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις του Γραφείου 
Ανταλλαγής Πληροφοριών για την Τεχνική Βοήθεια (TAIEX) της ΕΕ θα επεκταθούν στις 
χώρες εταίρους. 

Η περιφερειακή και η διασυνοριακή συνεργασία θα εξακολουθήσουν να λαµβάνουν 
στοχοθετηµένη κοινοτική συνδροµή. Τα περιφερειακά ενδεικτικά προγράµµατα των Meda 
και Tacis για το 2005-2006 προβλέπουν στήριξη για την περιφερειακή διάσταση της ΕΠΓ. 

Με αφετηρία το 2007, το νέο Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας θα στηρίζει τη διασυνοριακή 
συνεργασία, καθώς και την περιφερειακή συνεργασία µε έργα όπου θα συµµετέχουν και τα 
κράτη µέλη της ΕΕ και οι χώρες εταίροι. Επιπλέον, το Μέσο Οικονοµικής Συνεργασίας και 
Ανάπτυξης που προτάθηκε µε την ανακοίνωση της Επιτροπής για τις επόµενες 
δηµοσιονοµικές προοπτικές θα καλύπτει τόσο την περιφερειακή όσο και τη διασυνοριακή 
συνεργασία µεταξύ χωρών εταίρων. 

Η δανειοδοτική ικανότητα της ΕΤΕΠ έχει επίσης ενισχυθεί. Το Νοέµβριο 2003, στο πλαίσιο 
της ενδιάµεσης αναθεώρησης της εντολής εξωτερικών δανειοδοτήσεων της ΕΤΕΠ, το 
Συµβούλιο συµφώνησε µε την πρόταση της Επιτροπής να αυξηθεί το ανώτατο όριο των 
δανειοδοτήσεων για τις χώρες της Μεσογείου κατά 2.180 εκατ. €. Επιπλέον, αποφασίστηκε 
να προβλεφθεί η υπό όρους επέκταση της εντολής δανειοδοτήσεων της ΕΤΕΠ, ώστε να 
καλύπτει τη Ρωσία και τα ∆υτικά ΝΑΚ. Η επέκταση θα επιτρέψει στην ΕΤΕΠ να συνάψει 
δάνεια ύψους µέχρι 500 εκατ. € έως το τέλος του 2006 χωρίς κλαδικό περιορισµό. Η νοµική 
βάση για την εφαρµογή της απόφασης βρίσκεται στο στάδιο της προπαρασκευής. Γίνονται 
διαβουλεύσεις µε την ΕΤΕΠ, για να εξασφαλιστεί ότι η ανάγκη στήριξης των χωρών της ΕΠΓ 
αντικατοπτρίζεται επαρκώς στην επόµενη γενεά εντολών δανειοδότησης. 

Η Ευρωπαϊκή Πολιτική Γειτονίας γενικότερα και τα σχέδια δράσης ειδικότερα θα παρέχουν 
ένα πλαίσιο κατευθύνσεων για τα άλλα µέσα χρηµατοδοτικής συνδροµής. Οποτεδήποτε 
µελλοντικές πράξεις µακροοικονοµικής χρηµατοδοτικής συνδροµής και άλλες πράξεις που 
επιδιώκουν µακροοικονοµικούς στόχους αποτελούν αντικείµενο διαπραγµάτευσης µε τις 
χώρες εταίρους της ΕΠΓ, η Επιτροπή θεωρεί ότι οι επιβαλλόµενες προϋποθέσεις πρέπει να 
βασίζονται στις οικονοµικές προτεραιότητες και τα µέτρα των σχεδίων δράσης, 
εξασφαλίζοντας ότι αυτό το είδος συνδροµής αποτελεί ένα επιπλέον κίνητρο για τη συνέχιση 
των πολιτικών και οικονοµικών µεταρρυθµίσεων. 

Ο προγραµµατισµός της EIDHR (Ευρωπαϊκή Πρωτοβουλία για τη ∆ηµοκρατία και τα 
Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα) θα έχει επίσης συνοχή µε τους πολιτικούς στόχους, στηρίζοντας 
παράλληλα την κοινωνία των πολιτών σε τοµείς όπως η δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα 
ανθρώπινα δικαιώµατα και οι θεµελιώδεις ελευθερίες. Σε εξέλιξη βρίσκονται οι εργασίες για 
τη διερεύνηση δυνατοτήτων στήριξης σε περιφερειακή βάση από το 2005. 

Εξελίσσονται επίσης οι διαβουλεύσεις µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και 
Ανάπτυξης και µε άλλα ∆ΧΙ, για να εξασφαλιστεί ο καλύτερος συντονισµός των 
προγραµµάτων. 

Το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας 
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Στην πρότασή της για τις δηµοσιονοµικές προοπτικές 2007-2013, η Επιτροπή περιλαµβάνει 
το νέο Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας (ΕΜΓ) µεταξύ των έξι χρηµατοδοτικών µέσων που θα 
λειτουργούν στον τοµέα των εξωτερικών σχέσεων µετά το 2006. 

Το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας θα παρέχει συνδροµή συµπληρωµατική προς την παρεχόµενη 
βάσει των υφισταµένων χρηµατοδοτικών µέσων ή των διαδόχων τους και θα επικεντρώνεται 
ειδικά στη διασυνοριακή συνεργασία και τις συναφείς δραστηριότητες. Η Επιτροπή 
προτίθεται να υποβάλει σχέδιο κανονισµού στο πλαίσιο της δέσµης προτάσεων για τα 
χρηµατοδοτικά µέσα που θα λειτουργούν κατά τις επόµενες δηµοσιονοµικές προοπτικές. 

Η ανακοίνωση του Ιουλίου 2003 προβλέπει τρεις εναλλακτικές δυνατότητες που θα 
εξεταστούν για την ανάπτυξη του νέου Μέσου Γειτονίας: 

A επέκταση του περιεχοµένου και του γεωγραφικού πεδίου δράσης ενός υφισταµένου 
µέσου συνεργασίας· 

B δηµιουργία νέου ενιαίου κανονισµού που θα διέπει ένα Μέσο Γειτονίας για τη 
χρηµατοδότηση δραστηριοτήτων τόσο εντός όσο και εκτός της Ένωσης· 

Γ περαιτέρω επικέντρωση στο συντονισµό µεταξύ ήδη υφισταµένων µέσων. 

Έχοντας εξετάσει τις επιλογές, η Επιτροπή συµπέρανε ότι η επιλογή Α δεν θα συµβάδιζε 
πλήρως µε το στόχο να διαθέτει ένα χρηµατοδοτικό µέσο που να συνδυάζει στόχους 
εξωτερικής πολιτικής µε την οικονοµική και κοινωνική συνοχή. Συµπέρανε επίσης ότι 
υπάρχουν όρια στο βαθµό συντονισµού που µπορεί να επιτευχθεί µεταξύ διαφόρων 
χρηµατοδοτικών µέσων (επιλογή Γ). 

Η επιλογή B, εποµένως, είναι η επιλογή που ανταποκρίνεται καλύτερα στη φύση του 
προτεινόµενου µέσου και θα επιτρέπει αποτελεσµατική υλοποίηση χωρίς τα υπάρχοντα 
προβλήµατα συντονισµού. Επιπλέον, αν και το ΕΜΓ καλύπτει και εσωτερικές και εξωτερικές 
ενέργειες, η Επιτροπή προτείνει να χρησιµοποιεί ενιαίο κεφάλαιο του προϋπολογισµού και να 
αντλεί από τα κονδύλια για τη συνοχή και για τις εξωτερικές πολιτικές των προτεινόµενων 
νέων δηµοσιονοµικών προοπτικών το πλήρες ποσό που θα έχει στη διάθεσή του το µέσο. Το 
εν λόγω µέσο θα λειτουργεί µε ενιαίο διαχειριστικό µηχανισµό και µε ενιαίες διαδικασίες. 

Η νοµική βάση 

∆εν υπάρχουν σχετικά νοµικά προηγούµενα για ένα µέσο µε διττό χαρακτήρα, που να 
καλύπτει την εξωτερική πολιτική και την οικονοµική και κοινωνική συνοχή εντός της ΕΕ και 
µε τη φιλοδοξία να λειτουργεί ισότιµα και στις δύο πλευρές των εξωτερικών συνόρων της 
ΕΕ. Κατά την άποψη της Επιτροπής, το άρθρο 181Α της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή 
Κοινότητα θα ήταν η κατάλληλη νοµική βάση για το νέο Μέσο Γειτονίας, δεδοµένου ότι θα 
αποτελεί σηµαντικό εργαλείο κοινοτικής πολιτικής έναντι των γειτονικών χωρών. Εφόσον το 
άρθρο αυτό αφορά τη συνεργασία µε τρίτες χώρες, θα επιτρέπει τη χρηµατοδότηση ενεργειών 
που είναι εκ φύσεως κοινές και όπου εµπλέκονται δικαιούχοι τόσο από τα κράτη µέλη όσο 
και από τις χώρες εταίρους. Τα οφέλη από τα αποτελέσµατα των ενεργειών θα εµφανίζονται 
στις επιλέξιµες περιοχές, ασχέτως του εάν βρίσκονται εντός ή εκτός των συνόρων της 
Ένωσης. Το µέσο θα βασιστεί στις αρχές των υφισταµένων διασυνοριακών προγραµµάτων, 
όπως είναι η εταιρική σχέση, ο πολυετής προγραµµατισµός και η συγχρηµατοδότηση. 
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Γεωγραφική κάλυψη 

Βασιζόµενο στην ανακοίνωση του Ιουλίου 2003, το ΕΜΓ θα καλύπτει όλα τα σύνορα µεταξύ 
των κρατών µελών της ΕΕ αφενός, και των χωρών που καλύπτονται από την Ευρωπαϊκή 
Πολιτική Γειτονίας αφετέρου. Θα στηρίζει επίσης την υπερεθνική συνεργασία που αφορά 
δικαιούχους σε ένα τουλάχιστον κράτος µέλος και µία χώρα εταίρο και θα αντικαταστήσει τα 
υφιστάµενα εσωτερικά και εξωτερικά διασυνοριακά προγράµµατα στα κράτη µέλη και στις 
περιφέρειες των χωρών εταίρων που βρίσκονται κατά µήκος των µελλοντικών εξωτερικών 
συνόρων της ΕΕ. 

Ενόψει του γεγονότος ότι το ΕΜΓ θα είναι ένα µέσο ειδικά σχεδιασµένο για να 
ανταποκρίνεται στην ιδιοµορφία της συνεργασίας εκατέρωθεν των εξωτερικών συνόρων της 
ΕΕ, η επέκταση του γεωγραφικού πεδίου εφαρµογής του στις υποψήφιες χώρες και στις 
προϋποψήφιες χώρες µπορεί να εξεταστεί τη στιγµή της σύνταξης του σχετικού κανονισµού. 

Τα βασικά στοιχεία του νέου Μέσου Γειτονίας 

Το ΕΜΓ θα βασιστεί στην εµπειρία που αποκτήθηκε κατά την κατάρτιση των Προγραµµάτων 
Γειτονίας για την περίοδο 2004-2006. Θα επικεντρωθεί στους τέσσερις βασικούς στόχους που 
προσδιορίστηκαν µε την ανακοίνωση του Ιουλίου 2003: 

– προώθηση της αειφόρου ανάπτυξης στις περιφέρειες και από τις δύο πλευρές των 
κοινών συνόρων· 

– συνεργασία µέσω κοινών ενεργειών για την αντιµετώπιση κοινών προκλήσεων, 
σε τοµείς όπως το περιβάλλον, η δηµόσια υγεία και η πρόληψη και η 
καταπολέµηση του οργανωµένου εγκλήµατος· 

– εξασφάλιση αποτελεσµατικών και ασφαλών κοινών συνόρων µέσων κοινών 
ενεργειών· 

– προώθηση τοπικών διασυνοριακών ενεργειών τύπου «µεταξύ λαών». 

Στο πλαίσιο αυτό, είναι σηµαντικό να εξασφαλιστεί ότι οι προτεραιότητες των χωρών 
εταίρων λαµβάνονται επαρκώς υπόψη σε πνεύµα εταιρικής σχέσης. Αυτό είναι ιδιαίτερα 
σηµαντικό για την περιοχή της Μεσογείου, όπου ο καθορισµός προτεραιοτήτων πρέπει να 
λαµβάνει υπόψη το στρατηγικό πλαίσιο που δηµιουργήθηκε βάσει των συµφωνιών σύνδεσης 
και µέσω των ευρωµεσογειακών υπουργικών διασκέψεων, οι οποίες εντάσσονται στη 
διαδικασία της Βαρκελώνης. 

Για τους σκοπούς αυτούς, το Ευρωπαϊκό Μέσο Γειτονίας θα χρηµατοδοτεί κοινά έργα, τα 
οποία θα προτείνονται από εταίρους και προς όφελος αυτών τόσο από τα κράτη µέλη της ΕΕ 
όσο και από τις χώρες εταίρους. Ως εκ τούτου, θα συµπληρώνει τα εξωτερικά και εσωτερικά 
χρηµατοδοτικά µέσα που µπορούν να λειτουργούν µόνο στη µία πλευρά των συνόρων της 
Ένωσης. 

Το ΕΜΓ θα λειτουργεί µέσω δύο χωριστών θυρίδων χρηµατοδότησης: 
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Η Θυρίδα αριθ. 1 θα στηρίζει τη διασυνοριακή συνεργασία. Η επιλεξιµότητα θα εκτείνεται σε 
όλα τα σχετικά χερσαία και θαλάσσια σύνορα15. Τα προγράµµατα θα είναι κυρίως διµερή, αν 
και θα µπορούν να καταρτίζονται πολυµερή προγράµµατα, ιδίως για εκείνες τις θαλάσσιες 
διαβάσεις όπου η απόσταση και άλλοι παράγοντες δεν επιτρέπουν αποτελεσµατική διµερή 
διασυνοριακή συνεργασία. Θα καταρτίζονται πολυετή προγράµµατα για συγκεκριµένα 
σύνορα ή οµάδες συνόρων τα οποία θα σχεδιάζονται από τους αντίστοιχους εταίρους στις 
δικαιούχες χώρες και από τις δύο πλευρές των συνόρων. Η διαχείριση θα ανατίθεται από την 
Επιτροπή σε ένα διαχειριστικό οργανισµό που θα λειτουργεί υπό µεικτή διαχείριση ή άλλες 
κατάλληλες ρυθµίσεις. Η επιλογή των έργων και η υλοποίηση του προγράµµατος θα 
πραγµατοποιούνται µέσω κοινών δοµών στις οποίες θα συµµετέχουν εθνικές, περιφερειακές 
και τοπικές αρχές των κρατών µελών της ΕΕ και των χωρών εταίρων. 

Η Θυρίδα αριθ. 2 θα παρέχει πιο ευέλικτη στήριξη για ευρύτερη υπερεθνική συνεργασία στην 
οποία θα συµµετέχουν φορείς και δικαιούχοι τόσο από τα κράτη µέλη της ΕΕ όσο και από τις 
χώρες εταίρους. Η συνεργασία θα επικεντρώνεται κυρίως σε ειδικά θέµατα που θα 
καθορίζονται στον κανονισµό και θα βασίζονται σε προσδιορισµένες κοινές προκλήσεις σε 
τοµείς όπως το περιβάλλον, η ενοποίηση στα δίκτυα ενέργειας, τηλεπικοινωνιών και 
µεταφορών, η δηµόσια υγεία και η πρόληψη και καταπολέµηση του οργανωµένου 
εγκλήµατος. Η Επιτροπή θα έχει επίσης τη δυνατότητα να προσδιορίζει, να επιλέγει και να 
προτείνει έργα ιδιαίτερης τεχνικής και πολιτικής σηµασίας προς χρηµατοδότηση. Η 
επιλεξιµότητα θα καλύπτει όλο το έδαφος των κρατών µελών της ΕΕ και τα αντίστοιχα 
τµήµατα του εδάφους των χωρών εταίρων. Ο προγραµµατισµός θα πραγµατοποιείται σε 
κεντρικό επίπεδο, στην Επιτροπή. Η υλοποίηση επίσης θα γίνεται κεντρικά, αν και µπορεί να 
εξεταστεί η δυνατότητα έµµεσης διαχείρισης µέσω ανάθεσης σε εξωτερικά όργανα, όπως 
είναι οι εκτελεστικοί οργανισµοί. 

Προϋπολογισµός 

Η Επιτροπή προτίθεται να προτείνει ουσιαστική αύξηση των ετήσιων ποσών που θα 
διατίθενται στο µέσο, σε σύγκριση µε εκείνα που διατέθηκαν κατά την περίοδο 2004-2006 
στα Προγράµµατα Γειτονίας. 

Η κατανοµή της χρηµατοδότησης µεταξύ των δύο Θυρίδων θα καθοριστεί αργότερα, 
λαµβάνοντας υπόψη τη σχετική σηµασία των δύο τύπων συνεργασίας, τα ειδικά 
χαρακτηριστικά των διαφόρων συνόρων, την επιθυµία να υπάρχει η κατάλληλη ισορροπία 
στην κατανοµή της χρηµατοδότησης µεταξύ των καλυπτόµενων γεωγραφικών περιοχών και 
την ανάγκη να περιοριστεί η άµεση ανάµειξη της Επιτροπής στην υλοποίηση και τη 
διαχείριση. Για να εξαλειφθούν τα εµπόδια στην απορρόφηση των κονδυλίων και να 
ανταµείβεται η καλή επίδοση, θα υπάρχουν διατάξεις που θα επιτρέπουν την ανακατανοµή 
των κονδυλίων µεταξύ θυρίδων, και στο εσωτερικό των θυρίδων, µεταξύ προγραµµάτων και 
έργων. 

Οι χορηγήσεις στο πλαίσιο της Θυρίδας αριθ. 1 θα καθορίζονται ανά πρόγραµµα, το οποίο θα 
καλύπτει ένα σύνορο ή οµάδα συνόρων µε βάση αντικειµενικά κριτήρια. Οι χορηγήσεις αυτές 
θα λαµβάνουν επίσης υπόψη τα ειδικά χαρακτηριστικά των συνόρων και τη δυνητική 
ικανότητα απορρόφησης. 

                                                 
15 Η συνεργασία βάσει της Θυρίδας αριθ. 1 συνήθως θα πραγµατοποιείται σε επίπεδο NUTS III, εκτός 

από τα πολυµερή θαλάσσια προγράµµατα, όπου θα επιτρέπεται η συνεργασία σε επίπεδο NUTS II. 



 

EL 32   EL 

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο να εγκρίνει τις κατευθύνσεις που περιέχονται στην παρούσα 
ανακοίνωση και να συντάξει συµπεράσµατα για τον τρόπο µε τον οποίο θα προωθηθεί η 
πρωτοβουλία αυτή, ασχολούµενο µε την ουσία των πιθανών σχεδίων δράσης και µε τις χώρες 
µε τις οποίες πρέπει να καταρτιστούν, έχοντας κατά νου την προσήλωση σε κοινές αξίες. 

Στη βάση αυτή, η Επιτροπή, από κοινού µε την Προεδρία και τον Ύπατο Εκπρόσωπο, θα 
έρθει σε επαφή µε τις ενδιαφερόµενες χώρες εταίρους, µε στόχο την ολοκλήρωση των 
σχεδίων δράσης µε αυτές πριν από το τέλος του Ιουλίου 2004. Τα κράτη µέλη θα τηρούνται 
πλήρως ενήµερα για την εξέλιξη των διαβουλεύσεων αυτών. 

Η Επιτροπή συνιστά να κληθούν τα σχετικά συµβούλια σύνδεσης και συνεργασίας να 
εγκρίνουν τα σχέδια δράσης. 

Η παρακολούθηση της υλοποίησης των σχεδίων δράσης θα πραγµατοποιείται στο πλαίσιο 
των οργάνων των αντίστοιχων συµφωνιών σύνδεσης ή συµφωνιών εταιρικής σχέσης και 
συνεργασίας. 

Με βάση την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων της εν λόγω διαδικασίας παρακολούθησης και 
των πληροφοριών που παρέχουν οι εταίροι, η Επιτροπή, µε τη συµβολή του Ύπατου 
Εκπροσώπου στα θέµατα που σχετίζονται µε την πολιτική συνεργασία και µε την ΚΕΠΠΑ, 
θα παρουσιάσει ενδιάµεση επισκόπηση της προόδου που θα έχει συντελεστεί εντός διετίας 
και µια ακόµη επισκόπηση εντός τριετίας από την επίσηµη έγκριση κάθε σχεδίου δράσης. 

Η Επιτροπή συνιστά κάθε απόφαση για την περαιτέρω ανάπτυξη των συµβατικών δεσµών 
της ΕΕ µε κάθε εταίρο να λαµβάνεται µε βάση τις εκθέσεις αυτές. 

Η Επιτροπή θα υποβάλει την αναγκαία πρόταση προς το Συµβούλιο για την ίδρυση του 
Ευρωπαϊκού Μέσου Γειτονίας, το οποίο αναφέρεται στην παρούσα ανακοίνωση. Κατά την 
περίοδο πριν από την έναρξη ισχύος του µέσου αυτού, η ΕΕ θα εξακολουθήσει να 
αναπτύσσει Προγράµµατα Γειτονίας µε τις χώρες εταίρους, στο πλαίσιο των υφισταµένων 
χρηµατοδοτικών µέσων. 

Η Επιτροπή θα προωθήσει την περιφερειακή και υποπεριφερειακή συνεργασία µε τις χώρες 
εταίρους, µε βάση τις κατευθύνσεις που περιέχονται στην παρούσα ανακοίνωση. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

Συνδροµή MEDA και Tacis στις χώρες εταίρους της ΕΠΓ την περίοδο 2000-2003 

Χώρα Ποσό 2000-2003 

εκατ. € 

Χώρες καλυπτόµενες από το Tacis   

Ρωσία 599,6 

Ουκρανία 435,6 

Μολδαβία 46 

Λευκορωσία 10 

Προγράµµατα πολυκρατικά 241 

Σύνολο Tacis 1332,2 

Χώρες καλυπτόµενες από το Meda  

Αλγερία 181,8 

Αίγυπτος 194,5 

Ιορδανία 169,4 

Λίβανος 55,7 

Μαρόκο 525,3 

Συρία 82,7 

Τυνησία 306,6 

∆υτική όχθη και λωρίδα της Γάζας 277,8 

Περιφερειακά προγράµµατα 590,1 

Σύνολο Meda 2383,9 

Σύνολο για χώρες εταίρους της ΕΠΓ 3716,1 
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Βασικοί οικονοµικοί δείκτες 2002  
µε βάση στατιστικά στοιχεία της ∆ιεθνούς Τράπεζας 

 Λευκο-
ρωσία 

Μολδαβί
α 

Ουκρανί
α 

Ρωσία Αλγερί
α 

Αίγυπ
τος 

Ισραήλ Ιορδανί
α 

Λίβανος Λιβύη Μαρόκο Συρία Τυνησί
α 

Γεωργία* Αρµενία* Αζερµπαϊτζ
άν* 

Πληθυσµός (εκατ.) 9,9  4,3 48,7 144,1 31,3 66,4 6,6 5,2 4,4 5,4 29,6 17,0 9,8 5,2 3,1 8,2 

Έκταση (σε χιλ. τετρ. χλµ) 207,6 33,9 603,7 17075 2382 1002 21,1 89,2 10,4 1760 446,6 185,2 163,6 69,7 29,8 86,6 

Ακαθάριστο Εθνικό Εισόδηµα (δισεκατ. US$ 
τρέχουσες τιµές) 

13,5  1,7  37,9  306,6  53,8  97,6 105,2 9,1 17,7  .. 34,7  19,1  19,5  3,4 2,4  5,8 

ΑΕΕ (κατά κεφαλή σε ΜΑ∆ σε εκατ. $)  5500 1600 4800 8080  5530 3940 19000 4180 4600 .. 3730 3470 6440 2270 3230 3010 

Αύξηση ΑΕΠ (ετήσια %) 4,7 7,2 4,8 4,7 4,1 3,0 -0,8 4,9 1,0 -0,2 3,2 2,7 1,7 5,6 12,9 10.6 

∆ΤΚ—ετήσιος µέσος όρος πληθωρισµού (%) 42,6 5,2 0,8 15,7 1,4 2,7 0,7 3,5 1,8 -9,8 2,8 3 3,1 5,7 1,2 2,8 

Ισοζύγιο κεντρικής κυβέρνησης, πλην 
επιχορηγήσεων (% του ΑΕΠ) 

0,4 -0,916 0,2 1,417 0,2 -7,0 -6,4 -10.2 -13,6 3,9 -4,5 -2,8 -3,5 -2,0 -0,5 -0,5 

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών (% του 
ΑΕΠ) 

-2,6 -6,1 7,7 8,6 7,7 0,0 -2,1 4,9 -14,5 -1,2 2,9 7 -3,5 -6,0 -6,6 -12,6 

Όγκος συναλλαγών µε ΕΕ (εκατ. €) 2372 666 9722 78193 22377 9586 22002 2254 3162 12607 13992 6153 13629 500 401 1640 

Εµπορικό ισοζύγιο της ΕΕ µε τη χώρα (εκατ. €) -646 137 1332 -17264 -6201 3097 4908 1665 2792 -6345 1402 -1959 1539 78 82 -633 

Άµεσες ξένες επενδύσεις, καθαρές εισροές 
στη χώρα (τρέχοντα US$, σε εκατ.)  

45318  117 693  4819  1100 647  1600  55,9  257  .. 428  225  794,8 165 111 1400 

Πηγή: στοιχεία της ∆ιεθνούς Τράπεζας, στη διεύθυνση: www.worldbank.org/data/countrydata/countrydata.html, εκτός όπου αναφέρεται διαφορετικά. 
∗ Τα στοιχεία για τον ∆ΤΚ, το ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών και το ισοζύγιο της γενικής κυβέρνησης βασίζονται στην ΕΤΑΑ, 2002 
Εκτιµήσεις ∆ΝΤ για τη Λιβύη 

                                                 
16 Ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης ΕΤΑΑ. 
17 Ισοζύγιο γενικής κυβέρνησης. 
18 ΕΤΑΑ στοιχεία 2004. 
19 ΕΤΑΑ. 
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ΒΑΣΙΚΕΣ ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ: ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΩΣ ΠΡΟΣ ΤΗΝ ΕΠΙΚΥΡΩΣΗ 

 Λευκορω
σία  

Μολδαβία Ουκρανία Ρωσία Αλγερία Αίγυπτος Ισραήλ Ιορδανία Λίβανος Λιβύη Μαρόκο Συρία Τυνησία Αρµενία Αζερµπαϊτζά
ν 

Γεωργία 

Βασικές συµβάσεις των Ηνωµένων Εθνών για τα ανθρώπινα δικαιώµατα  

∆ιεθνές Σύµφωνο για τα 
οικονοµικά, κοινωνικά και 
µορφωτικά δικαιώµατα 

1976 1993 1976 1976 1989 1982 1992 1976 1976  1979 1976 1976 1993 1992 1994 

∆ιεθνές Σύµφωνο για τα ατοµικά 
και πολιτικά δικαιώµατα 

1976 1993 1976 1976 1989 1982 1992 1976 1976  1979 1976 1976 1993 1992 1994 

Προαιρετικό Πρωτόκολλο στο 
∆ιεθνές Σύµφωνο για τα ατοµικά 
και πολιτικά δικαιώµατα 

1992  1991 1992 1989         1993 2002 1994 

∆εύτερο Προαιρετικό 
Πρωτόκολλο στο ∆ιεθνές 
Σύµφωνο για τα ατοµικά και 
πολιτικά δικαιώµατα 

              1999 1999 

∆ιεθνής σύµβαση περί 
καταργήσεως πάσης µορφής 
φυλετικών διακρίσεων 

1969 1993 1969 1969 1972 1969 1979 1974 1971  1971 1969 1969 1993 1996 1999 

Σύµβαση για την εξάλειψη όλων 
των µορφών διακρίσεων κατά 
των γυναικών 

1981 1994 1981 1981 1996 1981 1991 1992 1997  1993 2003 1985 1993 1995 1994 

Προαιρετικό Πρωτόκολλο στη 
Σύµβαση για την εξάλειψη όλων 
των µορφών διακρίσεων κατά 
των γυναικών 

s2002  s2000 s2001           2001 2002 

Σύµβαση κατά των 
βασανιστηρίων και άλλων 
τρόπων σκληρής, απάνθρωπης ή 
ταπεινωτικής µεταχείρισης ή 
τιµωρίας 

1987 1995 1987 1987 1989 1987 1991 1991 2000  1993  1988 1993 1996 1994 
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 Λευκορω
σία  

Μολδαβία Ουκρανία Ρωσία Αλγερία Αίγυπτος Ισραήλ Ιορδανία Λίβανος Λιβύη Μαρόκο Συρία Τυνησία Αρµενία Αζερµπαϊτζά
ν 

Γεωργία 

Προαιρετικό Πρωτόκολλο στη 
σύµβαση κατά των 
βασανιστηρίων και άλλων 
τρόπων σκληρής, απάνθρωπης ή 
ταπεινωτικής µεταχείρισης ή 
τιµωρίας 

                

Σύµβαση για τα δικαιώµατα του 
παιδιού 

1990 1993 1991 1990 1993 1990 1991 1991 1991  1993 1993 1992 1993 1992 1994 

Προαιρετικό Πρωτόκολλο στη 
σύµβαση για τα δικαιώµατα του 
παιδιού σχετικά µε την ανάµιξη 
παιδιών σε ένοπλη σύρραξη 

 s2002 s2000 s2001   s2001 s2000 s2002  2002  2003 s2003 2002  

Προαιρετικό Πρωτόκολλο στη 
σύµβαση για τα δικαιώµατα του 
παιδιού σχετικά µε την πώληση 
παιδιών, την παιδική πορνεία και 
την παιδική πορνογραφία 

2002 s2002 2003   2002 s2001 s2000 s2001  2002 2003 2002 s2003 2002  

Σύµβαση του 1951 περί της 
Νοµικής Καταστάσεως των 
Προσφύγων 

2001 2002  1993 1963 1981 1954    1956  1957 1993 1993 1999 

Πρωτόκολλο του 1967 στη 
σύµβαση περί της Νοµικής 
Καταστάσεως των Προσφύγων 

2001 2002  1993 1967 1981 1968    1971  1968 1993 1993 1999 

S: έχει υπογραφεί αλλά δεν έχει επικυρωθεί 

 

Θεµελιώδεις συµβάσεις της ∆ΟΕ σχετικά µε τα βασικά εργασιακά πρότυπα: 

Αριθ. 87: περί συνδικαλιστικής 
ελευθερίας και προστασίας του 
συνδικαλιστικού δικαιώµατος 
(1947) 

R R R R R R R   R  R R  R R 
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 Λευκορω
σία  

Μολδαβία Ουκρανία Ρωσία Αλγερία Αίγυπτος Ισραήλ Ιορδανία Λίβανος Λιβύη Μαρόκο Συρία Τυνησία Αρµενία Αζερµπαϊτζά
ν 

Γεωργία 

Αριθ. 98: περί εφαρµογής των 
αρχών του συνδικαλιστικού 
δικαιώµατος και του δικαιώµατος 
συλλογικών διαπραγµατεύσεων 
(1949)  

R R R R R R R R R R R R R R R R 

Αριθ. 29: περί της αναγκαστικής 
εργασίας (1930)  

R R R R R R R R R R R R R  R R 

Αριθ. 105: περί καταργήσεως της 
αναγκαστικής εργασίας (1957) 

R R R R R R R R R R R R R  R R 

Αριθ. 138: περί του κατωτάτου 
ορίου ηλικίας (1973)  

R R R R R R R R R R R R R  R R 

Αριθ. 182: για την απαγόρευση 
των χειρότερων µορφών εργασίας 
των παιδιών (1999) 

R R R R R R  R R R R R R   R 

Αριθ. 100: περί ισότητος της 
αµοιβής (1951) 

R R R R R R R R R R R R R R R R 

Αριθ. 111: για τη διάκριση στην 
απασχόληση και στο επάγγελµα 
(1958) 

R R R R R R R R R R R R R R R R 

                 

Βασικές συµβάσεις του Συµβουλίου της Ευρώπης για τα ανθρώπινα δικαιώµατα 

Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την 
προάσπιση των δικαιωµάτων του 
ανθρώπου και των θεµελιωδών 
ελευθεριών 

 R R R          R R R 

Πρωτόκολλο αριθ. 6 στην ΕΣ∆Α 
σχετικά µε την κατάργηση της 
θανατικής ποινής 

 R R S          R R R 
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 EL 

 Λευκορω
σία  

Μολδαβία Ουκρανία Ρωσία Αλγερία Αίγυπτος Ισραήλ Ιορδανία Λίβανος Λιβύη Μαρόκο Συρία Τυνησία Αρµενία Αζερµπαϊτζά
ν 

Γεωργία 

Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την 
πρόληψη των βασανιστηρίων και 
της απάνθρωπης ή ταπεινωτικής 
µεταχείρισης ή τιµωρίας 

 R R R          R R R 

Σύµβαση πλαίσιο για την 
προστασία των εθνικών 
µειονοτήτων 

 R R R          R R S 

Πρωτόκολλο αριθ. 13 στην 
ΕΣ∆Α σχετικά µε την κατάργηση 
της θανατικής ποινής σε όλες τις 
περιστάσεις 

 S R NS          NS NS R 

R: έχει επικυρωθεί, S: έχει υπογραφεί αλλά δεν έχει επικυρωθεί, NS: δεν έχει υπογραφεί 

Καταστατικό της Ρώµης του ∆ιεθνούς Ποινικού ∆ικαστηρίου 

Υπογραφή  08/09/00 20/01/00 13/09/00 28/12/00 26/12/00 31/12/00 07/10/98   08/09/00 29/11/00  01/10/99  18/07/99 

Επικύρωση        11/04/02        05/09/03 

Σύµβαση πλαίσιο των Ηνωµένων Εθνών για τις κλιµατικές µεταβολές 

Σύµβαση R R R R R R R R R R R R R R R R 

Πρωτόκολλο του Κιότο  R R S  S R R   R  R R R R 

Σύµβαση της Βαρκελώνης για την προστασία του θαλασσίου περιβάλλοντος και των παρακτίων περιοχών της Μεσογείου 

Σύµβαση 20 na na na na R R R na R R R R R na na na 

Πρωτόκολλα21 na na na na R R R na R R R R R na na na 

                                                 
20 Αλγερία, Ισραήλ, Λίβανος, Λιβύη, Μαρόκο, Συρία πλην των τροποποιήσεων του 1995 στη σύµβαση. 
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na:δεν έχει εφαρµογή 

                                                                                                                                                                                                                                                    
21 Αλγερία, Ισραήλ, Λίβανος, Λιβύη, Συρία πλην του πρωτοκόλλου για τις ειδικά προστατευόµενες περιοχές, πλην του νέου πρωτοκόλλου για τις καταστάσεις έκτακτης 

ανάγκης, πλην των τροποποιήσεων στο πρωτόκολλο περί απορρίψεως ουσιών, πλην των τροποποιήσεων στο πρωτόκολλο περί χερσαίων πηγών ρύπανσης. 
 Αίγυπτος πλην του πρωτοκόλλου για τις ειδικά προστατευόµενες περιοχές, πλην των τροποποιήσεων στο πρωτόκολλο περί χερσαίων πηγών ρύπανσης. 
 Μαρόκο πλην του πρωτοκόλλου για τις ειδικά προστατευόµενες περιοχές, πλην του νέου πρωτοκόλλου για τις καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. 
 Τυνησία πλην του νέου πρωτοκόλλου για τις καταστάσεις έκτακτης ανάγκης. 


