
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την «Πρόταση κανονι-
σµού του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση του κανονισµού (EΟΚ)

αριθ. 2913/92 του Συµβουλίου περί θεσπίσεως Κοινοτικού Τελωνειακού Κώδικα»

[COM(2003) 452 τελικό - 2003/0067 (COD)]

(2004/C 110/13)

Στις 4 Αυγούστου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
σχετικά µε την ανωτέρω πρόταση.

Το Ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία Αγορά, Παραγωγή και Κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχε-
τικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 2 Φεβρουαρίου 2004 µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Simpson.

Κατά την 406η σύνοδο ολοµέλειας της 25ης και 26ης Φεβρουαρίου 2004, (συνεδρίαση της 26ης Φεβρουαρίου
2004), η ΕΟΚΕ υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 67 ψήφους υπέρ, και µία αποχή:

1. Εισαγωγή

1.1 Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ)
έχει δείξει ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την εξέλιξη των τελωνειακών
πολιτικών, επειδή αυτές αφορούν στις εισαγωγές, τις εξαγωγές και
το διαµετακοµιστικό εµπόριο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και υποστή-
ριξε τις αλλαγές που είχαν ως στόχο να ενισχύσουν το ρόλο των
τελωνειακών αρχών κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους,
παράλληλα µε την ανάγκη να αυξηθούν τα πλεονεκτήµατα που
προσφέρει η εσωτερική αγορά µε τον περιορισµό στο ελάχιστο
οποιασδήποτε καθυστερήσεως ή ασυνέχειας όσον αφορά στην εφαρ-
µογή του Κοινοτικού Τελωνειακού Κώδικα (1).

1.2 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τις φιλοδοξίες που εκφράζονται στο
δηµοσίευµα της Επιτροπής για τα πλεονεκτήµατα που προσφέρει
ένα απλό και χωρίς χαρτιά περιβάλλον, στο οποίο οι τελωνειακές
λειτουργίες µπορούν να τύχουν µιας περισσότερο αποδοτικής και
αποτελεσµατικής διαχείρισης.

1.3 Η ΕΟΚΕ σηµειώνει, επίσης, την αλλαγή πορείας στη στρατη-
γική προσέγγιση των πολιτικών για τις τελωνειακές υπηρεσίες, µε
την επιπλέον έµφαση που ορθώς αποδίδεται τελευταία στις προκλή-
σεις της εφαρµογής των κοινών τελωνειακών πολιτικών σε µια σειρά
από εξωτερικά σύνορα που θα προκύψουν µε τη διεύρυνση της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Σηµειώνει, επίσης, την αλλαγή περιβάλλοντος
που είναι απόρροια των αυξηµένων ανησυχιών —ιδιαιτέρως σε
σχέση µε την εµπειρία των Ηνωµένων Πολιτειών— σχετικά µε τις
διαδικασίες για την προστασία της ασφάλειας των πολιτών της
Ένωσης.

1.4 Συνεπώς, η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τις ανακοινώσεις που εξέδωσε η
Επιτροπή και υποστηρίζει τις τροποποιήσεις που προτείνονται για
τον Κοινοτικό Τελωνειακό Κώδικα µε την αναθεώρηση του κανονι-
σµού 2913/92.

2. Ανακοίνωση: ένα απλό περιβάλλον χωρίς χαρτιά

2.1 Στην ανακοίνωση σκιαγραφείται ο εποικοδοµητικός ρόλος
που µπορεί να διαδραµατίσει η Επιτροπή συντονίζοντας και βελτιώ-
νοντας τις διάφορες τελωνειακές διαδικασίες των κρατών µελών.

Κάθε κράτος µέλος παραµένει υπεύθυνο για τη διοίκηση των τελω-
νειακών υπηρεσιών, αλλά θα επωφεληθεί εάν οι διαδικασίες αυτές
έχουν µια λογική διάταξη και είναι σχεδιασµένες µε τρόπο που διευ-
κολύνει τη διασυνοριακή συνεργασία.

2.2 Στην ιδανική περίπτωση, οι διαδικασίες πρέπει να εναρµονι-
στούν έτσι ώστε να ενισχύσουν τον αντίκτυπο της ενιαίας αγοράς
που λειτουργεί χωρίς εσωτερικά σύνορα και µε την εφαρµογή ενός
συγκεκριµένου διοικητικού πλαισίου για τις τελωνειακές υπηρεσίες.

2.3 Η εναρµόνιση αυτή όχι µόνο εξαρτάται από τους διάφορους
βαθµούς αµοιβαίας συνεργασίας στο χώρο της διοίκησης και από
την καθιέρωση συγκεκριµένων µηχανισµών πιστοποίησης, αλλά
µπορεί να ενισχυθεί περαιτέρω εάν τυποποιηθούν τα έγγραφα και
εκσυγχρονιστούν οι µέθοδοι διαβίβασης.

2.4 Συνεπώς, δεν αποτελεί έκπληξη το γεγονός ότι η Επιτροπή
προτείνει αρχές για την απλούστευση και την εφαρµογή των
εννοιών της ηλεκτρονικής Ευρώπης, σε µια προσπάθεια να προσδιο-
ριστούν οι µέθοδοι για την καλύτερη ρύθµιση των τελωνειακών
υπηρεσιών.

2.5 Η εναρµόνιση των τελωνειακών υπηρεσιών δεν συνιστά µόνο
µια προσπάθεια για την απλούστευση των εγγράφων και της διαβί-
βασης πληροφοριών, αλλά σχετίζεται ιδιαιτέρως, και όχι µόνο, µε
τη νέα έµφαση που δίνεται στο ρόλο των τελωνειακών υπηρεσιών
για την αντιµετώπιση των κινδύνων που συνεπάγονται για την
ασφάλεια η τροµοκρατία και το εµπόριο προϊόντων που είναι επικίν-
δυνα ή παράνοµα, ή µπορούν να χρησιµοποιηθούν για επιθετικούς
σκοπούς. Οι τελωνειακές υπηρεσίες πρέπει πλέον να προβαίνουν
στις κατάλληλες αναλύσεις κινδύνων για να προσδιορίζουν το
βαθµό και τις µεθόδους επίβλεψης που είναι απαραίτητες για να
εντοπιστούν και να αποτραπούν περιπτώσεις αποφυγής τελωνειακών
ελέγχων και να εντοπιστούν υλικά τα οποία εγκυµονούν ευρύτερους
κινδύνους για την ασφάλεια.

2.6 Οι ευθύνες αυτές πρέπει να αναληφθούν µε τέτοιο τρόπο,
ώστε να αναγνωρίζεται και ο στόχος της διευκόλυνσης του εµπο-
ρίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, ιδιαιτέρως µε την αναγνώριση των
επιπλέον δυσχερειών που προκύπτουν από τη διεύρυνση της Ευρω-
παϊκής Ένωσης, και µεταξύ αυτής και άλλων εµπορικών της εταί-
ρων. Η αυξηµένη επαγρύπνηση πρέπει να αντισταθµιστεί µε
βελτιωµένες µεθόδους που θα είναι προϊόν συµφωνίας όλων των
κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης.
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(1) Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την
«Πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβου-
λίου σχετικά µε την έγκριση προγράµµατος δράσης για τα τελωνεία στην
Κοινότητα (Τελωνεία 2007)» ΕΕ C 241 της 7.10.2002, σ. 8.
Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πρό-
ταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για
την εισαγωγή της πληροφορικής στη διακίνηση και παρακολούθηση των
προϊόντων που υπόκεινται σε ειδικούς φόρους κατανάλωσης», EE C 221
της 17.9.2002, σ. 1.



3. Οι προτάσεις της Επιτροπής για τη δηµιουργία ενός
απλούστερου περιβάλλοντος, χωρίς χαρτιά:

3.1 Η Επιτροπή καλεί το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο να υιο-
θετήσουν πέντε στρατηγικούς στόχους. Μεταξύ αυτών περιλαµβά-
νονται οι εξής:

3.1.1 Οι τελωνειακές διαδικασίες πρέπει να αναθεωρηθούν
πλήρως και να απλουστευτούν ριζικά µε την ενσωµάτωση σύγχρο-
νων τεχνικών, συµπεριλαµβανοµένης της εκτεταµένης χρήσης ΤΠ
και ανάλυσης των κινδύνων.

3.1.2 Οι τελωνειακές εργασίες πρέπει να οργανωθούν µε τρόπο
που θα επιτρέπει στους εµπορικούς εταίρους να επωφεληθούν από
την ύπαρξη της ενιαίας αγοράς, ανεξάρτητα από τον τόπο στον
οποίο αρχίζει ή τελειώνει µια τελωνειακή διαδικασία.

3.1.3 Η παρέµβαση των τελωνείων πρέπει να διασφαλίζει ότι η
εσωτερική αγορά λειτουργεί σωστά και ότι δεν δηµιουργείται ούτε
διατηρείται κανένα εµπόδιο, συµπεριλαµβανοµένων των εµποδίων
ψηφιακού χαρακτήρα.

3.1.4 Οι τελωνειακοί έλεγχοι πρέπει να είναι ισοδύναµης
έντασης και αξιοπιστίας στα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ, ιδίως όταν
τίθενται σε κίνδυνο η προστασία της κοινωνίας µας και η ασφάλειά
της. Η κατάσταση αυτή καθιστά αναγκαία την κοινή διαχείριση των
κινδύνων.

3.1.5 Τα τελωνειακά συστήµατα τεχνολογίας πληροφοριών που
εφαρµόζονται από τα κράτη µέλη πρέπει να προσφέρουν παντού τις
ίδιες διευκολύνσεις στους εµπορικούς εταίρους και να είναι πλήρως
διαλειτουργικά.

3.2 Είναι προφανές ότι η υλοποίηση αυτών των στρατηγικών
στόχων εξαρτάται από την αποδοχή και την ενιαία εφαρµογή των
αρχών και από τα 25 κράτη µέλη.

3.2.1 Η Επιτροπή επισηµαίνει το πλεονέκτηµα που προσφέρει η
ταχεία υλοποίηση ενός περιβάλλοντος χωρίς χαρτιά, καθώς τα
έγγραφα γίνονται δεκτά µε την χρήση των δυνατοτήτων που υπάρ-
χουν για τις διευκολύνσεις του ηλεκτρονικού εµπορίου και της
ηλεκτρονικής διοίκησης.

3.2.2 Όλα τα κράτη µέλη πρέπει να καθιερώσουν ρυθµίσεις για
την ανταλλαγή πληροφοριών µε την εφαρµογή ψηφιακής τεχνολο-
γίας. Η τεχνολογία αυτή πρέπει να σχεδιαστεί µε τέτοιο τρόπο ώστε
να αποφεύγονται τυχόν διαφορές µεταξύ των κρατών µελών που θα
µπορούσαν να δηµιουργήσουν ψηφιακά εµπόδια. Πρέπει να υπάρχει
συντονισµός των συστηµάτων για να εξασφαλιστούν η συµβατότητα
και η δυνατότητα σύνδεσης αυτών.

3.2.3 Η Επιτροπή προσδιόρισε, επίσης, ορισµένες βασικές αρχές
για την απλούστευση της τελωνειακής διοίκησης. Οι συνοριακοί
έλεγχοι πρέπει να περιοριστούν κυρίως στις πτυχές της ασφάλειας
κατά την τελωνειακή πιστοποίηση και οι άλλοι έλεγχοι πρέπει να
ανατεθούν στις τελωνειακές αρχές που είναι αρµόδιες για τις εγκα-
ταστάσεις των εµπόρων. Έτσι θα περιοριστεί ο κίνδυνος απάτης και
µη συµµόρφωσης.

3.2.4 Η Επιτροπή θεωρεί ότι διαδραµατίζει έναν απαραίτητο,
καταλυτικό ρόλο στο σχεδιασµό και την εισαγωγή των αλλαγών
αυτών. Πρέπει να διασφαλιστεί η διαλειτουργικότητα των συστηµά-
των µε την περαιτέρω ανάπτυξη της πρωτοβουλίας ηλεκτρονική
Ευρώπη 2005. Επίσης, πιστεύει ότι είναι απαραίτητο να γίνει κατα-
νοητή η σηµασία και η υλοποίηση της πρωτοβουλίας«βελτίωση των
ρυθµίσεων» που περιγράφεται στη Λευκή Βίβλο για την ευρωπαϊκή
διακυβέρνηση.

3.3 Η βελτίωση των τελωνειακών υπηρεσιών θα ωφελήσει:

3.3.1 Την κοινωνία, µε την παροχή µεγαλύτερης προστασίας:

— µε την προστασία των καταναλωτών ενάντια σε προϊόντα που
προέρχονται από ντάµπινγκ, επιδοτούνται ή είναι αποµιµήσεις,

— µε την προστασία της δηµόσιας υγείας και του περιβάλλοντος
µε την αποτροπή και την πρόληψη της εισαγωγής επικίνδυνων
ουσιών,

— µε την καταπολέµηση εγκληµατικών δραστηριοτήτων, όπως η
νοµιµοποίηση εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, το παρά-
νοµο εµπόριο όπλων ή η παιδική πορνογραφία,

— µε τον εντοπισµό περιπτώσεων απάτης κατά την διαφυγή της
έµµεσης φορολογίας,

— µε την προαγωγή της περιφερειακής ολοκλήρωσης µέσω προ-
τιµησιακών εµπορικών σχέσεων.

3.3.2 Τις επιχειρήσεις, µε την παροχή απλούστερων και αποτελε-
σµατικότερων τελωνειακών υπηρεσιών:

— µε την προσφορά περισσότερο αποτελεσµατικών τελωνειακών
υπηρεσιών,

— µε την καλύτερη διευκόλυνση των εµπορικών συναλλαγών,
ιδιαιτέρως όταν το σηµείο εισαγωγής ή εξαγωγής είναι αποµακ-
ρυσµένο (και ευρίσκεται πέρα από τα σύνορα των κρατών
µελών) από το σηµείο προορισµού η προέλευσης,

— µε την προαγωγή της ενιαίας εφαρµογής της τελωνειακής νοµο-
θεσίας,

— µε την καθιέρωση της χρήσης ενός ενιαίου σηµείου εισόδου για
τις τελωνειακές δηλώσεις ( παράλληλα µε τις υφιστάµενες
διατάξεις για τη διαµετακόµιση από το σηµείο εισόδου στο
σηµείο προορισµού),

— µε την απλούστευση και την τυποποίηση των απαιτούµενων
πληροφοριών και την απλούστευση των διοικητικών διαδικα-
σιών,

— µε τον περιορισµό της ανάγκης για την άσκηση φυσικών ελέγ-
χων µέσω της εφαρµογής των κατάλληλων τεχνικών ανάλυσης
κινδύνων.

4. Γενικά σχόλια της ΕΟΚΕ για την ανακοίνωση για ένα
απλούστερο και χωρίς χαρτιά περιβάλλον για τις τελω-
νειακές υπηρεσίες

4.1 Η ΕΟΚΕ αποδέχεται πλήρως τους στρατηγικούς στόχους
που διατυπώνονται από την Επιτροπή για τη βελτίωση του περιβάλ-
λοντος των τελωνειακών υπηρεσιών.

4.2 Όπως είναι κατανοητό, υπάρχει µια κάποια διάσταση µεταξύ
των προσπαθειών για την απλούστευση και τη διευκόλυνση του
εµπορίου σε σχέση µε την ανάγκη για τη βελτίωση των προτύπων
εφαρµογής. Η διάσταση αυτή προϋποθέτει µεγαλύτερη σαφήνεια
όσον αφορά στους στόχους, την αξιολόγηση των κινδύνων για να
προσδιοριστεί η ανάγκη για στενότερη ή περισσότερο χαλαρή
επιτήρηση και τη βεβαιότητα ότι τα κοινά πρότυπα θα εφαρµόζον-
ται σε όλα τα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4.2.1 Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι, µετά τα όσα συνέβησαν στις
ΗΠΑ στις 11 Σεπτεµβρίου 2001, η τελωνειακή επίβλεψη δεν
πρέπει να καλύπτει µόνο παραβάσεις που έχουν σχέση µε τους
εµπορικούς κανόνες και τους τελωνειακούς δασµούς, αλλά και την
ανάγκη για αυξηµένη προστασία για την αποτροπή τροµοκρατικών
ενεργειών.

4.3 Η ΕΟΚΕ έχει λάβει γνώση των λεπτοµερέστερων διοικητικών
προτάσεων που η Επιτροπή προτίθεται να συζητήσει µε τους αρµό-
διους εκπροσώπους των κρατών µελών κατά την προετοιµασία ενός
σχεδίου δράσης.
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4.4 Οι βασικές αρχές είναι λογικές και ευκταίες. Ιδιαιτέρως, η
ΕΟΚΕ σηµειώνει την επικέντρωση του ενδιαφέροντος στα ακό-
λουθα:

— δράση σε επίπεδο Κοινότητας (de facto) ως ενιαία διοίκηση,

— κοινοποίηση δεδοµένων που έχουν σχέση µε κινδύνους,

— µέγιστη αξιοποίηση των κοινών κανόνων και των απαιτήσεων
όσον αφορά στα δεδοµένα,

— καθιέρωση ενιαίας ευρωπαϊκής διαδικασίας εγκρίσεως για τη
βελτίωση των ανασταλτικών ρυθµίσεων,

— µείωση των 13 υφισταµένων σταδίων τελωνειακής επεξεργασίας
(διαδικασίες και έγγραφα) σε τρία (εισαγωγές, εξαγωγές συµπε-
ριλαµβανοµένων των επανεξαγωγών και ανασταλτικές ρυθµί-
σεις),

— κοινή, ηλεκτρονική πρόσβαση σε δεδοµένα,

— προσδιορισµός µεταβατικού χρονοδιαγράµµατος για τη µετά-
βαση από συστήµατα που βασίζονται σε χαρτιά σε ηλεκτρονικά
συστήµατα,

— ενίσχυση της διαλειτουργικότητας των εθνικών συστηµάτων,

— ταχύτερη αποδέσµευση εµπορευµάτων µε τη βοήθεια των εµπό-
ρων, κατόπιν συµφωνηµένων διαδικασιών κοινοποίησης (και κοι-
νοποίησης εκ των προτέρων),

— συµφωνία σχετικά µε τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των
εµπόρων και των διακοµιστών εµπορευµάτων.

4.5 Η ΕΟΚΕ σηµειώνει τις έξι προτάσεις δράσεως µε βάση αυτό
το ενισχυµένο πρόγραµµα για τα ηλεκτρονικά τελωνεία και χαιρετί-
ζει το φιλόδοξο χρονοδιάγραµµα για τη συζήτηση και µετέπειτα
εφαρµογή των µέτρων.

4.6 Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να επιστήσει την προσοχή της Επιτροπής
σε δύο συγκεκριµένες πτυχές των αρχών αυτών. Πρώτον, επιδοκιµά-
ζει την έµφαση που δίνεται στη δυνητική χρήση των «νέων τεχνολο-
γιών» (ΤΠΕ) και συνιστά να αναπτυχθεί από την Επιτροπή ένα
παρακλάδι του προγράµµατος IDA για την υποστήριξη της
διοίκησης των τελωνειακών υπηρεσιών (2). ∆εύτερον, και για τον
προληπτικό περιορισµό των εφαρµογών συστηµάτων ΤΠΕ, ενδιαφέ-
ρεται ιδιαιτέρως για το σεβασµό του εµπιστευτικού χαρακτήρα των
επιχειρηµατικών, προσωπικών και εµπορικών δεδοµένων των εµπλε-
κόµενων παραγόντων σε σχέση µε την κοινή πρόσβαση σε ηλεκτρο-
νικά δεδοµένα.

5. Ανακοίνωση σχετικά µε το ρόλο των τελωνείων στην
ολοκληρωµένη διαχείριση των εξωτερικών συνόρων

5.1 Σε αυτή την δεύτερη ανακοίνωση, η Επιτροπή καλεί το Συµ-
βούλιο, το Κοινοβούλιο και την ΕΟΚΕ να υποστηρίξουν µια σειρά
από µέτρα για τη βελτίωση της ολοκληρωµένης διαχείρισης των
εξωτερικών συνόρων. Με τις προτάσεις αυτές αναπτύσσεται
περαιτέρω η στρατηγική για την Τελωνειακή Ένωση, που υιο-
θετήθηκε µε το ψήφισµα του Συµβουλίου τον Ιούλιο του 2001 (3).
Η ανακοίνωση αυτή αποτελεί άµεση συνέχεια της προηγούµενης
ανακοίνωσης που είχε εκδοθεί από την Επιτροπή το Μάιο του
2002 σχετικά µε την ολοκληρωµένη διαχείριση των εξωτερικών
συνόρων (4).

5.2 Ο στόχος της ανακοίνωσης είναι «να παράσχει στα τελωνεία
και στις λοιπές υπηρεσίες που είναι επιφορτισµένες µε τη διαχείριση
των εµπορευµάτων στα εξωτερικά σύνορα τα µέσα για την από
κοινού καταπολέµηση κάθε µορφής κινδύνου για την ασφάλεια και
την προστασία της Κοινότητας » (5).

5.3 Η Επιτροπή ζητά υποστήριξη, προκειµένου να υποβληθούν
οι προτάσεις εφαρµογής χωρίς καθυστέρηση, και αναγνωρίζει ότι
δρα ως καταλύτης για την ανάληψη δράσεων σε όλη την Κοι-
νότητα. Επιπλέον, αναγνωρίζεται ότι για την εφαρµογή των προ-
τάσεων απαιτούνται χρηµατοοικονοµικές δεσµεύσεις σε κοινοτικό
επίπεδο, ούτως ώστε να εξασφαλισθεί η προσαρµογή των διοικη-
τικών συστηµάτων για να ενισχυθεί η διαλειτουργικότητα, λαµβα-
νοµένων ιδιαιτέρως υπ##### γαςαγτ «ςε ιξγοξξυ : 900 #####
όψιν των αναγκών των νέων κρατών µελών.

5.4 Οι κατευθυντήριες γραµµές για τη συζήτηση των αλλαγών
αυτών στηρίζονται σε πέντε δέσµες προτάσεων. Μεταξύ αυτών περι-
λαµβάνονται:

i) ορθολογική οργάνωση των τελωνειακών ελέγχων στους συνο-
ριακούς σταθµούς,

ii) θέσπιση µιας ενιαίας προσέγγισης των κινδύνων που αφορούν
τα εµπορεύµατα και εφαρµογή της στο πλαίσιο ενός κοινού
µηχανισµού διαβούλευσης και συνεργασίας,

iii) να υπάρξει µέριµνα ώστε να διασφαλίζονται οι απαραίτητοι
πόροι για την εξασφάλιση υψηλού επιπέδου ασφάλειας στα
εξωτερικά σύνορα,

iv) διασφάλιση ενός νοµικού και κανονιστικού πλαισίου που θα
εντάσσει στο τελωνειακό έργο τη διάσταση της ασφάλειας,

v) ενίσχυση της συνεργασίας µε την αστυνοµία, τους φρουρούς
των συνόρων και τις λοιπές αρχές στα εξωτερικά σύνορα.

6. Γενικά σχόλια για την ανακοίνωση για την ολοκληρωµένη
διαχείριση των εξωτερικών συνόρων

6.1 Οι πρώτες δύο κατευθυντήριες γραµµές (στο σηµείο 5.4)
αποτελούν εξέλιξη των φιλοδοξιών που εκφράστηκαν σε προηγού-
µενη συζήτηση (βλέπε παραπάνω) σε σχέση µε την εισαγωγή ενός
απλούστερου και χωρίς χαρτιά περιβάλλοντος για τις τελωνειακές
υπηρεσίες.

6.1.1 Η ΕΟΚΕ παρατηρεί ότι η Επιτροπή χρησιµοποιεί τη λέξη «
εξορθολογισµός » σε σχέση µε τον αριθµό των τελωνειακών
σταθµών. Με βάση τα διάφορα καθήκοντα προτεραιότητας που
πρέπει να εξεταστούν, θα προτιµούσε να δει την Επιτροπή να
αναζητά την βελτιστοποίηση του αριθµού αυτών, παρά να υιοθετεί
µια προσέγγιση που φαίνεται να είναι λιγότερο ευαίσθητη στις
µεταβαλλόµενες ανάγκες.

6.2 Οι άλλες τρεις κατευθυντήριες γραµµές µεταφέρουν τη
συζήτηση σε θέµατα που καλύπτουν άλλες υπηρεσίες, µαζί µε τις
τελωνειακές, ενώ προτείνονται συνεργατικά πρότυπα λειτουργίας µε
τα οποία ενισχύεται η διοίκηση στα εξωτερικά σύνορα.

6.3 Οι προτάσεις να γίνει µια προσπάθεια για να εξασφαλιστεί
επάρκεια σε ανθρώπινο δυναµικό και εξοπλισµό αποτελούν µια
εύλογη φιλοδοξία της Κοινότητας, ωστόσο οι λεπτοµερείς υποδεί-
ξεις επιφέρουν πρόσθετες δαπάνες που θα επιβαρύνουν όλως
ιδιαιτέρως τα νέα κράτη µέλη. Εφόσον η Κοινότητα ενδιαφέρεται να
εξασφαλίσει βελτιώσεις στα εξωτερικά σύνορα, κρίνεται απαραίτητο
να δηµιουργηθεί ειδικό χρηµατοδοτικό µέσο. Αυτό, µε τη σειρά
του, θέτει εκ νέου το θέµα των ορίων των αρµοδιοτήτων της Κοι-
νότητας.
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(2) Στη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ περί της διαλειτουργικής παροχής πανευ-
ρωπαϊκών υπηρεσιών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης σχολιάζονται τα πλεο-
νεκτήµατα των προτάσεων IDA και IDABC (βλέπε TEN/154).

(3) ΕΕ C 171 της 15.6.2001.
(4) COM(2002)233 της 7.5.2002. (5) COM(2003)452 της 24.7.2003, σ. 37.



6.4 Όχι µόνο συντρέχει λόγος να προσφέρει η Κοινότητα
χρηµατοδοτική ενίσχυση για να διευκολύνει τις ενισχυµένες πολι-
τικές που επηρεάζουν τα νέα κράτη µέλη, αλλά η Επιτροπή προωθεί
και περαιτέρω εξελίξεις µε τη λήψη κοινών µέτρων για την εκπαί-
δευση των τελωνειακών, ενέργειες για τον προσδιορισµό των
καλύτερων εργασιακών πρακτικών για την ασφάλεια στα εξωτερικά
σύνορα και τη σύσταση οµάδων ταχείας επέµβασης για την αντι-
µετώπιση απροσδόκητων κινδύνων.

6.5 Οι ανάγκες και οι δυνατότητες αυτές καταδεικνύουν ότι
συντρέχει κάθε λόγος να αυξηθούν οι εξουσίες της Επιτροπής να
επιλαµβάνεται των θεµάτων αυτών εξ ονόµατος της Κοινότητας.
«Ιδιαίτερα, η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της καθιέρωσης κοινοτικών ελέγ-
χων µε σκοπό να εξασφαλισθεί η αποτελεσµατικότητα του τελω-
νειακού συντονισµού στα εξωτερικά σύνορα της Ένωσης».

6.6 Το θέµα της ενίσχυσης της συνεργασίας και των εξουσιών
των διαφόρων φορέων στα εξωτερικά σύνορα υπερβαίνει το χώρο
των τελωνειακών υπηρεσιών. Η ΕΟΚΕ συγχαίρει την Επιτροπή για
τον προσδιορισµό των αναγκών αυτών, παρατηρεί όµως ότι οι
βελτιώσεις θα εξαρτηθούν ουσιαστικά από την σύναψη καλών συµ-
φωνιών συνεργασίας των φορέων που έχουν κοινές αρµοδιότητες
αλλά υπάγονται σε διαφορετικές εθνικές αρχές και διατηρούν αρµο-
διότητες οι οποίες δεν αντιστοιχούν σε όλες τις περιπτώσεις µε τις
τελωνειακές υπηρεσίες.

6.7 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε την υπόδειξη να προωθηθούν από την
Επιτροπή συµφωνίες συνυπευθυνότητας γι αυτές τις σηµαντικές
υπηρεσίες, µε βάση τα κοινά συµφέροντα των διαφόρων φορέων.

6.8 Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την απόφαση που έλαβε το Συµβούλιο,
στις 5 Νοεµβρίου 2003, να υιοθετήσει τις προτάσεις της Επιτροπής
για την ενίσχυση του ρόλου των τελωνείων στη διαχείριση της
ασφάλειας στα εξωτερικά σύνορα και σηµειώνει το αίτηµα που
απευθύνεται στην Επιτροπή να υποβάλει όλες τις απαραίτητες προ-
τάσεις για την εφαρµογή της προσέγγισης αυτής, δίνοντας ιδιαίτερη
προσοχή στην προαγωγή της ανταλλαγής πληροφοριών µεταξύ
όλων των διοικητικών φορέων και των παραγόντων που εµπλέκονται
στο διεθνές εµπόριο (6).

7. Κανονισµός για την τροποποίηση του κανονισµού 2913/92
για τη θέσπιση κοινοτικού τελωνειακού κώδικα

7.1 Οι δύο ανακοινώσεις της Επιτροπής προηγούνται της δηµο-
σιεύσεως του σχεδίου κανονισµού για την τροποποίηση του κανονι-
σµού 2913/92 του Συµβουλίου, περί θεσπίσεως κοινοτικού τελω-
νειακού κώδικα.

7.2 ∆εδοµένου ότι το σχέδιο κανονισµού αντανακλά κατά ένα
µέρος τις βασικές προτάσεις που περιλαµβάνονται στις δύο ανα-
κοινώσεις, που µπορούν να ενισχυθούν µε την τυπική τροποποίηση
του τελωνειακού κώδικα, η ΕΟΚΕ, δεδοµένου ότι συµφωνεί κατ'
ουσία µε το περιεχόµενο των προτάσεων αυτών, επιδοκιµάζει το
µεγαλύτερο µέρος των προτεινόµενων τροποποιήσεων του παρόν-
τος κανονισµού.

7.3 Η συνεκτικότητα και η αποτελεσµατικότητα της εφαρµογής
των τελωνειακών πολιτικών σε όλη την Κοινότητα µπορεί να βελτιω-
θούν µόνο εάν ληφθούν αυτά τα µέτρα. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι οι
νοµοθετικές προτάσεις διασαφηνίζουν τα ακόλουθα:

— την ευρύτερη έννοια των τελωνειακών αρµοδιοτήτων, που επεκ-
τείνεται σε άλλα τµήµατα της νοµοθεσίας για τις εισαγωγές και
τις εξαγωγές προϊόντων, και το συντονισµό των δράσεων µε
άλλους επίσηµους φορείς

— τον ορισµό της ορολογίας των «παραγόντων»

— το ότι η Επιτροπή αναλαµβάνει να θεσπίσει ένα κοινό πλαίσιο
για τη διαχείριση κινδύνων

— το θέµα της ανταλλαγής δεδοµένων εµπιστευτικού χαρακτήρα.

7.4 Ένα βασικό στοιχείο του προτεινόµενου κανονισµού είναι η
απαίτηση για την υποβολή τελωνειακής δήλωσης πριν την άφιξη
των προϊόντων. Αυτό έχει σχέση µε την έµφαση που δίνεται στην
αρχή ότι η τελική διεκπεραίωση των προϊόντων από τα τελωνεία
πρέπει να γίνεται στο σηµείο εγκαταστάσεως των εµπόρων, κοντά
στον δεδηλωµένο προορισµό, παρά στα εξωτερικά σύνορα.

7.5 Η ΕΟΚΕ τρέφει, ωστόσο, σοβαρές επιφυλάξεις για το ότι η
δήλωση πριν από την άφιξη πρέπει να υποβάλλεται 24 ώρες πριν
από την παρουσίαση των προϊόντων στο τελωνείο. Η Επιτροπή
αναγνωρίζει ότι, για ορισµένες κατηγορίες προϊόντων, θα υπάρξει
καθυστέρηση των συναλλαγών, µε πολύ δυσµενείς συνέπειες, σε
περίπτωση που ο κανόνας εφαρµοστεί και σε αυτές. Σχετικό παρά-
δειγµα είναι τα προϊόντα τα οποία µεταφέρονται µε ένα ταξίδι που
διαρκεί λιγότερο από 24 ώρες.

7.6 Η προτεινόµενη διατύπωση του άρθρου 36α του τελω-
νειακού κώδικα δεν προσφέρει διαδικαστικές προοπτικές για να
προσδιοριστεί πότε µπορεί να παρακαµφθεί η προϋπόθεση των
24 ωρών. Η ΕΟΚΕ συνιστά να διασαφηνιστούν οι κανόνες για το
πότε απαιτείται 24 ωρών δήλωση εκ των προτέρων πριν τροπο-
ποιηθεί ο κώδικας, ώστε να εντοπιστούν οι πολλοί τοµείς στους
οποίους ενδέχεται να υπάρξουν δυσµενείς επιπτώσεις για τις εµπο-
ρικές συναλλαγές και να υιοθετηθούν επισήµως συµβιβαστικές δια-
δικασίες αντί των ad hoc εξαιρέσεων στο βασικό κανόνα. Θα πρέπει
ωστόσο να καθιερωθεί µια γενικευµένη εξαίρεση για τις εξαγωγές
εγκεκριµένων οικονοµικών παραγόντων, δεδοµένου ότι οι διαδικα-
σίες τους έχουν ήδη υποστεί έλεγχο στο κατά την χορήγηση της
εγκρίσεως.

8. Περίληψη

8.1 Οι ανακοινώσεις της Επιτροπής και ο νέος κανονισµός που
προτείνεται προσφέρουν καλύτερες προοπτικές για την εφαρµογή
ενός ενιαίου τελωνειακού κώδικα σε όλη την Κοινότητα.

8.2 Η πρόταση κανονισµού για την τροποποίηση του κοινοτικού
τελωνειακού κώδικα συνάδει µε τις αρχές που περιγράφονται στις
δύο ανακοινώσεις, µόνο µε την προϋπόθεση ότι θα επιτευχθεί ενιαία
εφαρµογή, και ότι συµπεριλαµβάνονται και τα ηλεκτρονικά συσ-
τήµατα

8.3 Οι αρχές για ένα απλούστερο και χωρίς χαρτιά περιβάλλον
για τα τελωνεία και το εµπόριο είναι πλέον εύλογες και πρακτικές.
Επίσης, είναι απαραίτητες για να µπορέσει η εσωτερική αγορά της
Ευρωπαϊκής Ένωσης να λειτουργήσει χωρίς άσκοπα προσκόµµατα.
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(6) Συµπεράσµατα ECOFIN, 5 Νοεµβρίου 2003.



8.4 Οι αρχές για την καθιέρωση κοινών τελωνειακών προτύπων
στα εξωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι εγγενείς στην
έννοια της Ένωσης ως ενιαίου χώρου συναλλαγών.

8.5 Επίσης, πρέπει να επιδοκιµαστεί το γεγονός ότι αναγνωρίζε-
ται η ανάγκη για την καθιέρωση ενός πλαισίου συνεργασίας, προ-
κειµένου να διασφαλισθεί η µεγαλύτερη δυνατή αποτελεσµατι-
κότητα των τελωνειακών υπηρεσιών, της αστυνόµευσης των συνό-
ρων, των ελέγχων της ασφάλειας και των στρατηγικών για την κοινή
διαχείριση κινδύνων.

8.6 Η ΕΟΚΕ επιθυµεί να βελτιωθούν το συντοµότερο δυνατό οι
πολιτικές που εφαρµόζονται και οι υπηρεσίες που προσφέρονται.

8.7 Επειδή η Κοινότητα δεν είναι αρµόδια για τις τελωνειακές
υπηρεσίες, οι τροποποιήσεις αυτές προσεγγίζουν µάλλον το πλαίσιο
ενός ενιαίου τελωνειακού οργανισµού, ο οποίος θα µπορούσε να
βελτιώσει τη λειτουργία της Κοινότητας.

Βρυξέλλες, 26 Φεβρουαρίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH
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