
Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά µε την Ανακοίνωση της
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σχέδιο δράσης»
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Στις 30 Οκτωβρίου 2003, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εξέδωσε την ανωτέρω ανακοίνωση προς το Συµβούλιο, το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή και την Επιτροπή των Περιφερειών.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη» στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
εργασιών της ΕΟΚΕ για το θέµα αυτό, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Φεβρουαρίου 2004. Εισηγητής
ήταν ο κ. Miguel Angel Cabra de Luna.

Κατά την 406η σύνοδο ολοµέλειάς της 25ης και 26ης Φεβρουαρίου 2004 (συνεδρίαση της 25ης Φεβρουαρίου
2004), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε την ακόλουθη γνωµοδότηση µε 116 ψήφους
υπέρ και µία αποχή.

1. Εισαγωγή

1.1 Η ΕΟΚΕ έλαβε µε µεγάλο ενδιαφέρον την Ανακοίνωση της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε θέµα «Ίσες ευκαιρίες για τα άτοµα µε
αναπηρίες: ένα ευρωπαϊκό σχέδιο δράσης». Σε πολλές από τις εκθέ-
σεις της, η ΕΟΚΕ έχει τονίσει ότι η επιτυχία του Ευρωπαϊκού Έτους
των Ατόµων µε Αναπηρίες 2003 απαιτείται να αξιολογηθεί σε
συνάρτηση µε τα συγκεκριµένα αποτελέσµατα που θα επιτευχθούν.
Η Ανακοίνωση παρέχει ένα καλό πλαίσιο για την παρακολούθηση
του ευρωπαϊκού έτους για τα άτοµα µε αναπηρίες.

1.2 Τα άτοµα µε αναπηρίες (1) αποτελούν το 10 % του πληθυ-
σµού, ένα ποσοστό που αυξάνεται µε τη γήρανση των κοινωνιών
µας. Αυτό σηµαίνει περίπου 50 εκατοµµύρια άτοµα στη διευρυµένη
Ευρωπαϊκή Ένωση. Εάν προσθέσουµε στον αριθµό αυτό τους συγγε-
νείς των ατόµων µε αναπηρίες, είναι φανερό ότι δεν οµιλούµε για
µία µικρή µειοψηφία του πληθυσµού.

1.3 Κατά τη διάρκεια του έτους αυτού, η ΕΟΚΕ εξακολούθησε
να εστιάζει το ενδιαφέρον της στα θέµατα αναπηρίας. Η κατάρτιση
γνωµοδότησης µε θέµα τη Σύµβαση των Ηνωµένων Εθνών σχετικά
µε τα δικαιώµατα των ατόµων µε αναπηρίες (2), η διοργάνωση δύο
σεµιναρίων αφιερωµένων στην απασχόληση των ατόµων µε ειδικές
ανάγκες και στην αξιολόγηση του σχετικού Ευρωπαϊκού Έτους, η
εκπόνηση σηµειώµατος προσανατολισµού σχετικά µε την ένταξη
των θεµάτων αναπηρίας στις εργασίες της ΕΟΚΕ, καθώς και η
διοργάνωση έκθεσης ζωγραφικής µε έργα αναπήρων ζωγράφων
στην έδρα της ΕΟΚΕ αποτελούν ενδεικτικά παραδείγµατα του επιτε-
λεσθέντος έργου στον εν λόγω τοµέα. Η συνεργασία µεταξύ της
ΕΟΚΕ και του Ευρωπαϊκού Φόρουµ Αναπηρίας, µαζί και µε άλλες
Οργανώσεις, συνεχίζει να αποδεικνύεται εξαιρετικά χρήσιµη.

1.4 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το Ευρωπαϊκό Έτος των Ατόµων µε
Αναπηρίες συνέβαλε σε µεγιστοποίηση της ενηµέρωσης της κοινω-
νίας σχετικά µε τα άτοµα αυτά. Η συνειδητοποίηση της ανάγκης να
προσεγγίζεται η αναπηρία µε βάση τα δικαιώµατα του ανθρώπου
υπήρξε ένας από τους µείζονες στόχους του εν λόγω Ευρωπαϊκού
Έτους. Εντούτοις, απαιτείται να επισηµανθεί ότι οι διαφορετικές
εθνικές πρωτοβουλίες για την περαιτέρω θέσπιση νοµοθεσίας µε
στόχο την καταπολέµηση των διακρίσεων που υφίστανται τα άτοµα

µε αναπηρίες συµβάλλουν στη διεύρυνση του χάσµατος µεταξύ των
κρατών µελών. Η διεύρυνση του χάσµατος αυτού δεν είναι µόνον
επιζήµια για το ιδεώδες µιας κοινωνικής Ευρώπης, αλλά αναµένεται
επίσης να δηµιουργήσει πρόσθετους φραγµούς σε µια πραγµατικά
εσωτερική αγορά.

1.5 Η πρωτοβουλία των Ηνωµένων Εθνών να προωθήσουν µια
θεµατική Σύµβαση σχετικά µε τα δικαιώµατα των ατόµων µε αναπη-
ρίες συνέβαλε στην αναγνώριση της αναπηρίας ως θέµατος που
σχετίζεται µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα.

1.6 Το νέο Ευρωπαϊκό Σύνταγµα θα εµπεριέχει σηµαντικότερες
αναφορές στα θέµατα αναπηρίας, συµπεριλαµβανοµένης και ρήτρας
δυνάµει της οποίας θα απαιτείται η συνεκτίµηση της κατα-
πολέµησης των διακρίσεων σε όλους τους τοµείς πολιτικής. Το
περιεχόµενο της νέας αυτής ρήτρας απαιτεί περαιτέρω ανάλυση.

1.7 Η προσεχής ενσωµάτωση του Χάρτη των Θεµελιωδών
∆ικαιωµάτων στη Συνθήκη της ΕΕ επικροτείται πλήρως, δεδοµένου
ειδικότερα ότι στο άρθρο 21 — το οποίο απαγορεύει τις διακρίσεις
εις βάρος, µεταξύ άλλων, και των ατόµων µε αναπηρίες — και στο
άρθρο 26, περί ενσωµάτωσης των ατόµων µε αναπηρίες, αναγνωρί-
ζεται ότι απαιτείται να ληφθούν µέτρα για την εξασφάλιση της ανε-
ξαρτησίας τους, της κοινωνικής και επαγγελµατικής τους ενσωµά-
τωσης και της συµµετοχής τους στη ζωή της κοινότητας.

1.8 Τα πρόσφατα αριθµητικά στοιχεία της Ευρωπαϊκής Στατι-
στικής Υπηρεσίας (Eurostat) καταδεικνύουν ότι το 78 % των ατό-
µων µε σοβαρές αναπηρίες σε ηλικία εργασίας βρίσκονται εκτός
εργατικού δυναµικού έναντι ποσοστού 27 % για τον υγιή πληθυ-
σµό. Μεταξύ εκείνων που συµπεριλαµβάνονται στο εργατικό δυνα-
µικό, το ποσοστό ανεργίας είναι σχεδόν δύο φορές υψηλότερο
µεταξύ των ατόµων µε σοβαρές αναπηρίες εν συγκρίσει προς τα
άτοµα χωρίς αναπηρία. Ποσοστό µόλις 16 % των ατόµων που
υφίστανται περιορισµούς ως προς την εργασία τυγχάνει βοήθειας
προκειµένου να εργασθεί (3). Η ανάλυση των στοιχείων αυτών κατά
φύλο δείχνει ότι η κατάσταση είναι ακόµη χειρότερη για τις γυναί-
κες µε αναπηρίες.
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(1) Σε ό,τι αφορά τη νέα προσέγγιση έναντι της αναπηρίας η οποία
προωθήθηκε κατά τη διάρκεια του ευρωπαϊκού έτους για τα άτοµα µε
αναπηρίες, ίσως ήρθε η κατάλληλη ώρα για την αναθεώρηση της ορολο-
γίας που χρησιµοποιείται για τον ορισµό των ατόµων µε αναπηρίες και
της αναπηρίας, η οποία σε πολλές χώρες δεν έχει εξελιχθεί και αντα-
νακλά ακόµη µία παρωχηµένη προσέγγιση.

(2) ΕΕ αριθ. C 133 της 6.6.2003.

(3) «Employment of disabled people in Europe in 2002», Population
and Social Conditions THEME 3 — 26/2003 («Απασχόληση των ατό-
µων µε ειδικές ανάγκες στην Ευρώπη το 2002», Πληθυσµός και Κοινω-
νικές Συνθήκες ΘΕΜΑ 3 — 26/2003) Population and Living Condi-
tions (Πληθυσµός και Συνθήκες ∆ιαβίωσης), Eurostat, 25.11.2003.



2. Παρατηρήσεις και προτάσεις όσον αφορά την πρόταση της
Επιτροπής

2.1 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι το Ευρωπαϊκό Έτος
των Ατόµων µε Αναπηρίες είχε ως αποτέλεσµα την εκπόνηση συγ-
κεκριµένου προγράµµατος δράσης για την περίοδο 2004-2010.
Εντούτοις, πρέπει να επισηµανθεί ότι το εν λόγω πρόγραµµα
δράσης δεν θεωρείται επαρκώς φιλόδοξο και, συνεπώς, η ΕΟΚΕ θα
επιθυµούσε να προτείνει ορισµένα πρόσθετα στοιχεία για να
ληφθούν υπόψη, εάν είναι δυνατόν, ήδη κατά την πρώτη φάση του
σχεδίου δράσης και, εάν δεν είναι δυνατόν, κατά την περίοδο µετά
το 2005.

2.2 Σε προγενέστερη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ (4) είχε προταθεί η
καθιέρωση ανοικτής µεθόδου συντονισµού των πολιτικών για τη
µειονεξία. Κατά συνέπεια, η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση που δια-
τυπώνεται στην Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την
κατάρτιση διετών εκθέσεων σχετικά µε την αναπηρία. Η ΕΟΚΕ
εκτιµά ότι οι εκθέσεις αυτές θα πρέπει να βασίζονται σε κοινές
κατευθυντήριες γραµµές, κατά τρόπο ώστε να καθίσταται δυνατή η
συγκριτική αξιολόγηση µεταξύ διαφόρων χωρών. Παρότι η απασ-
χόληση προφανώς αποτελεί προτεραιότητα για τα άτοµα µε αναπη-
ρίες, οι εν λόγω εκθέσεις θα ήταν σκόπιµο να καλύπτουν και
άλλους τοµείς πολιτικής, και ως γενικές κατευθυντήριες αρχές και
στόχοι πρέπει να τεθούν η κοινωνική ένταξη και η πλήρης συµµε-
τοχή των ατόµων µε αναπηρίες στην κοινωνία. Η ΕΟΚΕ πρότεινε
την υποβολή των αποτελεσµάτων αυτών των διετών εκθέσεων στο
Συµβούλιο Απασχόλησης και Κοινωνικών Υποθέσεων. Η συµµετοχή
σε αυτήν την διαδικασία των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των
ατόµων µε αναπηρίες, τόσο σε εθνικό επίπεδο όσο και σε επίπεδο
ΕΕ, θεωρείται ζωτικής σηµασίας.

2.3 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει τις αναφορές που περιλαµβάνονται
στην Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο σχέδιο για τη
δηµιουργία ικανότητας που αναλαµβάνεται από το Ευρωπαϊκό
Φόρουµ Αναπηρίας στις δέκα προσχωρούσες χώρες. Προκειµένου
να εκληφθεί ως βάση το έργο που επιτελείται στο πλαίσιο αυτού
του σχεδίου, η ΕΟΚΕ θα επιθυµούσε να επιδειχθεί ιδιαίτερη προ-
σοχή στις οργανώσεις εκπροσώπησης των ατόµων µε αναπηρίες στις
δέκα προσχωρούσες χώρες, κατά τη διάρκεια µιας µεταβατικής
περιόδου. Η λήψη στοχοθετηµένων µέτρων θα παρείχε τη δυνα-
τότητα στις οργανώσεις αυτές να αποκτήσουν περισσότερες γνώσεις
και, συνεπώς, να συµµετάσχουν ενεργά στην εφαρµογή των πολι-
τικών της ΕΕ υπέρ των ατόµων µε αναπηρίες. Απαιτείται επίσης να
παρασχεθεί µεγαλύτερη στήριξη προς τις οργανώσεις των ατόµων
µε αναπηρίες στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες οι οποίες δεν θα
προσχωρήσουν στην ΕΕ τον Μάιο του 2004.

2.4 Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση που περιλαµβάνεται στην
Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά την εκπόνηση
εγγράφου εργασίας για την εξεύρεση του τρόπου κατά τον οποίο
τα θέµατα αναπηρίας θα µπορούσαν να ενσωµατωθούν σε όλες τις
Κατευθυντήριες Γραµµές για την Απασχόληση. Συµπληρωµατικά, η
ΕΟΚΕ προτείνει την καθιέρωση κατάλληλου µηχανισµού παρακο-
λούθησης µε στόχο τη διατύπωση συγκεκριµένων συστάσεων προς
τα κράτη µέλη για τη συνεκτίµηση των θεµάτων αναπηρίας. Ως
προς το σηµείο αυτό, θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην απασ-
χόληση των ατόµων µε αναπηρίες στην ανοιχτή αγορά εργασίας,
συµπεριλαµβανοµένης της απασχόλησης των ατόµων µε αναπηρίες
από τις δηµόσιες αρχές και οργανισµούς, καθώς και ειδικών µέτρων
σχετικά µε την απασχόληση των ατόµων µε αναπηρίες στην
ύπαιθρο. Ο ρόλος των κοινωνικών εταίρων στη διαδικασία αυτή
έχει ζωτική σηµασία. Ενόψει της δηµογραφικής εξέλιξης των κοινω-
νιών µας, η αύξηση του ποσοστού απασχόλησης των ατόµων µε
αναπηρίες µπορεί να έχει τεράστια και θετική επίδραση και από
οικονοµική άποψη.

2.5 Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόταση που διατυπώνεται στην Ανα-
κοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τη χρησιµοποίηση
των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για την προαγωγή της κοινωνικής
ένταξης των ατόµων µε αναπηρίες. Τούτο πρέπει να γίνει σύµφωνα
µε µια διττή προσέγγιση. Θα απαιτηθεί, αφενός, η χρηµατοδότηση
συγκεκριµένων σχεδίων για τα άτοµα µε αναπηρίες και, αφετέρου, η
συµµόρφωση όλων των σχεδίων που χρηµατοδοτούνται από τα
∆ιαρθρωτικά Ταµεία µε δεσµευτικά κριτήρια όσον αφορά τη δυνα-
τότητα πρόσβασης. Η εν λόγω διττή προσέγγιση πρέπει να συµπε-
ριληφθεί στις νέες κανονιστικές ρυθµίσεις της ΕΕ για τα ∆ιαρθρω-
τικά Ταµεία, η υποβολή των οποίων έχει προγραµµατισθεί από την
Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το Μάιο του 2004. Από την τρέχουσα
διαδικασία για την αναθεώρηση των διαρθρωτικών ταµείων πρέπει
να προκύψει η αναγνώριση της µειονεξίας και των ατόµων µε
αναπηρίες ως σηµαντικού τοµέα και οµάδας στόχου που πρέπει να
λαµβάνονται υπόψη σε κοινοτικό επίπεδο καθώς και σε επίπεδο
κρατών µελών, ανεξάρτητα από τις νέες χρηµατοοικονοµικές προο-
πτικές.

2.6 Η ΕΟΚΕ παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς τη διαδικασία
εκπόνησης των νέων οδηγιών της ΕΕ για τις δηµόσιες συµβάσεις (5).
Οι δηµόσιες συµβάσεις παρέχουν τεράστιες δυνατότητες για την
προώθηση της απασχόλησης των ατόµων µε αναπηρίες, της προ-
σβασιµότητας των δηµόσιων µεταφορών και των κτιρίων, καθώς και
για την παραγωγή προσιτών αγαθών και υπηρεσιών. Κατά συνέπεια,
η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της δέσµευσης που αναλαµβάνεται για την
ανάπτυξη ενός συνόλου εργαλείων τα οποία θα διευκολύνουν την
ένταξη των απαιτήσεων περί παροχής δυνατότητας πρόσβασης όσον
αφορά τις Τεχνολογίες Πληροφόρησης και Επικοινωνίας στις
προσκλήσεις για τη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων και προτείνει να
επεκταθεί η προσέγγιση αυτή και σε άλλα προϊόντα και υπηρεσίες.

2.7 Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει τις αρνητικές επιπτώσεις που είχε η µη
µεταφορά της οδηγίας 2000/78/ΕΚ για την ίση µεταχείριση στην
απασχόληση και την εργασία στα περισσότερα από τα κράτη µέλη
της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ προτρέπει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να χρησιµο-
ποιήσει πλήρως όλα τα διαθέσιµα µέσα κατά των κρατών µελών
που δεν έχουν εφαρµόσει την οδηγία ή που δεν την έχουν εφαρµό-
σει σωστά. Επιπροσθέτως, απαιτείται να ληφθούν µέτρα για την
περαιτέρω ενίσχυση των δυνατοτήτων των οργανώσεων των ατόµων
µε αναπηρίες, των κοινωνικών εταίρων και του δικαστικού συστήµα-
τος προκειµένου να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική εφαρµογή της
οδηγίας.

2.8 Η ΕΟΚΕ έχει ζητήσει σε αρκετές από τις προηγούµενες γνω-
µοδοτήσεις της (6) τη θέσπιση ειδικής οδηγίας για τα άτοµα µε
ειδικές ανάγκες, η οποία θα βασίζεται στο άρθρο 13 της Συνθήκης
ΕΚ και θα αποσκοπεί στην καταπολέµηση των διακρίσεων σε όλους
τους τοµείς της ζωής. Η ΕΟΚΕ είναι συνεπώς εξαιρετικά απογοη-
τευµένη διότι στην Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής δεν
γίνεται η παραµικρή αναφορά σε αυτή την πρωτοβουλία. Έχοντας
επίγνωση των δυσκολιών που παρακωλύουν επί του παρόντος την
επιτυχή ανάληψη µίας τέτοιας πρωτοβουλίας, η ΕΟΚΕ προσβλέπει
τουλάχιστον στην αναγνώριση της ανάγκης για µια τέτοια πρωτο-
βουλία, καθώς και στην υλοποίηση ορισµένων προπαρασκευαστικών
ενεργειών οι οποίες θα προετοίµαζαν το έδαφος για την προώθηση
της εν λόγω πρωτοβουλίας.

2.9 Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι µια τέτοια οδηγία θα εξασφάλιζε ένα
ελάχιστο επίπεδο προστασίας από τις διακρίσεις σε όλους τους
τοµείς της ζωής και σε ολόκληρη την επικράτεια της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. ∆εδοµένου, δε, ότι θα κάλυπτε τον τοµέα της πρόσβασης
στα αγαθά και στις υπηρεσίες, θα συνέβαλε συγχρόνως και σε µια
αποδοτικότερη ενιαία αγορά.
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(4) Κοινωνική ένταξη των ατόµων µε ειδικές ανάγκες, ΕΕ C 241 της
7.10.2002.

(5) «Γνωµοδότηση σχετικά µε την πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινο-
βουλίου και του Συµβουλίου περί συντονισµού των διαδικασιών
σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών, υπηρεσιών και έργων» ΕΕ C
193 της 10.7.2001.

(6) «Κοινωνική ένταξη των ατόµων µε ειδικές ανάγκες» ΕΕ C 241 της
7.10.2002 και «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για το Ευρωπαϊκό
Έτος των Ατόµων µε Ειδικές Ανάγκες 2003 COM(2001) 271 τελικό -
2001/0116 (CNS)» ΕΕ C 36 της 8.2.2002.



2.10 Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται την άποψη ότι τα µέσα µαζικής
ενηµέρωσης µπορούν να συνεισφέρουν σηµαντικά για την προβολή
µιας καλύτερης εικόνας των ατόµων µε αναπηρίες στην κοινωνία. Η
ΕΟΚΕ θα επικροτούσε τη δηµιουργία ευρωπαϊκού δικτύου σχετικά
µε τα µέσα ενηµέρωσης και την αναπηρία το οποίο θα συντελούσε
σε περαιτέρω βελτίωση της εικόνας των ατόµων µε αναπηρίες που
δίδουν τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης µε την προώθηση, µεταξύ
άλλων, της ανταλλαγής καλών πρακτικών µεταξύ των µέσων
µαζικής ενηµέρωσης. Το παράδειγµα του βρετανικού δικτύου
«Broadcasting and Creative Industries Disability Network»
(δίκτυο ραδιοτηλεοπτικής αναµετάδοσης και πολιτιστικής δηµιουρ-
γίας των ατόµων µε αναπηρίες) θα µπορούσε να χρησιµεύσει ως
πρότυπο.

2.11 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί επί της ουσίας µε το σχέδιο δράσης της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την παροχή δυνατότητας πρόσβασης.
Εντούτοις, η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι προτάσεις που διατυπώνονται δεν
θα επιτύχουν πλήρως τον επιδιωκόµενο στόχο. Απαιτείται να δια-
µορφωθεί ένα ενδεδειγµένο πλαίσιο πολιτικής για την παροχή οικο-
νοµικών κινήτρων στις επιχειρήσεις ούτως ώστε να καταστήσουν
προσιτές τις εγκαταστάσεις και τις υπηρεσίες τους. Τούτο θα πρέπει
να συµπληρωθεί µε τη διοργάνωση ενηµερωτικών εκστρατειών οι
οποίες θα απευθύνονται στις επιχειρήσεις και θα αποσκοπούν στην
προβολή της σηµασίας των ατόµων µε αναπηρίες ως καταναλωτών.
Όποτε θεωρείται αναγκαίο, τούτο πρέπει να συνοδεύεται από τη
θέσπιση δεσµευτικής νοµοθεσίας για την εξασφάλιση της υποχρεω-
τικής συµµόρφωσης µε τα πρότυπα που ισχύουν όσον αφορά τη
δυνατότητα πρόσβασης.

2.12 Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την έκθεση που συντάχθηκε από την
οµάδα εµπειρογνωµόνων σχετικά µε την πρόσβαση στα κτίρια και
καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να θέσει σε ισχύ όλες τις συστάσεις
της, και ειδικότερα εκείνες που σχετίζονται µε την οδηγία
89/106/EOK για τα προϊόντα δοµικών κατασκευών. Η ΕΟΚΕ συµ-
φωνεί επίσης µε την ανάληψη δράσης έπειτα από την εξέταση των
εναρµονισµένων κριτηρίων για την παροχή ικανοποιητικής πρό-
σβασης στους τουριστικούς χώρους (7). Η ΕΟΚΕ υπενθυµίζει ότι η
κατάλληλη νοµοθεσία και η ενδεδειγµένη χρήση των δηµόσιων
κεφαλαίων θα αποτελέσουν στοιχεία καθοριστικής σηµασίας για την
υλοποίηση του στόχου περί παροχής δυνατότητας πρόσβασης
στους τουριστικούς χώρους.

2.13 Η ΕΟΚΕ επικροτεί επίσης την έκθεση σχετικά µε τις βοηθη-
τικές τεχνολογίες που υπεβλήθη προσφάτως από την Ευρωπαϊκή
Επιτροπή και ευελπιστεί ότι θα τεθούν σε εφαρµογή οι συστάσεις
της, λαµβάνοντας ιδιαίτερα υπόψη την ενιαία αγορά, καθώς και την
ανάγκη να αυξήσουν τα κράτη µέλη τη διαφάνεια σε ό,τι αφορά τα
προϊόντα και τα συστήµατα επιστροφής των εξόδων.

3. Πρόσθετες συστάσεις και υποχρεώσεις

3.1 Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει, στις προηγούµενες εκθέσεις της, την
ανάγκη συνεκτίµησης της αναπηρίας σε όλους τους τοµείς πολι-
τικής. Κατά συνέπεια, συµφωνεί µε την επικείµενη διάθεση νέου
κονδυλίου του προϋπολογισµού µε το οποίο θα χρηµατοδοτηθεί
ένα πρότυπο σχέδιο για τη συγκριτική αξιολόγηση των δράσεων
στον τοµέα της αναπηρίας ως επακόλουθη πρωτοβουλία κατόπιν
του Ευρωπαϊκού Έτους των Ατόµων µε Αναπηρίες. Η ΕΟΚΕ
εκλαµβάνει αυτό το πρότυπο σχέδιο ως ένα πρώτο βήµα για την
εφαρµογή συγκεκριµένου προγράµµατος δράσης το οποίο θα εστιά-
ζεται στη συνεκτίµηση της αναπηρίας σε όλους τους τοµείς πολι-
τικής.

3.2 Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να προτείνει ορισµένες ενέργειες οι οποίες
θα µπορούσαν να αναληφθούν στο πλαίσιο αυτού του πρότυπου
σχεδίου:

— την προετοιµασία εγγράφου προσανατολισµού όσον αφορά τον
τρόπο συνεκτίµησης της αναπηρίας σε όλους τους τοµείς πολι-
τικής το οποίο θα είναι στη διάθεση των αρµοδίων για τη
χάραξη πολιτικής όλων των υπηρεσιών της Ευρωπαϊκής Επιτ-
ροπής και θα σχετίζεται µε τη µέθοδο αξιολόγησης των επιπ-
τώσεων.

— τη χρηµατοδότηση δράσεων για την περαιτέρω ενίσχυση των
δυνατοτήτων των εθνικών οργανώσεων των ατόµων µε αναπη-
ρίες, κατά τρόπο ώστε να συµµετάσχουν ενεργά στην προετοι-
µασία των Εθνικών τους Σχεδίων ∆ράσης για την Απασχόληση
και την Κοινωνική Ένταξη.

— την καθιέρωση στατιστικών δεικτών για τον υπολογισµό του
πραγµατικού αντικτύπου της συνεκτίµησης της αναπηρίας.

— τη χρηµατοδότηση δράσεων για την ανταλλαγή πληροφοριών
σχετικά µε τη βέλτιστη πρακτική συνεκτίµησης της αναπηρίας
σε εθνικό επίπεδο.

— στο πλαίσιο όλων των µέτρων που θα χρηµατοδοτηθούν από το
εν λόγω πρότυπο σχέδιο απαιτείται να επιδειχθεί ιδιαίτερη προ-
σοχή στα άτοµα µε αναπηρίες από τα υπό ένταξη κράτη µέλη.

— τη χρηµατοδότηση ευρωπαϊκού δικτύου σχετικά µε τα µέσα
ενηµέρωσης και την αναπηρία.

3.3 Η ΕΟΚΕ αναµένει µε ενδιαφέρον την επικείµενη Πράσινη
Βίβλο για την καταπολέµηση των διακρίσεων και τονίζει ότι απαιτεί-
ται να αναληφθεί σαφής δέσµευση όσον αφορά την έκδοση ειδικής
οδηγίας για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες.

3.4 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει τη συµµετοχή των µεγάλων ευρω-
παϊκών επιχειρήσεων στο Ευρωπαϊκό Έτος των Ατόµων µε Αναπη-
ρίες. Ο καταλυτικός ρόλος των επιχειρήσεων αυτών έναντι άλλων
εταιρειών δεν θα πρέπει να υποτιµηθεί. Όπως αναφέρθηκε στην
προηγούµενη έκθεσή της, η ΕΟΚΕ θα επικροτούσε την καθιέρωση
ενός ευρωπαϊκού δικτύου σχετικά µε τις επιχειρήσεις και την
αναπηρία ως ένα από τα απτά αποτελέσµατα του Ευρωπαϊκού
Έτους των Ατόµων µε Αναπηρίες. Το δίκτυο αυτό θα µπορούσε να
συµβάλει στη βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου για την προα-
γωγή της απασχόλησης των ατόµων µε αναπηρίες και για την παρα-
γωγή προσιτών αγαθών και υπηρεσιών, αυξάνοντας συνεπώς τα
οφέλη για τα άτοµα µε αναπηρίες. Το εν λόγω δίκτυο θα µπορούσε
επίσης να παρέχει χρήσιµες συµβουλές σε νέες επιχειρήσεις οι
οποίες ενδιαφέρονται να ασχοληθούν πιο ενεργά µε θέµατα αναπη-
ρίας, ενώ καλό θα ήταν να καταβληθούν ιδιαίτερες προσπάθειες
έναντι των ΜΜΕ.

3.5 Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει την εκστρατεία που πραγµατοποιήθηκε
από την Ευρωπαϊκή Συνοµοσπονδία Συνδικάτων και τα µέλη της. Η
ΕΟΚΕ εξαίρει το σηµαντικό ρόλο των συνδικαλιστικών οργανώσεων
και τις προτρέπει να εξακολουθήσουν να εστιάζουν ολοένα και
περισσότερο τη δράση τους σε θέµατα αναπηρίας.

3.6 Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει σε όλες τις προηγούµενες εκθέσεις της
τη σηµασία της συµµετοχής των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων
των ατόµων µε αναπηρίες σε κάθε επίπεδο της διαδικασίας χάραξης
πολιτικής. Ο αντιπροσωπευτικός χαρακτήρας του Ευρωπαϊκού
Φόρουµ Αναπηρίας είναι αποδεκτός από όλα τα όργανα της ΕΕ και,
εποµένως, το ειδικό καθεστώς του πρέπει να τύχει αναγνώρισης.
Ένα ισχυρό και ανεξάρτητο Ευρωπαϊκό Φόρουµ Αναπηρίας, επιφορ-
τισµένο µε εποπτικά καθήκοντα, αποτελεί µια από τις καλύτερες
εγγυήσεις ότι τα δικαιώµατα των ατόµων µε αναπηρίες θα εξακο-
λουθήσουν να γίνονται σεβαστά σε όλες τις πρωτοβουλίες της ΕΕ.
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(7) Βλέπε επίσης τη γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ «Για έναν τουρισµό προσιτό σε
όλους και κοινωνικά βιώσιµο» INT/173. CESE 1384/2003 της
29.10.2003.



3.7 Το Ευρωπαϊκό Φόρουµ Αναπηρίας θα ήταν αδύνατο να
εκπληρώσει την αποστολή του χωρίς τα µέλη του που προέρχονται
από το εθνικό και από το ευρωπαϊκό επίπεδο. Εποµένως, η οικονο-
µική στήριξη που παρέχεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε ευρω-
παϊκές οργανώσεις που εστιάζουν τη δράση τους σε θέµατα αναπη-
ρίας, µέλη του Ευρωπαϊκού Φόρουµ Αναπηρίας, είναι ζωτικής
σηµασίας και πρέπει να συνεχισθεί. Η ποικιλοµορφία του κινήµατος
υπέρ των ατόµων µε αναπηρίες µπορεί να γίνει σεβαστή µόνον υπό
την προϋπόθεση ότι παρέχεται οικονοµική στήριξη στις διάφορες
ευρωπαϊκές οργανώσεις που δραστηριοποιούνται προς το σκοπό
αυτό.

3.8 Η ΕΟΚΕ προσβλέπει στην καθιέρωση µιας δοµής για την
παρακολούθηση του προγράµµατος δράσης της Ευρωπαϊκής Επιτ-
ροπής. Η συµµετοχή όλων των ενδιαφεροµένων πλευρών σε αυτή
τη δοµή παρακολούθησης, συµπεριλαµβανοµένου και του Ευρω-
παϊκού Φόρουµ Αναπηρίας, θα είναι µείζονος σηµασίας για τη
διασφάλιση της επιτυχίας του εν λόγω προγράµµατος δράσης. Η
ΕΟΚΕ θα ήθελε να συνεισφέρει στην προαναφερθείσα δοµή παρακο-
λούθησης.

3.9 Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει την επίδραση που άσκησε το Ευρωπαϊκό
Έτος των Ατόµων µε Αναπηρίες για τη συνεκτίµηση των θεµάτων
αναπηρίας στα προγράµµατα δράσης νέων πολιτικών, όπως οι πολι-
τικές για τη νεολαία και τον πολιτισµό. Το Ψήφισµα του Συµβου-
λίου µε θέµα «∆υνατότητα πρόσβασης των ατόµων µε αναπηρίες
στην πολιτιστική υποδοµή και τις πολιτιστικές δραστηριότητες» (8)
αποτελεί ενδεικτικό παράδειγµα επ'αυτού. Η ΕΟΚΕ θεωρεί σηµαν-
τικό να εξασφαλισθεί ότι όλα τα σχέδια που χρηµατοδοτούνται
στους τοµείς του πολιτισµού, της νεολαίας και της εκπαίδευσης µε
κεφάλαια της ΕΕ πληρούν υποχρεωτικά τα κριτήρια που ισχύουν
όσον αφορά τη δυνατότητα πρόσβασης.

3.10 Το νέο πρόγραµµα εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
για το 2004 περιλαµβάνει διάφορες πρωτοβουλίες που αφορούν τα
άτοµα µε αναπηρίες ενώ η δέσµευση περί συνεκτίµησης της αναπη-
ρίας θα πρέπει να συντελέσει σε ενδεδειγµένες αναφορές στα άτοµα
µε αναπηρίες στο πλαίσιο αυτών των πρωτοβουλιών. Ορισµένες από
αυτές τις πρωτοβουλίες είναι οι εξής:

— η ενδιάµεση επανεξέταση της πρωτοβουλίας e-Europe και το
αναθεωρηµένο Πρόγραµµα ∆ράσης e-Europe για µια διευ-
ρυµένη Ευρώπη

— η στρατηγική για τη βιώσιµη ανάπτυξη, η νέα πρόταση της
Επιτροπής για τις υπηρεσίες της εσωτερική αγοράς και οι µελ-
λοντικές για τις κοινωφελείς υπηρεσίες

— η πρόταση περί νέας γενεάς προγραµµάτων στον τοµέα της
εκπαίδευσης και του πολιτισµού για το διάστηµα µετά το 2006

— η Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τα δικαιώµατα των επι-
βατών στον τοµέα των µεταφορών

— η Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε τις Στρατηγικές των
Υποψηφίων Χωρών για την Κοινωνική Ένταξη.

— η πρόταση της Επιτροπής για την επανεξέταση της Ατζέντας
της ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής µετά το 2005.

3.11 Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε τις αναφορές στην Οµάδα Υψηλού
Επιπέδου για την Αναπηρία και θεωρεί ότι ο ρόλος της οµάδας
αυτής χρήζει ενίσχυσης. Η συµµετοχή του Ευρωπαϊκού Φόρουµ
Αναπηρίας στις συνεδριάσεις της προαναφερθείσας οµάδας θα
πρέπει να είναι µόνιµη, σύµφωνα µε τον τρόπο κατά τον οποίο λει-
τουργεί η Συµβουλευτική Επιτροπή για τις Ίσες Ευκαιρίες Ανδρών
και Γυναικών. Οι κοινωνικοί εταίροι σε επίπεδο ΕΕ θα πρέπει επίσης
να συµµετέχουν στις εργασίες της εν λόγω Οµάδας Υψηλού Επιπέ-
δου.

3.12 Η ΕΟΚΕ αιτείται την ιδιαίτερη εξέταση των δικαιωµάτων
των ατόµων µε αναπηρίες στο πλαίσιο κάθε µελλοντικής δράσης
που θα αναλαµβάνεται στον τοµέα των ανθρωπίνων δικαιωµάτων. Η
ΕΟΚΕ αναµένει µε ενδιαφέρον τα αποτελέσµατα της µελέτης η
οποία διενεργείται επί του παρόντος για την ανάλυση της κατά-
στασης των ατόµων µε αναπηρίες σε ιδρύµατα διαµονής αναπήρων,
η οποία δεν θα πρέπει να προβαίνει µόνο σε επισκόπηση της κατά-
στασης αλλά να προτείνει συγκεκριµένες προτάσεις για εναλλακτικά
κοινοτικά µέτρα υπέρ αυτής της µεγάλης οµάδας των ατόµων µε
ειδικές ανάγκες.

3.13 Η ΕΟΚΕ επικροτεί το έγγραφο προσανατολισµού σχετικά
µε την αναπτυξιακή συνεργασία και την αναπηρία που υπεβλήθη
τον Μάρτιο του 2003 και εκπονήθηκε σε συνεργασία µε το Ευρω-
παϊκό Φόρουµ Αναπηρίας και τη ∆ιεθνή Κοινοπραξία για την
Αναπηρία και τη Συνεργασία (International Disability and Coope-
ration Consortium). Η ΕΟΚΕ καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να
θέσει σε εφαρµογή το εν λόγω σηµείωµα προσανατολισµού προ-
κειµένου να εξασφαλιστεί ότι τα άτοµα µε αναπηρίες θα ωφεληθούν
από τα κεφάλαια αναπτυξιακής συνεργασίας, ακόµη και σε περιπ-
τώσεις εκτάκτου ανάγκης και παροχής ανθρωπιστικής βοήθειας.

3.14 Η ΕΟΚΕ δεσµεύεται να εξακολουθήσει να εστιάζει το
ενδιαφέρον της ολοένα και περισσότερο σε θέµατα αναπηρίας. Οι
προσπάθειες που καταβάλλει η ΕΟΚΕ για να εξασφαλίσει πλήρη
δυνατότητα πρόσβασης στις νέες κτιριακές εγκαταστάσεις της κατα-
δεικνύουν την πραγµατική δέσµευση που έχει αναλάβει η ΕΟΚΕ
προκειµένου να αποτελέσει φωτεινό παράδειγµα για την προάσπιση
και την προαγωγή των δικαιωµάτων των ατόµων µε αναπηρίες και
των οικογενειών τους.

Βρυξέλλες, 25 Φεβρουαρίου 2004.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH
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(8) Ψήφισµα του Συµβουλίου ∆ΥΝΑΤΟΤΗΤΑ ΠΡΟΣΒΑΣΗΣ ΤΩΝ ΑΤΟ-
ΜΩΝ ΜΕ ΑΝΑΠΗΡΙΕΣ ΣΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΗ ΥΠΟ∆ΟΜΗ ΚΑΙ ΤΙΣ
ΠΟΛΙΤΙΣΤΙΚΕΣ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ, 5-6.V.2003, 8430/03 (Presse
114) 23.


