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Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για:

— την «Έκθεση της Επιτροπής “Βελτίωση της νοµοθεσίας 2002”», και

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής “Ενηµέρωση και απλούστευση του κοινοτικού κεκτηµένου”»

(2004/C 73/07)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, στις 8 Απριλίου 2003, να αναθέσει στην επιτροπή
«Συνταγµατικά Θέµατα και Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση» την κατάρτιση γνωµοδότησης σχετικά µε την Έκθεση της
Επιτροπής «Βελτίωση της νοµοθεσίας 2002» και την Ανακοίνωση της Επιτροπής «Ενηµέρωση και απλούστευση
του κοινοτικού κεκτηµένου» (COM(2002) 715 τελικό και COM(2003) 71 τελικό), σύµφωνα µε το άρθρο 265,
5η παράγραφος, της Συνθήκης περί Ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Ένωσης·

έχοντας υπόψη το άρθρο 5 της Συνθήκης ΕΚ και το Πρωτόκολλο του Άµστερνταµ·

έχοντας υπόψη το σχέδιο Συνταγµατικής Συνθήκης που υιοθετήθηκε από τη Συνέλευση για το µέλλον της
Ευρώπης και υποβλήθηκε στον Πρόεδρο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου στη Ρώµη στις 18 Ιουλίου 2003 (CONV
850)·

έχοντας υπόψη τη διοργανική συµφωνία για τη βελτίωση της νοµοθεσίας που συνήψαν το Συµβούλιο, η
Επιτροπή και το Κοινοβούλιο, η οποία ανακοινώθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στη Θεσσαλονίκη στις
20 Ιουνίου (βλέπε σηµείο 49 των συµπερασµάτων του Συµβουλίου)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής µε θέµα «Ενηµέρωση και απλούστευση του
κοινοτικού κεκτηµένου» (COM(2003) 71 τελικό και SEC(2003) 165)·

έχοντας υπόψη την 10η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε τη Βελτίωση της Νοµοθεσίας 2002
(COM(2002) 715 τελικό)

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε το «Σχέδιο δράσης: Απλούστευση και
βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλοντος» (COM(2002) 278 τελικό)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την «αξιολόγηση του αντικτύπου»
(COM(2002) 276 τελικό)·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την «Ευρωπαϊκή διακυβέρνηση: βελτίωση της
νοµοθεσίας» (COM(2002) 275 τελικό)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο έκθεσης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε την απλούστευση και τη βελτίωση
του ρυθµιστικού περιβάλλοντος (A5-0443/2002)·

έχοντας υπόψη την έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τη Βελτίωση της Νοµοθεσίας 2000,
2001 (A5-0100/2003)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 21ης Νοεµβρίου 2002, σχετικά µε την «Απλούστευση των µέσων της
Ένωσης» (CdR 263/2002 fin) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 13ης Απριλίου 2000, σχετικά µε τη «Βελτίωση της Νοµοθεσίας
1999» (CdR 18/2000 fin) (2)·

(1) ΕΕ C 73 της 26.3.2003, σ. 73.
(2) ΕΕ C 226 της 8.8.2000, σ. 60.
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έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 15ης Σεπτεµβρίου 1999, σχετικά µε τη «Βελτίωση της νοµοθεσίας
1998 — Συνυπευθυνότητα» (CdR 50/1999 fin) (1)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 15ης Σεπτεµβρίου 1999, σχετικά µε την «Εφαρµογή της νοµοθεσίας
της ΕΕ στις περιφέρειες και στις τοπικές αρχές» (CdR 51/1999 fin) (2)·

έχοντας υπόψη τη γνωµοδότησή της, της 11ης Μαρτίου 1999, µε θέµα «Προς µια πραγµατική προσέγγιση της
επικουρικότητας — Έκκληση της Επιτροπής των Περιφερειών» (CdR 302/98 fin) (3)·

έχοντας υπόψη το σχέδιο γνωµοδότησής της (CdR 62/2003 rev. 2) που υιοθετήθηκε στις 26 Σεπτεµβρίου
2003 από την επιτροπή «Συνταγµατικά Θέµατα και Ευρωπαϊκή ∆ιακυβέρνηση» (εισηγητής: ο κ. Gordon
Keymer, Πρόεδρος του Επαρχιακού Συµβουλίου του Tandridge (ΗΒ-ΕΛΚ)·

υιοθέτησε οµόφωνα, κατά την 52η σύνοδο ολοµέλειας, της 19ης και της 20ής Νοεµβρίου 2003 (συνεδρίαση
της 20ής Νοεµβρίου), την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Απόψεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η Επιτροπή των Περιφερειών

1.1. Επιδοκιµάζει τους συνολικούς στόχους της Επιτροπής για
τη βελτίωση και την απλούστευση της νοµοθεσίας.

1.2. Επαναλαµβάνει την άποψή της, σύµφωνα µε την οποία η
νοµοθεσία της ΕΕ πρέπει να είναι σαφής, ευανάγνωστη, κατανοητή
και ανάλογη προς τους στόχους της· το δίκαιο της ΕΕ απαιτείται,
προπαντός, να είναι έγκυρο και αναγκαίο. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει το
γεγονός ότι το σχέδιο Συνταγµατικής Συνθήκης προτείνει να
µειωθεί αισθητά ο αριθµός των νοµικών µέσων και απλουστεύει
τους νοµικούς όρους προς όφελος των ευρωπαίων πολιτών.

1.3. Υπενθυµίζει το άρθρο 6 του Πρωτοκόλλου της Συνθήκης
του Άµστερνταµ όπου αναφέρεται ότι «η Κοινότητα νοµοθετεί
µόνον εφόσον τούτο είναι αναγκαίο», καθώς και το άρθρο 9 όπου
ορίζεται ότι το τυχόν βάρος, οικονοµικό ή διοικητικό, που βαρύνει
τις τοπικές αρχές, τους οικονοµικούς φορείς (κ.λπ.) απαιτείται να
είναι «το ελάχιστο δυνατό και ανάλογο προς τον επιδιωκόµενο
στόχο».

1.4. Εκτιµά ότι η ΕΤΠ, ως το όργανο της ΕΕ που εκπροσωπεί
τις τοπικές και περιφερειακές αρχές, είναι φυσικό να αποτελεί
θεµατοφύλακα της επικουρικότητας, ιδίως δε µε την προοπτική
της επέκτασης της επικουρικότητας στις τοπικές και περιφερειακές
βαθµίδες διακυβέρνησης βάσει του σχεδίου Συνταγµατικής Συνθή-
κης· µε αυτή την ιδιότητα, η ΕΤΠ έχει δικαίωµα να ελέγχει την
εφαρµογή της αρχής της επικουρικότητας και της αναλογικότητας
και, δη, να προσφεύγει στο Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο σε περίπτωση
µη τήρησης των εν λόγω αρχών.

(1) ΕΕ C 374 της 23.12.1999, σ. 11.
(2) ΕΕ C 374 της 23.12.1999, σ. 25.
(3) ΕΕ C 198 της 14.7.1999, σ. 73.

1.5. Πιστεύει ότι όλα τα όργανα της ΕΕ, θεσµικά και µη, καθώς
και οι εθνικές κυβερνήσεις έχουν υποχρέωση να τηρούν τις αρχές
της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, προκειµένου να
διασφαλίζεται ότι οι αποφάσεις λαµβάνονται στο επίπεδο που
βρίσκεται όσο το δυνατόν πλησιέστερα στους πολίτες, γεγονός
το οποίο σε πολλές περιπτώσεις υποδηλώνει τις τοπικές και
περιφερειακές αρχές, σύµφωνα µε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη Τοπικής
Αυτονοµίας.

1.6. Επιδοκιµάζει την πρόθεση της Επιτροπής να βελτιώσει τη
βάση δεδοµένων CELEX και τα συναφή µέσα πληροφόρησης κατά
τρόπο ώστε να καταστεί το ενεργητικό κεκτηµένο πιο προσιτό και
άρα να διευκολυνθεί η ενεργός συµµετοχή των ενδιαφεροµένων
µερών.

1.7. Εκφράζει τη λύπη της για την — κατά τα φαινόµενα —
παταγώδη αποτυχία των προγενέστερων προσπαθειών απλού-
στευσης του ρυθµιστικού περιβάλλοντος (όπως π.χ. η πρωτοβουλία
SLIM του 1996), γεγονός εξαιρετικά ατυχές λόγω του οποίου οι
υπό ένταξη χώρες βρίσκονται σήµερα αντιµέτωπες µε ένα ανώφελα
ογκώδες κεκτηµένο 97 000 σελίδων.

1.8. Θεωρεί ότι ο περιορισµός των κανονιστικών ρυθµίσεων
και η µείωση των οικονοµικών και διοικητικών επιβαρύνσεων στη
νοµοθεσία της ΕΕ, καθώς και η πραγµατοποίηση ενδελεχούς
ανάλυσης κόστους — ωφέλειας θα συµβάλει στην άµεση εξοικο-
νόµηση πόρων για τις δηµόσιες αρχές και τις επιχειρήσεις και στην
αποδέσµευση του σπανίζοντος εργατικού δυναµικού και των
λιγοστών οικονοµικών πόρων για περισσότερο παραγωγικές
δραστηριότητες. Κατ' αυτόν τον τρόπο, η ΕΕ µπορεί να πραγµατο-
ποιήσει άλλο ένα βήµα για την υλοποίηση του στρατηγικού της
στόχου προκειµένου να γίνει η πλέον ανταγωνιστική και δυναµική
οικονοµία της γνώσης στον κόσµο.

1.9. Κρίνει ότι η διαβούλευση µε το τοπικό και περιφερειακό
επίπεδο διακυβέρνησης, κατά το πρώιµο προπαρασκευαστικό
στάδιο της νοµοθεσίας, παρέχει τη δυνατότητα εντοπισµού και
επίλυσης των προβληµάτων όσον αφορά την εφαρµογή της
νοµοθεσίας και τις οικονοµικές ή διοικητικές επιβαρύνσεις, συµ-
βάλλοντας έτσι στη βελτίωση της γενικής ποιότητας, της
έµπρακτης εφαρµογής και της αξίας της νοµοθεσίας της ΕΕ.
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1.10. Επιδοκιµάζει γενικά την διεξαγωγή Εκτεταµένης Ανάλυ-
σης Αντικτύπου κατά το 2003. Ωστόσο, ενώ η Ανάλυση Αντικτύ-
που έχει στόχο να εκτιµήσει µεταξύ άλλων τη συµµόρφωση προς
τις αρχές της επικουρικότητας και της αναλογικότητας, η ΕΤΠ
παρατηρεί µε λύπη ότι στις εκθέσεις που δηµοσιεύθηκαν ελάχιστα
αναφέρεται ή δεν αναφέρεται καθόλου ο αντίκτυπος στις τοπικές
και περιφερειακές αρχές, ακόµα και στις περιπτώσεις που οι αρχές
αυτές είναι πιθανώς αρµόδιες σε τελευταία ανάλυση για την
πραγµατοποίηση ή την υποστήριξη της πρωτοβουλίας.

2. Συστάσεις της Επιτροπής των Περιφερειών

Η Επιτροπή των Περιφερειών

2.1. Συνιστά να διερευνηθεί πλήρως το ενδεχόµενο να χρησιµο-
ποιούνται περισσότερο εναλλακτικές λύσεις αντί των συνηθισµένων
κανονιστικών ρυθµίσεων, καθώς και µη κανονιστικά µέτρα· η
ευρύτερη χρήση της αµοιβαίας αναγνώρισης και της προσέγγισης
των εθνικών νοµοθεσιών κρίνεται προτιµότερη από τη συνέχιση
των κανονιστικών ρυθµίσεων εκ των άνω προς τα κάτω και της
εναρµόνισης.

2.2. Προτείνει την πραγµατοποίηση συγκριτικής αξιολόγησης
των επιδόσεων από πλευράς κανονιστικών ρυθµίσεων µεταξύ
διοικήσεων, όπως οι κυβερνήσεις των κρατών µελών και εκείνες
των τρίτων χωρών, µε στόχο τη µέγιστη δυνατή πληροφόρηση
για την αξιοποίηση των ορθών πρακτικών οπουδήποτε και εάν
υπάρχουν.

2.3. Ζητεί να επέλθουν βελτιώσεις στις διαδικασίες µεταφοράς
της ευρωπαϊκής νοµοθεσίας στο εθνικό δίκαιο από τις κυβερνήσεις
των κρατών µελών, συµπεριλαµβανοµένης και της βελτίωσης των
διαβουλεύσεων µε τις ενδιαφερόµενες πλευρές σε κάθε χώρα
µεταξύ των οποίων και µε τις τοπικές και περιφερειακές αρχές και
µε τις αντιπροσωπευτικές ενώσεις τους. Τα κράτη µέλη καλούνται
να αποφύγουν την υπερβολική εφαρµογή ρυθµίσεων, γνωστή και
ως «επιχρύσωση».

2.4. Επαναλαµβάνει ότι η ΕΤΠ θα πρέπει να αποκτήσει δικαίωµα
προσφυγής ενώπιον του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου, σε περίπτωση
που διαπιστώσει παραβίαση της επικουρικότητας σε νοµοθετικές
πράξεις επί των οποίων έχει ζητηθεί η γνώµη της, όπως ορίζεται
στο σχέδιο Συνθήκης που προετοίµασε η Συνέλευση. Εντούτοις,
τούτο θα επηρεάσει κατά πολύ τους πόρους και την εσωτερική
οργάνωση της ίδιας της ΕΤΠ.

2.5. Συνιστά την, εκ των προτέρων ή «βάσει έγκαιρης προειδο-
ποίησης», συµµετοχή της ΕΤΠ σε οποιαδήποτε διαδικασία σχετική
προς την επικουρικότητα, παράλληλα µε τα εθνικά κοινοβούλια.

2.6. Συνιστά να συµπεριληφθεί στις µελλοντικές εκθέσεις της
Επιτροπής σχετικά µε τη «Βελτίωση της νοµοθεσίας» κατάλογος µε
τις υποθέσεις παραβίασης της αρχής της επικουρικότητας που
εκδικάσθηκαν από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο κατά την περίοδο
που καλύπτει η έκθεση.

2.7. Παρά τη δέσµευση της Επιτροπής έναντι ενός νέου
πνεύµατος όσον αφορά την αξιολόγηση του αντικτύπου, η ΕΤΠ
αιτείται τα εξής: την καθιέρωση ενός ακόµη καλύτερου συστήµατος
σε επίπεδο Επιτροπής, µε στόχο την αξιολόγηση του αντικτύπου
της προτεινόµενης νοµοθεσίας και από την άποψη των δυνητικών
οικονοµικών και διοικητικών επιβαρύνσεων τόσο για τις τοπικές
και περιφερειακές αρχές όσο και για άλλους φορείς που επωµί-
ζονται την εφαρµογή του εκάστοτε µέτρου· τον προσδιορισµό των
αιτίων για τα οποία η ανάληψη µη κανονιστικής δράσης θεωρείται
ανεπαρκής· και την αντιµετώπιση του ενδεχόµενου «µη παρέµβα-
σης». Η αξιολόγηση του αντικτύπου θα πρέπει να είναι δυναµική
— δηλαδή να προσαρµόζεται διαρκώς στα νέα δεδοµένα καθ' όλη
τη διάρκεια της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων, κατά τρόπο ώστε
να αντικατοπτρίζει τις αλλαγές που επιφέρουν το Συµβούλιο και
το Κοινοβούλιο, σύµφωνα µε τις συστάσεις της Επιτροπής.

2.8. Ζητεί τη βελτίωση της διαβούλευσης από ένα πιο πρώιµο
στάδιο της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων. Η ΕΤΠ αναγνωρίζει
τις πρόσφατες πρωτοβουλίες που ανέλαβε η Επιτροπή στον εν
λόγω τοµέα. Η αρχική αξιολόγηση του αντικτύπου θα πρέπει να
συνοδεύει το έγγραφο της διαβούλευσης για την ενηµέρωση των
ενδιαφεροµένων φορέων σχετικά µε τις επιλογές, τους κινδύνους,
τις δαπάνες, τα οφέλη και τα θιγόµενα µέρη.

2.9. Συνιστά να συµπεριληφθεί στο κυλιόµενο πρόγραµµα για
την απλούστευση και την κωδικοποίηση της ισχύουσας νοµοθεσίας
και η επισήµανση των µελλοντικών δυνατοτήτων όσον αφορά
την κατάργηση παρωχηµένων ή υπερβολικά επαχθών ρυθµίσεων,
κυρίως δε όταν είναι γνωστό ότι υπάρχουν εναλλακτικές δυνατότη-
τες έναντι της νοµοθεσίας. Η ΕΤΠ επιδοκιµάζει τη δέσµευση που
αναλαµβάνεται στο Σχέδιο ∆ράσης για το 2002 µε στόχο να
ενσωµατωθούν ρήτρες επανεξέτασης ή ρήτρες «λήξης ισχύος» σε
όλες τις καινούριες νοµικές πράξεις και ζητεί τη γενικευµένη χρήση
τους. Η ΕΤΠ αναλαµβάνει να επικουρεί την Επιτροπή στην
απλούστευση της νοµοθεσίας που έχει αντίκτυπο στις τοπικές και
περιφερειακές αρχές.

2.10. Συνιστά τη διαµόρφωση ενός συνεκτικού συστήµατος
ελέγχου προκειµένου να καταστεί δυνατό να ελέγχεται η τήρηση
της αρχής της επικουρικότητας σε συγκεκριµένες περιπτώσεις. Το
σύστηµα αυτό θα µπορούσε επίσης να χρησιµοποιηθεί ως βάση
για την επανεξέταση της ισχύουσας νοµοθεσίας στο πλαίσιο της
προσαρµογής και της απλοποίησης του κοινοτικού κεκτηµένου,
µε στόχο να καταργηθούν όσες από τις ισχύουσες διατάξεις
αντίκεινται προς την αρχή της επικουρικότητας.
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2.11. Συνιστά την προσθήκη της «επικουρικότητας» και της
«αδιάλειπτης συνάφειας» στον κατάλογο µε τα κριτήρια που
χρήζουν διερεύνησης ενόψει της απλούστευσης του κεκτηµένου.

2.12. Συνιστά να διερευνηθεί το ενδεχόµενο σύστασης µίας
ανεξάρτητης συµβουλευτικής οµάδας εµπειρογνωµόνων για την
παρακολούθηση των αξιολογήσεων του αντικτύπου, για τη διασφά-
λιση της αντικειµενικότητας και για την ενθάρρυνση της ορθής
πρακτικής. Η εν λόγω οµάδα θα µπορούσε να απαρτίζεται

Βρυξέλλες, 20 Νοεµβρίου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Επιτροπής των Περιφερειών

Albert BORE

Γνωµοδότηση της Επιτροπής των Περιφερειών για την «Τοπική και περιφερειακή διάσταση του χώρου
Ελευθερίας, Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης»

(2004/C 73/08)

Η ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ,

έχοντας υπόψη την απόφαση του Προεδρείου της, της 1ης Ιουλίου 2003 να αναθέσει µε βάση το άρθρο 265
§ 5, της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, στην επιτροπή «Συνταγµατικών Υποθέσεων και
Ευρωπαϊκής ∆ιακυβέρνησης» την επεξεργασία γνωµοδότησης για την «Τοπική και περιφερειακή διάσταση του
χώρου Ελευθερίας, Ασφάλειας και ∆ικαιοσύνης»·

έχοντας υπόψη τα συµπεράσµατα των Συνόδων Κορυφής του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του Τάµπερε, του Λάκεν,
της Σεβίλλης και της Θεσσαλονίκης·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε
την εξαµηνιαία ενηµέρωση του πίνακα αποτελεσµάτων για την παρακολούθηση της προόδου όσον αφορά τη
δηµιουργία χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στην Ευρωπαϊκή Ένωση (1o εξάµηνο 2003),
COM(2003) 291 τελικό της 22.5.2003·

έχοντας υπόψη την ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε
την εξαµηνιαία ενηµέρωση του πίνακα αποτελεσµάτων για την παρακολούθηση της προόδου όσον αφορά τη
δηµιουργία χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης στην Ευρωπαϊκή Ένωση (2o εξάµηνο 2002),
COM(2002) 738 τελικό της 16.12.2002·

έχοντας υπόψη την πρόταση ψηφίσµατος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου για την πρόοδο κατά το 2002 στην
υλοποίηση ενός χώρου ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης έκθεση της Επιτροπής για το 2o εξάµηνο 2002
(εισηγήτρια: η Βαρόνη Sarah Ludford) (Β5-0193/2003)·

από δικηγόρους και από επαγγελµατίες από συναφή όργανα,
συµπεριλαµβανοµένης της ΕΤΠ, και να έχει ως αρµοδιότητα την
παροχή εµπειρογνωµοσύνης προς την Επιτροπή, κατά την ενδελεχή
εξέταση των νοµοθετικών προτάσεων και των αξιολογήσεων του
υπάρχοντος κεκτηµένου ενόψει κατάργησης, κωδικοποίησης ή
απλούστευσης. Στην προαναφερθείσα οµάδα θα µπορούσαν επίσης
να συµµετέχουν, ή να εργάζονται εκ παραλλήλου µαζί της,
σύµβουλοι προερχόµενοι από τους επιχειρηµατικούς κύκλους. Η
οµάδα αυτή θα συµπληρώνει τον πολιτικό ρόλο της ΕΤΠ κατά τα
τελευταία στάδια της διαδικασίας λήψεως αποφάσεων.




