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6.4. Η µελέτη των δυνατοτήτων σύστασης ενός εικονικού
σχολείου διαπαιδαγώγησης των καταναλωτών, µε την αξιοποίηση
του δυναµικού των νέων τεχνολογιών και των εµπειριών που ήδη
υφίστανται στις διάφορες χώρες σε σχέση µε αυτό το θέµα. Θα
ήταν επιθυµητό να ληφθούν υπόψη, επίσης, οι εκπαιδευτικές
εµπειρίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο στις διάφορες εκπαιδευτικές
βαθµίδες, όπως το πρόγραµµα Εrasmus.

6.5. Να υποβληθούν από την Επιτροπή προτάσεις, οι οποίες:

— να καθιστούν δυνατή τη γενίκευση της διαπαιδαγώγησης των
καταναλωτών, ούτως ώστε να µπορούν όλοι οι ευρωπαίοι

Βρυξέλλες, 26 Μαρτίου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Απλούστευση»

(2003/C 133/02)

Στις 18 Ιουλίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 29, παράγραφος 2, του Εσωτερικού Κανονισµού της, η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να καταρτίσει πρόσθετη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας
για την «Απλούστευση».

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 5 Μαρτίου 2002 µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Simpson.

Κατά την 398η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 26ης και 27ης Μαρτίου 2003 (συνεδρίαση της 26ης Μαρτίου
2003), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 81 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Κατά την παρουσίαση του προγράµµατος της σηµερινής
Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο το Φεβρουάριο του
2000 (1), ο Πρόεδρος κ. Romano Prodi χαρακτήρισε «την
προώθηση νέων µορφών διακυβέρνησης», ως έναν από τους
τέσσερις στρατηγικούς στόχους της τρέχουσας θητείας της Επιτρο-
πής. Αυτό προϋποθέτει πιο ανοιχτό πνεύµα εκ µέρους της
Επιτροπής, απλούστευση του κοινοτικού δικαίου και µείωση του
όγκου του, την καλύτερη συµµετοχή της κοινωνίας των πολιτών
στη νοµοθετική διαδικασία και την ανάπτυξη των διασυνδέσεων
µέσω δικτύωσης. Στόχος των µέτρων αυτών, είναι γενικά η
βελτίωση της νοµοθεσίας. Ωστόσο, η Επιτροπή ανεγνώρισε ότι δεν
θα µπορούσε να δράσει µόνη στην προσπάθεια αυτή.

(1) COM(2002) 705 τελικό.

πολίτες να ασκούν το δικαίωµα και την υποχρέωση να
διαπαιδαγωγούνται και να καταρτίζονται ως καταναλωτές,

— να καθιστούν δυνατό τον καλύτερο συντονισµό των δράσεων
διαπαιδαγώγησης, καθώς και την έκδοση κατάλληλων
διδακτικών υλικών, µεταξύ των άλλων και µε τη χρήση του
∆ιαδικτύου, προκειµένου να ληφθούν υπόψη τα διαφορετικά
αρχικά χαρακτηριστικά των ευρωπαίων καταναλωτών,

— να επιτρέπουν την κατάρτιση των επιµορφωτών, των ενήλικων
καταναλωτών και των ευάλωτων οµάδων του πληθυσµού,

— να εξασφαλίζουν τη συνεχή και ποιοτική επιµόρφωση των
µελών των οργανώσεων των καταναλωτών και άλλων οργα-
νισµών και ιδρυµάτων για την κατανάλωση.

1.2. Από τον Οκτώβριο του 2000, η Ευρωπαϊκή Οικονοµική
και Κοινωνική Επιτροπή (ΕΟΚΕ) εξέδωσε τρεις γνωµοδοτήσεις (2)
σχετικά µε την απλούστευση και τη βελτίωση της νοµοθεσίας στην
Ευρωπαϊκή Ένωση, γεγονός που αντικατοπτρίζει τη σηµασία
που αποδίδει στο ζήτηµα. Μία από τις γνωµοδοτήσεις αυτές
καταρτίστηκε (3) κατόπιν παραίνεσης του Προέδρου της Ευρωπαϊ-
κής Επιτροπής, κ. Romano Prodi. Η ΕΟΚΕ εξέδωσε, επίσης,
γνωµοδότηση για την Επισκόπηση από την Επιτροπή το 2002 (4)
της στρατηγικής για την Ενιαία Αγορά η οποία αφορούσε, µεταξύ
άλλων, τα ζητήµατα της απλούστευσης και αναγνώριζε την καίρια
σηµασία τους για την ολοκλήρωση µιας πραγµατικής εσωτερικής
αγοράς.

(2) ΕΕ C 14 της 16.1.2001, ΕΕ C 48 της 21.2.2002 και ΕΕ C 125 της
27.5.2002.

(3) ΕΕ C 125 της 27.5.2002, σ. 105.
(4) ΕΕ C 241 της 7.10.2002.
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1.3. Η πρώτη από αυτές τις γνωµοδοτήσεις («Απλοποίηση της
νοµοθεσίας στο εσωτερικό της ενιαίας αγοράς», εισηγητής ο
κ. Vever) (1) προέβαλε την ιδέα των αξιολογήσεων των επιπτώσεων,
ενδεχοµένως καταρτιζόµενων από ανεξάρτητους φορείς και πρό-
τεινε ορισµένα συγκεκριµένα µέτρα. Συνιστούσε, επίσης, την
υιοθέτηση κωδίκων συµπεριφοράς από διάφορους φορείς και
περιελάµβανε έναν κώδικα συµπεριφοράς της ΕΟΚΕ.

1.4. Η δεύτερη γνωµοδότηση («Απλούστευση»: εισηγητής ο
κ. Walker) (2) επανέλαβε τις προτάσεις και προσέθεσε ορισµένες
νέες συστάσεις, όπως να έχουν τα νοµοθετικά έγγραφα καθο-
ρισµένη διάρκεια ισχύος (νοµοθεσία «ορισµένου χρόνου»), να
εξαιρούνται οι ΜΜΕ από ορισµένες ρυθµίσεις ή ορισµένα µέτρα
ρυθµίσεων, να κωδικοποιηθεί η ισχύουσα νοµοθεσία και να
επιταχυνθεί η διαδικασία απλούστευσης.

1.5. Στην τρίτη γνωµοδότησή της («Απλούστευση και βελτίωση
του ρυθµιστικού περιβάλλοντος»: εισηγητής ο κ. Walker) (3), η
ΕΟΚΕ ανέπτυξε την πρότασή της για ένα ανεξάρτητο όργανο σε
ευρωπαϊκό επίπεδο και υπέδειξε ότι η Υπηρεσία Κανονιστικών
Υποθέσεων των ΗΠΑ µπορεί να χρησιµεύσει ως πρότυπο. Περιε-
λάµβανε επίσης ένα σχέδιο δράσης για την Επιτροπή, το Συµβού-
λιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, την ΕΟΚΕ, την Επιτροπή των
Περιφερειών και τα κράτη µέλη. Επίσης, πρότεινε ορισµένα
περαιτέρω µέτρα.

1.6. Στο παράρτηµα 1 περιλαµβάνεται µια σύνθεση των
παρατηρήσεων και συστάσεων που περιέχονται σε αυτές τις
προηγούµενες γνωµοδοτήσεις.

1.7. Επίσης, η ΕΟΚΕ πραγµατοποίησε ακρόαση στις 10 Σεπτεµ-
βρίου 2002, υπό την αιγίδα του Παρατηρητηρίου της Ενιαίας
Αγοράς µε θέµα: «Απλούστευση των κανόνων της ενιαίας αγοράς
— Ποιες προτεραιότητες;»

1.7.1. Σε αντίθεση µε τη θέση που ελήφθη τα προηγούµενα
χρόνια, η ακρόαση κατέληξε στα εξής συµπεράσµατα:

— η απλούστευση θεωρείται τώρα ως θέµα ενδιαφέροντος για
όλες τις οµάδες της κοινωνίας·

— η ευρεία συµµετοχή φορέων και η χρησιµοποίηση διάφορων
µεθοδολογιών (συµπεριλαµβανοµένων της συρρύθµισης και
αυτορρύθµισης) είναι αναγκαίες για την αποτελεσµατική
εφαρµογή της απλούστευσης και

— το βασικότερο ερώτηµα είναι τώρα ο τρόπος πρακτικής
εφαρµογής της απλούστευσης.

(1) ΕΕ C 14 της 16.1.2001.
(2) ΕΕ C 48 της 21.2.2002.
(3) ΕΕ C 125 της 27.5.2002.

1.7.2. Στα πλαίσια της ακρόασης αυτής, η ΕΟΚΕ έστειλε
ένα ερωτηµατολόγιο σε µεγάλο αριθµό κοινωνικοοικονοµικών
οργανώσεων και άλλων χρηστών της ενιαίας αγοράς. Τα αποτε-
λέσµατα της έρευνας αυτής έδειξαν τα εξής:

— το 65 % κρίνει ότι η κοινοτική νοµοθεσία είναι ασκόπως
περίπλοκη

— το 60 % υποστηρίζει το σχέδιο δράσης της Επιτροπής, αλλά
το υπόλοιπο 40 % κρίνει ότι προχωρεί πέραν των ορίων.

— το 90 % κρίνει ότι οι εθνικές νοµοθεσίες είναι υπερβολικά
περίπλοκες και ότι θα πρέπει να ληφθούν µέτρα απλού-
στευσης σε εθνικό επίπεδο για να επιτύχουν τα σχέδια της
ΕΕ.

— το 75 % υποστηρίζει την ιδέα της ευρύτερης αυτορρύθµισης
ή συρρύθµισης.

1.8. Ο µη ικανοποιητικός χαρακτήρας του ισχύοντος κανο-
νιστικού περιβάλλοντος έχει επισηµανθεί ευρέως και όχι µόνο από
την Επιτροπή, η οποία επιδιώκει την επίτευξη πραγµατικών και
µόνιµων βελτιώσεων. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί και στηρίζει την πρόθεση
αυτή, αλλά θεωρεί ότι ένας τέτοιος στόχος υπερβαίνει τις δυνάµεις
της Επιτροπής. Για την υλοποίησή του απαιτείται η έντονη
δέσµευση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και
των κρατών µελών στο πλαίσιο συντονισµένων προσπαθειών και
συνεργασίας. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την
πρόσθετη αυτή ευκαιρία να παράσχει τη στήριξή της σε µια τέτοια
διεργασία.

1.9. Όπως ανέφερε ο Επίτροπος Bolkenstein (4), «Οι αγορές
δεν µπορούν να λειτουργήσουν χωρίς κανόνες, αλλά οι κακοί
κανόνες είναι περιττό φορτίο.» Επίσης, εξέφρασε την άποψη ότι «Η
νοµοθεσία πρέπει να περιοριστεί ... ο ανταγωνισµός είναι ο
καλύτερος µας φίλος ... η εµµονή στους κανόνες συχνά πνίγει τον
ανταγωνισµό.» ∆ηλώνοντας ότι πρωτεύει να απλοποιηθούν κανόνες
προσέθεσε ότι «Οφείλουµε να επιταχύνουµε τη νοµοθετική διαδικα-
σία, η νοµοθεσία καθυστερεί σε σχέση µε την αγορά. Κινδυνεύουµε
να επιβάλουµε τους κανόνες του χθες στην οικονοµία του αύριο.»
Η ΕΟΚΕ συµφωνεί µε αυτές τις δηλώσεις.

2. Η ανακοίνωση της Επιτροπής

2.1. Πρόσφατα, η Επιτροπή δηµοσίευσε Ανακοίνωση σε τέσ-
σερα έγγραφα προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο,
στην οποία υποβάλλει σε επίσηµες προτάσεις για αλλαγές στον
τρόπο διακυβέρνησης της Κοινότητας. Η πρώτη είναι µια

(4) Σε οµιλία του στην ακρόαση για την απλούστευση που πραγµατοποιή-
θηκε υπό την αιγίδα του Παρατηρητηρίου της Ενιαίας Αγοράς στην
έδρα της ΕΟΚΕ στις 10 Σεπτεµβρίου 2002.
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συνοπτική ανακοίνωση (1), η οποία αναθεωρεί τις βασικές έννοιες
και απόψεις και στηρίζεται από τρεις αναλυτικότερες ανακοι-
νώσεις (2) σχετικά µε συγκεκριµένες πτυχές των προτάσεων.

2.2. Η Επιτροπή κατήρτισε αυτές τις ανακοινώσεις γνωρίζοντας
ότι η απλούστευση και η καλύτερη διακυβέρνηση της Κοινότητας
αποτελούν επιθυµητό στόχο, αλλά τα συµπεράσµατα της Ευρωπαϊ-
κής Συνέλευσης που συστάθηκε από το Συµβούλιο του Λάκεν και
η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη (∆∆) που θα πραγµατοποιηθεί το
2004 ενδέχεται να έχουν περαιτέρω επιπτώσεις για τη διακυβέρ-
νηση.

2.3. Οι ανακοινώσεις αυτές έχουν εντοπίσει σηµεία όπου
µπορεί και πρέπει να πραγµατοποιηθούν βελτιώσεις εντός του
υφιστάµενου νοµοθετικού πλαισίου χωρίς να µειώνεται η σηµασία
και χωρίς να αναµένονται οι προτάσεις που θα προκύψουν από
την Συνέλευση για το µέλλον της Ευρώπης οι οποίες, µε τη σειρά
τους, θα υποβληθούν στη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη. Η Επιτροπή
θεωρεί ότι οι προτάσεις που περιλαµβάνονται στις ανακοινώσεις
πρέπει να τεθούν σε ισχύ στις αρχές του 2003 (3). Οι ανακοινώσεις
πρέπει να διαβάζονται και να νοούνται στο πλαίσιο του Λευκού
Βιβλίου για την ευρωπαϊκή διακυβέρνηση (4) που δηµοσιεύθηκε
τον Ιούλιο του 2001.

2.4. Αυτό το Λευκό Βιβλίο διατύπωσε ορισµένες σκέψεις
σχετικά µε τις υστερήσεις και τις αδυναµίες των υφιστάµενων
συστηµάτων διακυβέρνησης και την ανάγκη για αλλαγή. Μεταξύ
άλλων, υπογραµµίστηκε ότι οι πολίτες δεν κατανοούν για τη
λειτουργία της ΕΕ. Η Επιτροπή κρίνει ότι τα µέτρα που προτείνονται
τώρα είναι απαραίτητα για την ενίσχυση της αξιοπιστίας της
Κοινότητας έναντι των πολιτών της (5).

2.5. Οι πλέον πρόσφατες Ανακοινώσεις υπογράµµισαν τρεις
προσεγγίσεις για την επίτευξη βελτιώσεων.

(1) ένα σχέδιο δράσης (5) για τη βελτίωση της νοµοθετικής
διαδικασίας µέσω των ευρωπαϊκών θεσµικών οργάνων (6) και
των κρατών µελών

(2) την προώθηση ισχυρότερης νοοτροπίας διαλόγου και συµµε-
τοχής των οµάδων συµφερόντων (7) για τη βελτίωση της
διαδικασίας διαβουλεύσεων

(1) COM(2002) 275 τελικό της 5.6.2002.
(2) COM(2002) 276-278 τελικό.
(3) COM(2002) 275 τελικό, παράγραφος 6.
(4) COM(2001) 428 τελικό.
(5) COM(2002) 278 τελικό — Εισαγωγή.
(6) Μια προφανής παράλειψη της Επιτροπής είναι ότι αναφέρεται µόνο

στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και αγνοεί την ΕΟΚΕ
και την Επιτροπή των Περιφερειών.

(7) COM(2002) 277 τελικό.

(3) τη συστηµατικότερη προσέγγιση για την αξιολόγηση των
επιπτώσεων των διαφόρων πρωτοβουλιών (8).

2.6. Οι λεπτοµέρειες των προτάσεων της Επιτροπής για τα
θέµατα αυτά συνοψίζονται στο παράρτηµα 2.

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Στις προηγούµενες γνωµοδοτήσεις της, η ΕΟΚΕ ανέφερε
ότι αποδέχεται την ανάγκη ρύθµισης και κατέστησε σαφές ότι δεν
συνδέει απαραιτήτως την βελτίωση του ρυθµιστικού περιβάλλο-
ντος µε τη διαδικασία απορύθµισης. Ωστόσο, συµφωνεί µε τις
ανησυχίες της Επιτροπής ότι η νοµοθεσία χαµηλής ποιότητας
εµποδίζει την οικονοµική ανάπτυξη και υπονοµεύει την επιδίωξη
της πλήρους απασχόλησης, επιβάλλοντας ανώφελες υποχρεώσεις
συµµόρφωσης στις επιχειρήσεις, και, ιδίως στις µικρότερες.

3.1.1. Συχνά, η νοµοθεσία χαµηλής ποιότητας δεν επιτυγχάνει
τους κανονιστικούς της στόχους. Επίσης, οι ρυθµίσεις χαµηλής
ποιότητας (ή η νοµοθεσία) µπορεί να έχουν ως αποτέλεσµα να
ζητείται από τα δικαστήρια ερµηνεία των διατάξεων, πράγµα που
µπορεί να αποδειχθεί δαπανηρή και χρονοβόρα διαδικασία, χωρίς
να ικανοποιούνται ίσως οι αρχικές προθέσεις εκείνων που θέσπισαν
τη νοµοθεσία.

3.2. Όπως επεσήµανε η ΕΟΚΕ στη γνωµοδότηση της το 2000
µε θέµα την επισκόπηση της στρατηγικής για την ενιαία αγορά
(«τήρηση της υπόσχεσης») (9), η νοµοθεσία χαµηλής ποιότητας
κοστίζει στην Ευρωπαϊκή Ένωση ένα τρισεκατοµµύριο ευρώ
ετησίως.

3.3. ∆εν είναι µόνο οι επιχειρήσεις που επηρεάζονται αρνητικά
από τις επιπτώσεις της νοµοθεσίας χαµηλής ποιότητας· επηρεά-
ζονται δυσµενώς σε καθηµερινή βάση και οι κυβερνήσεις και οι
πολίτες. Οι ανεπιθύµητες αυτές συνέπειες οφείλονται κυρίως στην
πολυπλοκότητα του νοµοθετικού περιβάλλοντος και αυτό, µε τη
σειρά του, οφείλεται σε δύο λόγους, που αποτελούν χωριστά αλλά
συναφή θέµατα απλούστευσης, τα οποία πρέπει να αντιµετω-
πιστούν µε διαφορετικό τρόπο.

3.3.1. Ο πρώτος από αυτούς είναι η δυσνόητη, πολύπλοκη και,
µερικές φορές, αντικρουόµενη φύση των νοµοθετικών κειµένων.
Τούτο ενδεχοµένως να οφείλεται ενίοτε στην ανεπαρκή συντακτική
ποιότητα του νοµοθετικού κειµένου, απαιτώντας µερικές φορές
ακόµη και την παρέµβαση των δικαστηρίων για την ερµηνεία
των προθέσεων του νοµοθέτη. Συχνότερα, αυτό οφείλεται στην
τµηµατική εξέλιξη ενός µεγάλου µέρους της ευρωπαϊκής νοµοθε-
σίας, µε τροποποιήσεις των νοµοθετικών κειµένων, τροποποιήσεις
των τροποποιήσεων και νοµοθεσία που φαίνεται να είναι απαραί-
τητη σε συγκεκριµένες καταστάσεις που αντιµετωπίζονται µε µέσα
τα οποία δεν είχαν αρχικά διαµορφωθεί για το σκοπό αυτό.

(8) COM(2002) 276 τελικό.
(9) ΕΕ C 241 της 7.10.2002, σ. 180.
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3.3.1.1. Συχνότερα, το πρόβληµα προκύπτει από τις τροπο-
ποιήσεις του αρχικού κειµένου που υιοθετούνται από το Ευρωπα-
ϊκό Κοινοβούλιο ή/και το Συµβούλιο για λόγους συναίνεσης
προκειµένου να διασφαλισθεί η θέσπιση της νοµοθεσίας. Οι
τροποποιήσεις αυτές έχουν συχνά την πρόσθετη συνέπεια να
αναιρούν τις αξιολογήσεις των επιπτώσεων που είχαν πραγµατο-
ποιηθεί για τις αρχικές προτάσεις.

3.3.1.2. Ένα άλλο σηµαντικό στοιχείο του περίπλοκου αυτού
θέµατος είναι ο συνολικός όγκος της νοµοθεσίας, τόσο σε
ευρωπαϊκό όσο και σε εθνικό επίπεδο, που καθιστά δύσκολη την
πρόσβαση σε όλους εκτός των πλέον ειδικευµένων νοµικών
εµπειρογνωµόνων.

3.3.2. Ο δεύτερος λόγος πολυπλοκότητας είναι οι εκτεταµένες
διαφορές στα κανονιστικά καθεστώτα των κρατών µελών, τα οποία
κατακερµατίζουν την υποτιθέµενη ενιαία αγορά σε δεκαπέντε
χωριστές νοµικές οντότητες. Τούτο οφείλεται:

— εν µέρει στις καθυστερήσεις των κρατών µελών όσον αφορά
την µεταφορά της κοινοτικής νοµοθεσίας στο εθνικό δίκαιο

— εν µέρει στο γεγονός ότι κατά τη διαδικασία µεταφοράς τα
κράτη µέλη ερµηνεύουν τη νοµοθεσία ανάλογα µε τις δικές
τους νοµικές παραδόσεις και συνήθειες, δηλαδή προσθέτουν
ένα «εθνικό» χρώµα

— εν µέρει στο διαφορετικό επίπεδο εφαρµογής της θεσπιζόµε-
νης νοµοθεσίας

— εν µέρει στις παρεκκλίσεις και εξαιρέσεις που επιτυγχάνουν
τα κράτη µέλη µε την διαπραγµατευτική διαδικασία που
προηγείται της θέσπισης του µεγαλύτερου µέρους της
κοινοτικής νοµοθεσίας

— εν µέρει στην εµµονή των κρατών µελών να τηρούν τις
κανονιστικές διατάξεις των εθνικών υπηρεσιών, τις θεµελιώ-
δεις επιχειρηµατικές πρακτικές και παραδόσεις οι οποίες
µπορεί να µην έχουν ισχύ νόµου αλλά αντιµετωπίζονται ως
υποχρεωτικές.

3.3.3. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ σηµειώνει µε λύπη της την
απογοητευτική πρόοδο που σηµειώθηκε όσον αφορά τη µεταφορά
της κοινοτικής νοµοθεσίας στο εθνικό των κρατών µελών (1). Ενώ
το «έλλειµµα» µεταφοράς στο εθνικό δίκαιο µειώθηκε σηµαντικά
κατά τη τελευταία δεκαετία η τάση αυτή αντιστράφηκε κατά τους
τελευταίους έξι µήνες και τα δύο τρίτα των κρατών µελών
αδυνατούν να επιτύχουν το στόχο του ελλείµµατος του 1,5 %. Τα
περισσότερα από αυτά θα πρέπει να εργαστούν σκληρά για να
επιτύχουν το στόχο του µηδενικού ελλείµµατος όσον αφορά την
ενσωµάτωση οδηγιών στο εθνικό δίκαιο µέχρι το εαρινό Συµβούλιο
του 2003. Στο µεταξύ, ο αριθµός των περιπτώσεων που αφορούν
παραβάσεις αυξήθηκε σηµαντικά κατά την τελευταία δεκαετία και
σηµειώθηκε ελάχιστη πρόοδος για τη µείωση των υποθέσεων αυτών
που έχουν σχέση µε τη λανθασµένη εφαρµογή της νοµοθεσίας.

(1) Πίνακας επιδόσεων εσωτερικής αγοράς αριθ. 11, Νοέµβριος 2002.

3.3.4. Το σαφές αποτέλεσµα όλων αυτών είναι η στρέβλωση
του ανταγωνισµού και η αποθάρρυνση του ενδοκοινοτικού εµπο-
ρίου. Είναι πρακτικά αδύνατο για τις επιχειρήσεις και ιδίως τις
µικρές να κατανοήσουν το µέγεθος των νοµικών υποχρεώσεων
τους όταν συναλλάσσονται µε ένα κράτος µέλος στο οποίο δεν
είναι εγκατεστηµένες. Πολύ συχνά, λόγω των δυσχερειών και των
κινδύνων προτιµούν να µην επωφεληθούν µιας ευκαιρίας.

3.4. Η ΕΟΚΕ έχει υποστηρίξει παλαιότερα σε δύο χωριστές
γνωµοδοτήσεις (2) ότι ο όγκος της άµεσης νοµοθεσίας της ΕΕ είναι
σχετικά µικρός. Η αναλογία της νοµοθεσίας που προέρχεται άµεσα
από την ΕΕ και επηρεάζει άµεσα τους πολίτες θα διαφέρει από τη
µία χώρα στην άλλη. Ωστόσο, το κατά πολύ µεγαλύτερο µέρος της
νοµοθεσίας συντίθεται από ιεραρχία εθνικών νόµων, διαταγµάτων,
κανονισµών, συλλογικά συµφωνηθέντων ρυθµίσεων και συµπληρω-
µατικών νόµων σε περιφερειακό, δηµοτικό και τοπικό επίπεδο. Η
ιεραρχία αυτή έχει τη µορφή πυραµίδας· όσο πιο κοντά στη βάση
πλησιάζει κανείς, τόσο µεγαλώνει ο όγκος της νοµοθεσίας,
µειώνεται η διαφάνεια και ατονεί η συνεκτικότητα.

3.5. Κατά συνέπεια, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει λογικά το στόχο των
προτάσεων της Επιτροπής για µια πιο ενηµερωµένη διαδικασία
λήψης αποφάσεων µε βάση αυστηρότερες προκαταρκτικές αξιολο-
γήσεις.

3.6. Η ΕΟΚΕ διατηρεί τις επιφυλάξεις της σχετικά µε ορισµένες
διαδικασίες που εισάγονται σήµερα.

3.6.1. Η θέσπιση µέτρων αξιολόγησης των επιπτώσεων και
το ευρύτερο δίκτυο διαβουλεύσεων έχουν σχεδιαστεί για µια
Ευρωπαϊκή Ένωση 15 κρατών µελών. Η διεύρυνση της ΕΕ θα
επεκτείνει και θα περιπλέξει τις εν λόγω αλλαγές. Κατά τα πρώτα
χρόνια, η απλούστευση µπορεί να µην είναι η αναµενόµενη λόγω
της επέκτασης. Ωστόσο, η βελτιωµένη κατανόηση του σκεπτικού
των κανονισµών και των νόµων της ΕΕ θα είναι εξίσου σηµαντική
τόσο για τα νέα όσο και για τα σηµερινά κράτη µέλη.

3.6.2. Επίσης, υφίσταται ο κίνδυνος να βελτιωθεί η λήψη
αποφάσεων στον πυρήνα της Κοινότητας µε την περαιτέρω αύξηση
του συγκεντρωτισµού, εκτός και αν υπάρξουν εχέγγυα για τη
διασφάλιση της προστασίας και της ενίσχυσης της αρχής της
επικουρικότητας.

(2) ΕΕ C 48 της 21.2.2002, σ. 130 και ΕΕ C 125 της 27.5.2002,
σ. 105.
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3.6.3. Η ΕΟΚΕ σηµειώνει, ότι ενώ οι προτεινόµενες αλλαγές
µπορεί να κωδικοποιήσουν την προετοιµασία των νόµων και των
κανονισµών, οι αλλαγές (αυτές καθαυτές) δεν εισάγουν κανένα
περαιτέρω µέτρο για τη µείωση του όγκου και της επίδρασης της
υφιστάµενης νοµοθεσίας. Η απλούστευση µέσω της απορύθµισης
θα απαιτήσει άλλες προτάσεις για δράση.

3.7. Η ΕΟΚΕ έχει σταθεροποιήσει τη θέση της ως δίαυλος
µεταξύ πολλών πτυχών της οργανωµένης κοινωνίας των πολιτών,
των κοινωνικών εταίρων και της Επιτροπής. Η σχέση αυτή έχει
αποδειχθεί ωφέλιµη για όλα τα ενδιαφερόµενα µέλη. Η Επιτροπή
έχει τώρα θεσπίσει έναν ενισχυµένο µηχανισµό διαβούλευσης και,
εν µέρει, βασίζεται στα νέα µέσα και στο διαδίκτυο για τη
διευκόλυνση της διαδικασίας αυτής.

3.8. Για να µεγιστοποιηθούν τα κέρδη που µπορούν να αποκο-
µισθούν, η ΕΟΚΕ συνιστά να διασφαλίσει η Επιτροπή στα αρµόδια
ειδικευµένα τµήµατα της Επιτροπής τη δυνατότητα να εξετάζουν
τα αποτελέσµατα των διαβουλεύσεων προκειµένου να ενισχυθεί το
έργο της ΕΟΚΕ κατά την επεξεργασία των γνωµοδοτήσεών της
προς την Επιτροπή. Ενδεχοµένως, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο να
προβεί σε παρόµοια υπόδειξη.

3.9. Η υπόδειξη αυτή µπορεί να αφορά τις κατάλληλες
διοικητικές ρυθµίσεις και την αναγνώριση των επιπτώσεων στο
χρονοδιάγραµµα των διαφόρων σταδίων της νοµοθετικής διαδικα-
σίας.

3.10. Η ΕΟΚΕ σηµειώνει ότι ενθαρρύνεται από την Επιτροπή
να αναλάβει έναν πιο πρωτόβουλο ρόλο (1) και τονίζει την πρόθεσή
της να το πράξει.

3.11. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει το γεγονός ότι η Επιτροπή ανάλαβε
τη δέσµευση (2) να είναι πιο διαφανής στον τρόπο µε τον οποίο
ασκεί το δικαίωµα πρωτοβουλίας της και να λαµβάνει περισσότερο
υπόψη τις διαφορές. Ειδικότερα, επιδοκιµάζει την επιβεβαίωση της
Επιτροπής (2) ότι θα καταβάλει προσπάθειες ώστε «η ουσία των
νοµοθετικών της προτάσεων να περιορίζονται στα απολύτως
απαραίτητα».

3.12. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να τονίσει την ανάγκη εφαρµογής των
προτάσεων της Επιτροπής το συντοµότερο δυνατό.

3.13. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι, στο πλαίσιο της διαδικασίας
απλούστευσης, δεν πρέπει να υποβαθµιστεί το υφιστάµενο επίπεδο
των ευρωπαϊκών κοινωνικών και περιβαλλοντικών προτύπων. Τα εν
λόγω πρότυπα δεν πρέπει να θυσιαστούν προς όφελος της
απλούστευσης, σε περίπτωση κατάργησης ή τροποποίησης των
κανονισµών.

(1) COM(2002) 277 τελικό, Μέρος Ι.
(2) COM(2002) 275 τελικό.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ υπεστήριζε πάντα τις προτάσεις της Επιτροπής
για ευρύτερες διαβουλεύσεις. Ωστόσο, η επίσηµη διαβούλευση δεν
πρέπει να περιορίζεται σε συνοµιλητές που επιλέγει η ίδια η
Επιτροπή. Στη διαδικασία αυτή πρέπει να συµµετέχουν όλα
τα ενδιαφερόµενα µέρη. Είναι σηµαντικό να αποφεύγεται µία
κατάσταση όπου οι προτάσεις της Επιτροπής εκφράζουν τις
επιθυµίες των οµάδων συµφερόντων µε την µεγαλύτερη επιρροή.
Η διαδικασία διαβούλευσης δεν θα λειτουργήσει εκτός και αν όλοι
οι φορείς καταβάλλουν κάθε δυνατή προσπάθεια. Οι µικρές
επιχειρήσεις και οι οργανώσεις που τις εκπροσωπούν πρέπει να είναι
πιο δραστήριες και να συµµετέχουν ενεργότερα στις διεργασίες. Η
απλούστευση θα λειτουργήσει µόνο εάν ληφθούν υπόψη οι θέσεις
όσων επηρεάζονται από αυτήν.

4.1.1. Για να εξασφαλισθεί η συνθεώρηση των απόψεων όλων
των παραγόντων της κοινωνίας των πολιτών, είναι ιδιαίτερα
σηµαντικό να µην αποκλεισθούν εκ των προτέρων από τις
διαβουλεύσεις της Επιτροπής συγκεκριµένες οργανώσεις και, κατά
συνέπεια, τα άτοµα που αυτές εκπροσωπούν. Με άλλα λόγια, οι
διαβουλεύσεις δεν θα πρέπει να περιορίζονται µόνο στις οργανώ-
σεις µε ευρωπαϊκή διάρθρωση· διαφορετικά, οι φορείς της κοι-
νωνίας των πολιτών δεν θα είναι σε θέση να συνεισφέρουν σε
περίπτωση που δεν υπάρχει µια οργάνωση του τοµέα τους σε
ευρωπαϊκό επίπεδο ή εάν δεν ανήκουν σε µια παρόµοια οργάνωση.
Αντίθετα, η Επιτροπή θα πρέπει να δώσει µεγαλύτερη δηµοσιότητα
στις νοµοθετικές προτάσεις της και να ενθαρρύνει ενεργά τις
απόψεις όλων άµεσα ενδιαφερόµενων φορέων (τοπικών, περιφε-
ρειακών, εθνικών και πανευρωπαϊκών). Όλα τα άτοµα, οι οργανώ-
σεις ή οι επιχειρήσεις που µπορεί να επηρεαστούν από τις
νοµοθετικές προτάσεις έχουν νόµιµο δικαίωµα συµµετοχής στη
διαδικασία διαβουλεύσεων καθώς και δικαίωµα να εκφέρουν
γνώµη.

4.1.1.1. Η ΕΟΚΕ έχει ήδη συστήσει (3) τη διεύρυνση της
διαδικασίας διαβούλευσης µε την πρόσκληση για την υποβολή
προτάσεων από όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη, ώστε η διαβούλευση
να αποτελεί στην ουσία δικαίωµα επιλογής των ενδιαφερόµενων.
Τάσσεται υπέρ της πλήρους χρήσης του ∆ιαδικτύου για την
εξασφάλιση εύκολης πρόσβασης προς το σκοπό αυτό.

4.1.1.2. Η ΕΟΚΕ συµµερίζεται τις ανησυχίες της Επιτροπής
για (2):

— την εξασφάλιση της ποιότητας και, ειδικότερα, του δίκαιου
χαρακτήρα των διαβουλεύσεων µε αποτέλεσµα την υποβολή
σηµαντικών πολιτικών προτάσεων·

— την συστηµατικοποίηση και τον εξορθολογισµό του ευρέως
φάσµατος πρακτικών διαβούλευσης

— την κατοχύρωση του εφικτού και αποτελεσµατικού
χαρακτήρα της διαδικασίας·

(3) EE C 125 της 27.5.2002.
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— την εξασφάλιση της διαφάνειας των διαβουλεύσεων από την
πλευρά των διαβουλευόµενων φορέων ή ατόµων·

— την επίδειξη υπευθυνότητας µε τη δηµοσιοποίηση, στο µέτρο
του δυνατού, των αποτελεσµάτων των διαβουλεύσεων και
των διδαγµάτων που αντλούνται από αυτές.

4.2. Η ΕΟΚΕ παραδέχεται ότι η διαδικασία ευρύτερων διαβου-
λεύσεων ενδέχεται να επιµηκύνει το διάστηµα που µεσολαβεί
µεταξύ της υποβολής µιας νοµοθετικής πρότασης και της τελικής
θέσπισής της, αλλά κρίνει ότι ο χρόνος που διατίθεται για εκ των
υστέρων διαβουλεύσεις δεν είναι ανώφελος επειδή οδηγεί σε
µεγαλύτερο βαθµό συναίνεσης και ευρύτερη αποδοχή των νοµοθε-
τικών προτάσεων.

4.3. Στο νέο σύστηµα φαίνεται να υπονοείται ότι η ΕΟΚΕ θα
συµµετέχει στις διαβουλεύσεις επί της ουσίας των αξιολογήσεων
των επιπτώσεων της βασικής πολιτικής, αλλά η ΕΟΚΕ προτείνει να
αναγνωριστεί αυτό µε σαφή τρόπο.

4.4. Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει την πεποίθησή της ότι η αξιολό-
γηση των επιπτώσεων θα πρέπει να γίνεται για όλες τις νοµοθετικές
προτάσεις, αλλά, όπως έχει ήδη επισηµάνει (1), οι αξιολογήσεις
των επιπτώσεων εκ µέρους της Επιτροπής αναιρούνται συχνά από
τις τροποποιήσεις των νοµοθετικών προτάσεων που επιφέρουν το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. ∆εν οφείλει να
βελτιωθεί η ποιότητα των αξιολογήσεων των επιπτώσεων εκ µέρους
της Επιτροπής και να απαιτηθεί η γενική εφαρµογή τους, εάν οι
αξιολογήσεις εξουδετερώνονται από τις µετέπειτα τροποποιήσεις
στο κείµενο. Κατά συνέπεια, είναι σηµαντικό, τόσο στο Κοινοβού-
λιο όσο και στο Συµβούλιο, όταν µια προτεινόµενη τροποποίηση
θα επιφέρει αλλαγές που δεν καλύπτονται από την αξιολόγηση
επιπτώσεων, να βασίζεται η τροποποίηση σε µια αξιολόγηση των
επιπτώσεων, οι δε αξιολογήσεις αυτές να υπόκεινται τουλάχιστον
στις ίδιες προδιαγραφές µε εκείνες που ισχύουν για την Επιτροπή.

4.4.1. Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει τη θέση της ότι χρειάζεται ένας
ανεξάρτητος, διοργανικός φορέας που να παρακολουθεί τις
διαδικασίες αξιολόγησης των επιπτώσεων. Κρίνει επίσης ότι η εν
λόγω διαδικασία πρέπει να βασίζεται σε ένα σύστηµα ανάλυσης
του κανονιστικού αντίκτυπου (ΑΚΑ).

4.4.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει τη σύσταση του Συµβουλίου να
δηµοσιεύονται οι αξιολογήσεις των επιπτώσεων. Επιδοκιµάζει
επίσης την πρόθεση της Επιτροπής (1) να διεξάγονται οι αξιολο-
γήσεις των επιπτώσεων σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή στρατηγική για
την αειφόρο ανάπτυξη.

4.5. Η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει σαφώς την απόφαση της Επιτρο-
πής (2) να προστίθεται, όπου ενδείκνυται, µια ρήτρα επανεξέτασης
ή ακόµη µια ρήτρα αναθεώρησης, στις νοµοθετικές της προτάσεις.

(1) COM(2002) 275 τελικό.
(2) COM(2002) 278 τελικό.

Υποστηρίζει το µέληµα της Επιτροπής να διατηρηθεί η νοµική
ασφάλεια των φορέων κατά την εφαρµογή της διαδικασίας αυτής.

4.6. Εκτός από την ευρεία διαβούλευση στο στάδιο της
διαµόρφωσης της νοµοθεσίας, υπάρχει καίρια ανάγκη συστηµατι-
κής και επίσηµης διαδικασίας εκ των υστέρων διαβούλευσης. Οι
µικρές επιχειρήσεις, ειδικότερα, δεν έχουν δυνατότητα συµµετοχής
στις εκ των προτέρων διαβουλεύσεις, διότι οι περισσότερες από
αυτές είναι απασχοληµένες µε τα καθηµερινά τους προβλήµατα
για να έχουν γνώση της επικείµενης νοµοθεσίας, αλλά εκφράζουν
τις απόψεις τους για τις επιπτώσεις της νοµοθεσίας όταν αυτή έχει
τεθεί σε εφαρµογή· το ίδιο ισχύει και για τους µικρότερους και
λιγότερο οργανωµένους φορείς της κοινωνίας των πολιτών. Αυτή
η εκ των υστέρων έκφραση των απόψεών τους θα πρέπει να
χρησιµοποιείται για την τελειοποίηση και τη βελτίωση της διαδικα-
σίας ενόψει των επόµενων αξιολογήσεων των επιπτώσεων.

4.7. Το έτος αυτό συµπληρώνονται δέκα χρόνια από την
καθιέρωση της ενιαίας αγοράς και η απλούστευση βρισκόταν στην
ευρωπαϊκή ηµερήσια διάταξη καθ' όλο το διάστηµα αυτό, αλλά
υπάρχουν ελάχιστες ενδείξεις πρακτικής προόδου. Αυτό ισχύει
κυρίως για το κοινοτικό κεκτηµένο, το οποίο επί του παρόντος
ανέρχεται σε 85 000 σελίδες. Το µεγαλύτερο τµήµα του είναι
τόσο δυσνόητο που προκαλεί σύγχυση σε πολλούς και συντελεί
σε µεγάλο βαθµό στην αίσθηση απογοήτευσης ως προς την ιδέα
της «Ευρώπης». Η διαδικασία κωδικοποίησης θα µπορούσε να
µειώσει τον αριθµό των σελίδων αυτών σε 22 000, δηλαδή κατά
75 % περίπου.

4.7.1. Είναι λυπηρό το γεγονός ότι το έργο αυτό δεν ξεκίνησε
στα πρώτα στάδια της διαδικασίας διεύρυνσης, προκειµένου να
µειωθεί ο φόρτος που επιβάλλεται στις υποψήφιες χώρες για την
τήρηση της υποχρέωσης υιοθέτησης του κεκτηµένου. Η Επιτροπή
οφείλει επειγόντως να εγκαινιάσει ένα συντονισµένο πρόγραµµα
κωδικοποίησης. Όπως ο δήλωσε ο Πρόεδρος του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου κ. Patrick Cox (3), «∆ηµιουργήσαµε µια νοµοθετική
ζούγκλα ....... η νοµοθεσία δεν έχει κωδικοποιηθεί για κανέναν
τοµέα πολιτικής». Παρά τις καλές προθέσεις της Επιτροπής,
επικρατεί η εντύπωση ότι είναι πολύ απασχοληµένη να αυξάνει το
κεκτηµένο και δεν έχει χρόνο για την κωδικοποίηση ή την
απλούστευση του.

4.8. Στο πλαίσιο της ενιαίας αγοράς είναι προτιµότερο να
γίνεται ευρύτερη χρήση των κανονισµών αντί οδηγιών, διότι οι
πρώτες είναι δεσµευτικές, δεν επιδέχονται αλλαγές κατά τη
διαδικασία ενσωµάτωσής τους στο εθνικό δίκαιο και, συνεπώς,
δεν προκαλούν στρεβλώσεις στο ενδοκοινοτικό εµπόριο, όπως
συµβαίνει µε τις οδηγίες. Η ΕΟΚΕ γνωρίζει ότι είναι συχνά δύσκολο

(3) Απευθυνόµενος στην ολοµέλεια της ΕΟΚΕ στις 19 Σεπτεµβρίου
2002.
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και χρονοβόρο έργο η επίτευξη συµφωνίας στο Συµβούλιο για
τους κανονισµούς, λόγω της δεσµευτικής τους φύσης, αλλά κρίνει
ότι µέτρο της επιτυχίας δεν είναι η ταχύτητα υιοθέτησης της
νοµοθεσίας, αλλά οι πρακτικές επιπτώσεις της στην οικονοµία. Η
ΕΟΚΕ ελπίζει ότι η Συνέλευση του Λάκεν για το µέλλον της
Ευρώπης θα αντιµετωπίσει το θέµα αυτό.

4.9. Η ΕΟΚΕ σηµειώνει µε ικανοποίηση ότι πρόκειται να
εφαρµοστεί (1) ένα «κυλιόµενο πρόγραµµα» επανεξέτασης της
απλούστευσης και της µείωσης του όγκου του κοινοτικού κεκτηµέ-
νου και καλεί το Συµβούλιο, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και τα
κράτη µέλη να συνεργαστούν πλήρως στο πρόγραµµα αυτό
προκειµένου να προκύψουν ουσιαστικά αποτελέσµατα το συντοµό-
τερο δυνατό.

4.10. Για να είναι αποτελεσµατικό, το πρόγραµµα αυτό θα
απαιτήσει την ενεργό συνεργασία του Συµβουλίου, του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και των κρατών µελών για την επεξεργασία της
τροποποιούσας νοµοθεσίας µε έγκαιρο και ακριβή τρόπο. Όπως
δείχνει ο τελευταίος πίνακας επιδόσεων της εσωτερικής αγοράς (1),
οι επιδόσεις των κρατών µελών στον τοµέα αυτό δεν δείχνουν
ότι υπάρχουν ευοίωνες προοπτικές για να πειστούν ώστε να
συνεργαστούν αποτελεσµατικά σε µία διαδικασία απλούστευσης
και µεταρρύθµισης του κανονιστικού πλαισίου· εάν οι επιδόσεις
τους δεν βελτιωθούν, οι προσπάθειες για µείωση του όγκου
του κοινοτικού κεκτηµένου µε µια διαδικασία κωδικοποίησης ή
αναµόρφωσης της νοµοθεσίας πιθανόν να επιδεινώσουν παρά να
βελτιώσουν την κατάσταση.

4.11. Η ΕΟΚΕ θεωρεί παράλογο να είναι, κατά µέσο όρο, οχτώ
χρόνια το διάστηµα που µεσολαβεί µεταξύ της θέσπισης µιας
νοµοθετικής πρότασης από την Επιτροπή και της τελικής ενσω-
µάτωσής της στο δίκαιο των κρατών µελών (2). Συνεπώς, συµφωνεί
µε την Επιτροπή ότι είναι επιθυµητή η επίσπευση της νοµοθετικής
διαδικασίας.

4.12. Σε προηγούµενες γνωµοδοτήσεις, η ΕΟΚΕ είχε τονίσει
συστηµατικά την ανάγκη να έχουν πρόσβαση στη νοµοθεσία αυτοί
αυτή αφορά. Συνεπώς, εκφράζει την ικανοποίησή της για το
γεγονός ότι η Επιτροπή προτίθεται να βελτιώσει τη δυνατότητα
πρόσβασης και τη διαφάνεια της κοινοτικής νοµοθεσίας, είτε στο
στάδιο της προετοιµασίας ή µετά την υιοθέτησή της, επεκτείνοντας
την πρόσβαση του κοινού στο ΕUR-Lex (3) και διερευνώντας άλλες
εναλλακτικές λύσεις, όπως τα φόρουµ του ∆ιαδικτύου.

(1) Συµβούλιο «Ανταγωνιστικότητα» της 30.9.2002 και COM(2002)
715 τελικό.

(2) Παρουσίαση της Επιτροπής στο Παρατηρητήριο της Ενιαίας Αγοράς
της ΕΟΚΕ, 18 ∆εκεµβρίου 2002.

(3) http:/www.Europa.eu.int/eur-lex/en/index.html

5. Συζήτηση στο Συµβούλιο των Υπουργών

5.1. Οι προτάσεις της Επιτροπής, όπως σκιαγραφούνται στα
τέσσερα έγγραφα των ανακοινώσεων, εξετάστηκαν τώρα από το
Συµβούλιο των Υπουργών που είναι αρµόδιοι για την ανταγωνιστι-
κότητα (4). Σε µια συζήτηση και ένα ψήφισµα για την απλούστευση
της νοµοθεσίας το Συµβούλιο επιδοκίµασε το σχέδιο δράσης, τις
προτάσεις για συστηµατική διαβούλευση των ενδιαφερόµενων
µερών και την χρήση, από το 2003, της αξιολόγησης των
επιπτώσεων σε όλες τις ουσιαστικές νοµοθετικές προτάσεις. Το
Συµβούλιο συνιστά τη δηµοσιοποίηση των εν λόγω αξιολογήσεων
των επιπτώσεων.

5.2. Το Συµβούλιο υπεστήριξε επίσης την έκκληση προς τα
κράτη µέλη να συµβάλουν πλήρως στη διαδικασία αυτή.

5.3. Σηµαντικό είναι επίσης ότι τα συµπεράσµατα του Συµβου-
λίου δεν είναι επαρκώς σαφή όσον αφορά τις δράσεις και τις
δεσµεύσεις που αυτό αναλαµβάνει. Σε µια πιο γενική δήλωσή του,
το Συµβούλιο αναφέρει την πρόθεσή του να δώσει «νέα ώθηση»
και ζητεί από την Επιτροπή Μόνιµων Αντιπροσώπων να «εξετάσει
τη σύσταση οµάδας εργασίας για βελτιωµένη νοµοθεσία» (µεταξύ
άλλων).

5.4. Είναι κατανοητό να µην επιθυµεί το Συµβούλιο να σχολιά-
σει ή να λάβει αποφάσεις σχετικά µε τις τρέχουσες σχέσεις
λήψης αποφάσεων µεταξύ Συµβουλίου και Επιτροπής, πριν να
διατυπωθούν σαφέστερα συµπεράσµατα από τη Συνέλευση για το
µέλλον της Ευρώπης και την επόµενη ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη.

5.5. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ τονίζει εκ νέου ότι τάσσεται υπέρ µιας
πιο απλουστευµένης εκτελεστικής δοµής λήψης αποφάσεων στα
ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα και, ειδικότερα, της βελτιωµένης
οργάνωσης της Επιτροπής και ενός υψηλού βαθµού εσωτερικής
παρακολούθησης. Το προτεινόµενο σχέδιο δράσης παρουσιάζει τις
πιθανές διοικητικές αλλαγές που χρειάζονται στήριξη.

5.6. Η συζήτηση για την απλούστευση των µέσων διακυβέρνη-
σης και τη βελτίωση της νοµοθεσίας σηµείωσε σηµαντική πρόοδο
κατά το περασµένο έτος. Η τάση αυτή πρέπει να συνεχιστεί
κατά την προετοιµασία και τη διεξαγωγή της ∆ιακυβερνητικής
∆ιάσκεψης το 2004.

6. Η ανάγκη εταιρικών σχέσεων

6.1. Ένας από τους λόγους για τους οποίους µέχρι σήµερα
σηµειώθηκε τόσο µικρή πρόοδος είναι το γεγονός ότι δεν κατέστη
δυνατόν να συναφθούν εταιρικές σχέσεις. Εκείνο που χρειάζεται
δεν είναι µόνο εταιρικές σχέσεις στο επίπεδο του Συµβουλίου,
όπου είναι δύσκολο να συναφθούν, αλλά και µε άλλα όργανα.
Χρειάζεται περαιτέρω συµφωνία σε διοικητικό επίπεδο εντός και
µεταξύ των οργάνων και των κρατών µελών για την εφαρµογή των
αρχών της απλούστευσης.

(4) Ανακοίνωση Τύπου για τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της
30ής Σεπτεµβρίου 2002.



C 133/12 EL 6.6.2003Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης

6.1.1. Πρέπει να αναγνωρισθεί ότι όλοι δεν έχουν τους ίδιους
στόχους, αυτό όµως δεν θα πρέπει να εµποδίζει τη δηµιουργία
κλίµατος εµπιστοσύνης, συνεργασίας και αµοιβαίας αποδοχής
µεταξύ των διαφόρων παραγόντων. Το πνεύµα αυτό πρέπει να
θεσµοποιηθεί και να ενσωµατωθεί σε συµφωνίες εταιρικής σχέσης.
Οι διάφοροι φορείς πρέπει να αναλαµβάνουν δεσµεύσεις διαβού-
λευσης και αµοιβαίας επικοινωνίας.

6.2. Για να υπάρξει µια θετική συµβολή στην εφαρµογή
της διαδικασίας απλούστευσης και βελτίωσης του νοµοθετικού
πλαισίου, στόχοι που είχαν στο παρελθόν διαταραχθεί πολύ
συχνά από ένα συνδυασµό αδιαφορίας και ιδίου συµφέροντος, οι
συµφωνίες αυτές πρέπει να προϋποθέτουν την αποδοχή
δεσµεύσεων από όλα τα υπογράφοντα µέρη για την ανάληψη
δραστήριων και ταχέων προσπαθειών προς επίτευξη των συµφω-
νηθέντων στόχων. Είναι αναγκαίο να εδραιωθεί ένα πνεύµα διαλό-
γου και συµµετοχής.

7. Συµπεράσµατα

7.1. Η ΕΟΚΕ επιθυµεί να τονίσει τόσο τη σοβαρότητα των
θεµάτων που έχουν σχέση µε την απλούστευση, την καλύτερη
νοµοθεσία και τη βελτιωµένη διακυβέρνηση, όσο και τη σηµασία
που έχει η εξεύρεση αποτελεσµατικής λύσεως στο εγγύς µέλλον
για τα προβλήµατα που έχουν εντοπιστεί στον τοµέα αυτό.
Επαναλαµβάνει ότι δεν θεωρεί ότι αυτό είναι κυρίως θέµα
απορύθµισης. Η επιλογή δεν είναι µόνο µεταξύ ρύθµισης και
αυτορρύθµισης, αλλά και µεταξύ καλής και εναρµονισµένης
νοµοθεσίας, αφενός, και χαµηλής ποιότητας και κατακερµατισµέ-
νης νοµοθεσίας, αφετέρου, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και εθνικό
επίπεδο.

7.1.1. Το ζήτηµα δεν είναι µόνο να απλουστευθεί η νοµοθεσία
αλλά και να διασφαλισθεί η νοµοθετική αποτελεσµατικότητα και η
νοµική ασφάλεια. Η απλούστευση επείγει µεν, αλλά για να
είναι αποτελεσµατική πρέπει να αποτελεί µια συνεχή και µόνιµη
διαδικασία, το δε «κλειδί» της επιτυχίας της είναι η διαφάνεια. Είναι
απαραίτητο να συµµετέχουν όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη σε κάθε
στάδιο της διαδικασίας. Συνεπώς, η ΕΟΚΕ υποστηρίζει σθεναρά
τις προτάσεις της Επιτροπής για ευρύτερες διαβουλεύσεις· αυτό
δεν θα πρέπει να αποκλείει τις εκ των υστέρων διαβουλεύσεις
και την διάθεση να χρησιµοποιείται η ανατροφοδότηση αυτή
προκειµένου να βελτιωθεί η διαδικασία προετοιµασίας των µελ-
λοντικών περιοδικών εκτιµήσεων των επιπτώσεων.

7.1.2. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ευρέως τις προτάσεις που περιέ-
χονται στα έγγραφα της Επιτροπής και, ειδικότερα, επιδοκιµάζει
την επέκταση τακτικών των αξιολογήσεων των επιπτώσεων στο
ετήσιο πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής.

Βρυξέλλες, 26 Μαρτίου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

7.2. Η κωδικοποίηση του κοινοτικού κεκτηµένου, που µπορεί
να οδηγήσει σε εντυπωσιακή µείωση του όγκου του και ανάλογη
βελτίωση της σαφήνειας, της προσβασιµότητας και της αποτε-
λεσµατικότητάς του, είναι µια διαδικασία που θα έπρεπε να
είχε αρχίσει από καιρό. Θα πρέπει να αρχίσει χωρίς περαιτέρω
καθυστέρηση και να συνεχιστεί µε αποφασιστικότητα και επιµονή.

7.3. Η επιτυχία της πρωτοβουλίας για την απλούστευση της
νοµοθεσίας θα εξαρτηθεί, µεταξύ άλλων, από τη διαµόρφωση και
την εφαρµογή µιας αποτελεσµατικής συµφωνίας εταιρικής σχέσης
µεταξύ όλων των ενδιαφερόµενων µερών στη νοµοθετική διαδικα-
σία, τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και εθνικό επίπεδο καθώς και από
την αποφασιστικότητα να καταβληθούν οι καλύτερες δυνατές
προσπάθειες για την επίτευξη των καθορισθέντων στόχων.

7.4. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι οι αξιολογήσεις των επιπτώσεων
θα πρέπει να βασίζονται σε ένα επίσηµο Σύστηµα Ανάλυσης του
Κανονιστικού Αντίκτυπου. Η κατάρτισή τους θα πρέπει να είναι
υποχρεωτική για όλα τα όργανα που ασκούν γνωµοδοτικές
αρµοδιότητες, είτε αυτές σχετίζονται µε την κατάρτιση είτε µε την
τροποποίηση της νοµοθεσίας, τόσο σε ευρωπαϊκό επίπεδο όσο και
σε επίπεδο κρατών µελών. Εάν τροποποιήσεις των νοµοθετικών
σχεδίων ακυρώνουν τις αρχικές εκτιµήσεις του αντίτυπου, οι εν
λόγω τροποποιήσεις θα πρέπει να συνοδεύονται από τροποποιη-
µένη εκτίµηση αντίκτυπου.

7.5. Η ΕΟΚΕ επικροτεί το ψήφισµα της Επιτροπής (1) να
ληφθούν µέτρα ώστε οι αρχές της υπευθυνότητας, της αναλογικό-
τητας, της διαφάνειας και της νοµικής ασφάλειας να συµβάλουν
στη βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου. Η διακυβέρνηση που δεν
βασίζεται στις αρχές αυτές δεν µπορεί να είναι πραγµατικά
δηµοκρατική. Η ΕΟΚΕ καλεί το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το
Συµβούλιο να αναλάβουν σταθερή δέσµευση προς την ίδια
κατεύθυνση. Όπως αναφέρει η Επιτροπή (1), η βελτίωση της
νοµοθετικής διαδικασίας αποτελεί ουσιαστική δεοντολογική απαί-
τηση.

7.6. Στη σύνοδο κορυφής της Λισσαβόνας το Μάρτιο του
2000, η Ευρωπαϊκή Ένωση έθεσε ως στόχο να καταστεί, εντός
δεκαετίας, η πιο ανταγωνιστική και δυναµική οικονοµία της γνώσης
στον κόσµο, ικανή να υποστηρίξει την οικονοµική ανάπτυξη µε
περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας και ευρύτερη κοινω-
νική συνοχή. Η βελτίωση του νοµοθετικού πλαισίου και η εξάλειψη
των στρεβλώσεων στην ενιαία αγορά που προκαλούνται από τις
διαφορές των νοµοθετικών καθεστώτων, έχουν ζωτική σηµασία για
την υλοποίηση της φιλοδοξίας αυτής.

7.7. Σε τελική ανάλυση, η επιτυχία της πρωτοβουλίας αυτής
θα εξαρτηθεί από την ύπαρξη της απαιτούµενης πολιτικής βούλη-
σης για την υλοποίησή της. Εκφράζεται η ελπίδα ότι υπάρχει η
πολιτική αυτή βούληση.

(1) COM(2002) 275 τελικό.




