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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Κύριος στόχος της παρούσας επισκόπησης είναι να εκτεθούν οι εξελίξεις µετά το 2001 και να
τονιστούν τα θέµατα στα οποία πρέπει να αποδώσουν προτεραιότητα το επόµενο έτος οι πολιτικές
περιβάλλοντος σε επίπεδο ΕΕ και σε εθνικό επίπεδο. Αποσκοπεί επίσης στην παρακολούθηση της
εφαρµογής του 6ου Προγράµµατος ∆ράσης της ΕΕ για το Περιβάλλον (6ο Π∆Π)1.

Η επισκόπηση εγγράφεται στο πλαίσιο της στρατηγικής της Λισαβώνας για την οικονοµική και
κοινωνική ανανέωση η οποία δροµολογήθηκε το 2000. Στη Λισαβώνα οι ηγέτες της ΕΕ δήλωσαν
ότι στόχος τους ήταν να καταστήσουν την ΕΕ “την ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία
της γνώσης ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη οικονοµική ανάπτυξη µε περισσότερες και καλύτερες
θέσεις εργασίας και µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή ” έως το 2010. Η στρατηγική της Λισαβώνας
συµπληρώθηκε µε ένα τρίτο περιβαλλοντικό σκέλος, µετά από την έγκριση της στρατηγικής για
την αειφόρο ανάπτυξη στην Ευρωπαϊκή Ένωση, κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ
το 20012.

Αυτή η πρώτη επισκόπηση των περιβαλλοντικών πολιτικών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και των
κρατών µελών αποτελεί συνέπεια της εαρινής συνόδου του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου το 2003, το
οποίο επισήµανε την πρόθεση της Επιτροπής "να καταρτίσει ετήσιο απολογισµό της διαδικασίας του
Κάρντιφ για την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών µεληµάτων και τακτική ετήσια επισκόπηση
περιβαλλοντικής πολιτικής και να υποβάλει εγκαίρως έκθεση, ώστε τα αποτελέσµατα αυτών των
εργασιών να λαµβάνονται υπόψη στην προετοιµασία των µελλοντικών εαρινών του συνόδων,
αρχίζοντας από το 2004."3

Στην παρούσα επισκόπηση καταρχήν ορίζεται το νέο πολιτικό πλαίσιο της περιβαλλοντικής
πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης µετά από την έγκριση της στρατηγικής της ΕΕ για την αειφόρο
ανάπτυξη κατά το 2001. Εν συνεχεία εξετάζονται οι πλέον πιεστικές απειλές που αντιµετωπίζει το
περιβάλλον και οι απαντήσεις που εδόθησαν µέχρι σήµερα σε επίπεδο πολιτικής της Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Κατόπιν σκιαγραφείται ο συνδυασµός των απαιτούµενων µέσων σε επίπεδο πολιτικής
περιβάλλοντος, ώστε να καταστεί πραγµατικότητα η αειφόρος ανάπτυξη: υπογραµµίζοντας ότι
επιβάλλεται να αποδοθεί ιδιαίτερη έµφαση σε τρεις στόχους εγκάρσιου χαρακτήρα που στηρίζουν
την περιβαλλοντική πολιτική, ήτοι στην ολοκλήρωση των περιβαλλοντικών θεµάτων στις άλλες
πολιτικές, την εφαρµογή και την ενηµέρωση. Τέλος, στην επισκόπηση εξετάζονται ειδικότερα οι
προκλήσεις λόγω της διεύρυνσης και των διεθνών εξελίξεων.

2. ΕΝΑ ΝΕΟ ΠΟΛΙΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ

Το πλαίσιο της περιβαλλοντικής πολιτικής της ΕΕ εξελίχθηκε σηµαντικά κατά την προηγούµενη
διετία, τόσο συνεπεία της λήψης αποφάσεων µε άµεσες επιπτώσεις στο περιβάλλον, όπως η
έγκριση των στρατηγικών για την αειφόρο ανάπτυξη σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και κρατών
µελών, η δροµολόγηση του 6ου Προγράµµατος ∆ράσης για το Περιβάλλον και η Παγκόσµια
∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο Ανάπτυξη στο Γιοχάνεσµπουργκ όσο και λόγω αλλαγών της
ευρύτερης πολιτικής κατάστασης, όπως η διεύρυνση της Ένωσης µε δέκα νέα κράτη µέλη το 2004,

                                                
1 Απόφαση 1600/2002/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση του Έκτου

κοινοτικού προγράµµατος για το περιβάλλον, ΕΕ L 242, 10 Σεπτεµβρίου 2002, σ. 1-15.
2 Παράγραφοι 19-32, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ (15-16 Ιουνίου

2001).
3 Παράγραφος 58, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που έλαβε χώρα στις Βρυξέλλες, (20-

21 Μαρτίου 2003).
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ο διάλογος για το µέλλον της Ευρώπης, η παρατηρούµενη επιβράδυνση της οικονοµίας και η
κλιµάκωση των ανησυχιών σε ό,τι αφορά την ασφάλεια.

2.1. Η αειφόρος ανάπτυξη στο επίκεντρο του πολιτικού διαλόγου

Αειφόρος ανάπτυξη: προτεραιότητα σε όλα τα επίπεδα της δηµόσιας διακυβέρνησης και κλιµάκωση
της ευαισθητοποίησης στον ιδιωτικό τοµέα

– Αφ’ής στιγµής περιλήφθηκε στη συνθήκη του 1997, η αειφόρος ανάπτυξη αναγνωρίζεται
ως γενικός στόχος στην ΕΕ. Η έγκριση της στρατηγικής της ΕΕ για την αειφόρο
ανάπτυξη τον Ιούνιο του 2001 στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ αποτέλεσε
σηµείο καµπής, διότι η ανάγκη να επιδιωχθεί η ισορροπηµένη οικονοµική ανάπτυξη, η
βελτίωση των κοινωνικών συνθηκών και η προστασία του περιβάλλοντος, οδήγησε στη
διατύπωση δέσµης λεπτοµερών στόχων και δράσεων. Η στρατηγική επιδιώκει την
προαγωγή της οικονοµικής ανάπτυξης και της κοινωνικής συνοχής δίχως επιδείνωση της
ποιότητας του περιβάλλοντος. Παράλληλα συνεπάγεται ότι οι περιβαλλοντικοί στόχοι
πρέπει να σταθµίζονται µε γνώµονα τις οικονοµικές και κοινωνικές επιπτώσεις τους
αναζητώντας παράλληλα λύσεις που να είναι ταυτόχρονα επωφελείς για την οικονοµία,
την απασχόληση και το περιβάλλον. Πρόκειται για µείζονα στροφή ως προς τον τρόπο µε
τον οποίο µέχρι σήµερα συλλαµβάνεται και σχεδιάζεται η περιβαλλοντική πολιτική.

– Το 2002, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο ενέκριναν το 6ο Πρόγραµµα
∆ράσης για το Περιβάλλον,στο οποίο καθορίζεται ο χάρτης της πορείας της ΕΕ σχετικά
µε το περιβάλλον κατά την επόµενη δεκαετία. Το 6ο Π∆Π αποτελεί το κύριο µέσο
επίτευξης των περιβαλλοντικών στόχων της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη. Σε
αυτό ορίζονται φιλόδοξοι και συχνά ποσοτικοποιηµένοι στόχοι, οι οποίοι τονίζουν τις
µακροπρόθεσµες δεσµεύσεις της Ένωσης όσον αφορά την προστασία του περιβάλλοντος,
διαµορφώνοντας τοιουτοτρόπως κατανοητό πλαίσιο για τους παράγοντες του δηµόσιου
και του ιδιωτικού τοµέα ανά την Ευρώπη και την υφήλιο.

– Σε διεθνές επίπεδο, η δεύτερη Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο
Ανάπτυξη (WSSD - Π∆ΚΑΑ), που πραγµατοποιήθηκε στο Γιοχάνεσµπουργκ τον
Σεπτέµβριο του 2002, προσέδωσε νέα ώθηση στη συνολική διάσταση της αειφόρου
ανάπτυξης δέκα χρόνια µετά από το Ριο.

– Σε εθνικό επίπεδο, πριν το 2001, µόνο λίγα από τα κράτη µέλη της ΕΕ είχαν αναπτύξει
εθνικές στρατηγικές για την αειφόρο ανάπτυξη. Σήµερα τα κράτη µέλη και οι χώρες
των οποίων επίκειται η προσχώρηση έχουν εγκρίνει στην πλειοψηφία τους ανάλογες
στρατηγικές, σύµφωνα µε την ηµεροµηνία-στόχο του 2005 που ορίζει το Πρόγραµµα
Εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ.

– Πολλές δηµόσιες αρχές ανά την Ευρώπη ανέπτυξαν δραστηριότητες εκπονώντας τοπικές
και περιφερειακές Aτζέντα 21 (Αgenda 21 - πρόγραµµα δράσης "21ος αιώνας"), ήγουν
συστήµατα για την αειφόρο ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο.

– Ο ιδιωτικός τοµέας δείχνει ολοένα και µεγαλύτερο ενδιαφέρον για την αειφόρο
ανάπτυξη, ιδίως µέσω της διαµόρφωσης στρατηγικών για την κοινωνική και
περιβαλλοντική ευθύνη των επιχειρήσεων καθώς και άλλων πρωτοβουλιών εθελοντικής
συµµετοχής, συµπεριλαµβανόµενων των ειδικών δράσεων για τη βελτίωση των
περιβαλλοντικών του επιδόσεων.
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Οι εξελίξεις αυτές υποδηλώνουν όξυνση της ευαισθητοποίησης όσον αφορά την αλληλεξάρτηση
των στόχων της οικονοµικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής πολιτικής καθώς και
µακροπρόθεσµη δέσµευση υπέρ της συνέπειας των ασκούµενων πολιτικών.

Η εξελισσόµενη πολιτική κατάσταση επηρεάζει τα θέµατα που είναι στην ηµερήσια διάταξη για την
αειφόρο ανάπτυξη

– Η διεύρυνση της ΕΕ µε δέκα νέα κράτη µέλη από τον Μάιο του 2004 προσκοµίζει
µοναδικά περιβαλλοντικά στοιχεία, όπως πλούσια βιοποικιλότητα και τεράστιες εκτάσεις
άγριας φύσης, αντιπροσωπεύει όµως παράλληλα σοβαρή πρόκληση για την πολιτική
περιβάλλοντος της ΕΕ, δεδοµένου ότι, για την εφαρµογή και την τήρηση του κεκτηµένου,
είναι αναγκαίο να δηµιουργηθεί νέο δυναµικό και να εξασφαλισθούν χρηµατοδοτήσεις σε
µεγάλη κλίµακα.

– Ο υπό εξέλιξη διάλογος σχετικά µε το Μέλλον της Ευρώπης αφορά άµεσα τη διεύρυνση.
Η ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη βασιζόµενη στο έργο της Συνέλευσης, θα αποφασίσει τη
δοµή της διευρυµένης Ένωσης, προτείνοντας συνταγµατική συνθήκη. Η εν λόγω συνθήκη
θα αποτελέσει το νέο θεσµικό πλαίσιο εντός του οποίου θα πρέπει να εγγραφούν η
προηγµένη προστασία του περιβάλλοντος και η αειφόρος ανάπτυξη. ∆εδοµένου ότι το
περιβάλλον εξακολουθεί να κατέχει κορυφαία θέση στον κατάλογο των θεµάτων υψηλής
προτεραιότητας για τους πολίτες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, αποτελεί πρόκληση όχι µόνο
να εξασφαλιστεί ότι η νέα συνθήκη θα διατηρήσει το περιβαλλοντικό κεκτηµένο της ΕΕ
αλλά και ότι θα συµβάλει στη περαιτέρω βελτίωσή του.

– Η επιδείνωση του οικονοµικού και κοινωνικού κλίµατος µετά το 2001 είχε ως αποτέλεσµα
να αναβαθµιστεί η πολιτική σηµασία του θέµατος της οικονοµικής ανάπτυξης και της
απασχόλησης. Σύµφωνα µε τον γενικό στόχο για την επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης, οι
καταβαλλόµενες προσπάθειες µε στόχο την αντιµετώπιση των προβληµάτων που
σχετίζονται µε την ανάπτυξη και την απασχόληση, επιβάλλεται να λαµβάνουν επίσης
δεόντως υπόψη τα θέµατα περιβάλλοντος. Θα πρέπει επίσης να ανευρεθούν καινοτόµες
λύσεις, ώστε να µεγιστοποιηθεί η αποτελεσµατική χρήση των πόρων και να
ελαχιστοποιηθούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις.

– Οι τροµοκρατικές επιθέσεις της 11ης Σεπτεµβρίου 2001 και οι συνέπειές τους -
συµπεριλαµβανοµένων των πολέµων στο Αφγανιστάν και στο Ιράκ - οδήγησαν στην
κλιµάκωση των ανησυχιών για τα θέµατα ασφάλειας. Αυτό είχε συνέπειες και για την
πολιτική περιβάλλοντος της ΕΕ. Η περιβαλλοντική ασφάλεια - ήτοι η σχέση µεταξύ
σπανίων πόρων και συγκρούσεων, οι συνέπειες του πολέµου στο περιβάλλον, κ.λπ., και η
πολιτική προστασία - ήτοι η ετοιµότητα και η δυνατότητα αντίδρασης σε περίπτωση
τροµοκρατικών επιθέσεων µε περιβαλλοντικές επιπτώσεις - κατέστησαν σηµαντικότερα
πολιτικά θέµατα. Εντούτοις η πρόκληση της αειφόρου ανάπτυξης µπορεί να
αντιµετωπισθεί αποτελεσµατικά, αποκλειστικά και µόνον εφόσον συνεχισθεί η ασκούµενη
πολιτική των πολυµερών προσεγγίσεων.

Το ως άνω νέο πολιτικό πλαίσιο συνεπάγεται νέες προκλήσεις, στις οποίες θα πρέπει να
ανταποκριθεί η πολιτική της ΕΕ για το περιβάλλον, ώστε να ενταχθεί πλήρως στην προσέγγιση για
την αειφόρο ανάπτυξη.

2.2. Οι προκλήσεις που καλείται να αντιµετωπίσει η πολιτική περιβάλλοντος στο άµεσο
µέλλον

Η πολιτική περιβάλλοντος της ΕΕ καλείται να αντιµετωπίσει τις εξής κύριες πέντε προκλήσεις:
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i. Πλήρης ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στη στρατηγική της Λισαβώνας

Από πολλές απόψεις, η έννοια της αειφόρου ανάπτυξης παραµένει αόριστη. Οι υπεύθυνοι για τη
διαµόρφωση των πολιτικών ενίοτε την ερµηνεύουν εσφαλµένα ως νέο περιτύλιγµα της
περιβαλλοντικής πολιτικής. Συχνά δεν κατορθώνουν να αντιληφθούν ότι ισοδυναµεί µε µια
ισορροπηµένη αντιµετώπιση της οικονοµικής, της κοινωνικής και της περιβαλλοντικής διάστασης
και µε την ανάγκη ισότιµης αντιµετώπισής τους. Αυτό αληθεύει σε επίπεδο ΕΕ: η ανάδειξη της
αειφόρου ανάπτυξης σε κύριο θέµα του πολιτικού διαλόγου σε επίπεδο ΕΕ είχε ως αποτέλεσµα από
το 2002 να περιλαµβάνεται πλέον η περιβαλλοντική διάσταση στην εαρινή έκθεση. Εντούτοις, για
πολλούς από τους εµπλεκόµενους, το περιβάλλον εξακολουθεί να αποτελεί προσθήκη εν σχέσει
προς το υπόλοιπο περιεχόµενο της έκθεσης τόσο το 2002 όσο και το 2003.

Ωστόσο, οι µακροπρόθεσµες οικονοµικές και κοινωνικές προοπτικές εξαρτώνται εν πολλοίς από
την ικανότητά µας να θεωρούµε το περιβάλλον ως καθοριστικής σηµασίας στοιχείο της
οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής. Η παραµέληση της περιβαλλοντικής διάστασης έχει κρυφό
κόστος - όπως οι δαπάνες για την υγεία λόγω της κακής ποιότητας του αέρα και το οικονοµικό
κόστος του καθαρισµού της ρύπανσης - και εγγενείς κινδύνους - που θα µπορούσαν να περιορίσουν
την ικανότητα της ΕΕ να επιτύχει τους στόχους της Λισαβώνας. Πέρα από τα οικονοµικά
επιχειρήµατα, καθίσταται ολοένα κατανοητότερο ότι, εάν δεν αντιµετωπιστούν, οι βασικές τους
αιτίες, πολλά µακροπρόθεσµα περιβαλλοντικά προβλήµατα συνεπάγονται σοβαρούς κινδύνους για
την ποιότητα ζωής των ευρωπαίων πολιτών.

ii. Εξεύρευση λύσεων προς όφελος τόσο του περιβάλλοντος όσο και για της οικονοµίας

Ένα ισχυρό περιβαλλοντικό σκέλος, το οποίο να βασίζεται ολοένα και περισσότερο σε µέσα
αγοράς και την αποτελεσµατική αξιοποίηση του κόστους, µπορεί να συµβάλλει στην επίτευξη των
στόχων της Λισαβώνας. Εάν αντιµετωπισθεί ισορροπηµένα το θέµα των ενδεχόµενων αµοιβαίων
παραχωρήσεων µεταξύ οικονοµικών και περιβαλλοντικών στόχων θα ήταν δυνατό να εξευρεθούν
λύσεις επωφελείς για όλους και να βελτιωθεί η αειφόρος ανάπτυξη. Τα υψηλότερα περιβαλλοντικά
πρότυπα µπορούν επίσης να δηµιουργήσουν νέες οικονοµικές ευκαιρίες, ιδίως διευκολύνοντας την
ανάπτυξη των νέων τεχνολογιών. Αυτό θα µπορούσε να συµβάλει στην πραγµάτωση του κύριου
στόχου της Λισαβώνας, ήτοι να καταστεί η ΕΕ επίκεντρο των δραστηριοτήτων καινοτοµίας και
κοινωνία της γνώσης έως το 2010

Το πρόγραµµα δράσης της ΕΕ για την περιβαλλοντική τεχνολογία (ETAP) που προβλέπεται για τα
τέλη του 2003, θα προτείνει συγκεκριµένα µέτρα και θα χαράξει γενικό πλαίσιο σχετικά µε τη
βελτίωση των συνεργειών µεταξύ περιβαλλοντικής προστασίας, οικονοµικής ανάπτυξης και
κοινωνικής ένταξης.

iii. Η αρτιότερη οργάνωση της διάρθρωσης των καταβαλλόµενων προσπαθειών για την επίτευξη
της αειφόρου ανάπτυξης σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης

Η αειφόρος ανάπτυξη δεν µπορεί να επιτευχθεί από τις επιµέρους χώρες ή περιφέρειες
µεµονωµένα. Απαιτείται ανάληψη δράσης σε όλα τα επίπεδα διακυβέρνησης, καλύτερη οργάνωση
των προτεραιοτήτων σε όλα τα πεδία και αρτιότερος έλεγχος των αναπτυσσόµενων
δραστηριοτήτων για την εξυπηρέτηση του κοινού σκοπού.
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Στο πλαίσιο αυτό θα µπορούσε να καθιερωθεί και να αποβεί χρήσιµη, η ανοικτή µέθοδος
συντονισµού (OMC - ΑΜΣ)4, που βρίσκεται στο επίκεντρο της στρατηγικής της Λισαβώνας και
δεν έχει χρησιµοποιηθεί µέχρι σήµερα στον τοµέα του περιβάλλοντος.

iv. Η επιτυχία της διεύρυνσης στον τοµέα του περιβάλλοντος

Τόσο η στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη όσο και το 6ο Π∆Π περιλαµβάνουν τη
διεύρυνση στο πεδίο εφαρµογής τους και έχουν σχεδιαστεί για τη διευρυµένη Ένωση. Οι χώρες των
οποίων επίκειται η προσχώρηση έχουν ήδη πραγµατοποιήσει άλµατα σε ό,τι αφορά τη βελτίωση
της προστασίας του περιβάλλοντος και τη συµµόρφωση προς την αντίστοιχη νοµοθεσία της
Ευρωπαϊκής Ένωσης. Ωστόσο θα πρέπει να υπερκεραστούν σοβαρά θεσµικά και οικονοµικά
προβλήµατα για να εφαρµοστεί και να τηρηθεί η εγκριθείσα νοµοθεσία.

Επιπλέον, η ήδη αναληφθείσα δράση για τις συνθήκες υποδοµής και τις συνθήκες διαβίωσης στις
υποψήφιες χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, µολονότι ανταποκρίνεται στις θεµιτές
προσδοκίες των πολιτών, ενδέχεται να αυξήσει τις πιέσεις που ασκούνται στο περιβάλλον.

Η αντιµετώπιση των προκλήσεων αυτών θα εξακολουθήσει να αποτελεί προτεραιότητα και µετά
από την προσχώρηση των ως άνω κρατών.

v. Εποικοδοµητική εκµετάλλευση της αξιοπιστίας που κατέκτησε η ΕΕ κατά τα πρόσφατα έτη σε
διεθνές επίπεδο

Το γεγονός ότι η ΕΕ πρωτοστάτησε, στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την Αειφόρο
Ανάπτυξη ήταν καθοριστικής σηµασίας για την ευτυχή κατάληξη της. Χάρη στον ενεργό ρόλο της
στην ως άνω διάσκεψη κορυφής, την ανάληψη εσωτερικής δράσης για να ανταποκριθεί στους
στόχους του Κυότο και την προαγωγή άλλων καθοριστικής σηµασίας περιβαλλοντικών συµφωνιών
και συµβάσεων, η ΕΕ επιβεβαίωσε την παγκόσµια αναγνώρισή της και την πρωτοπορία της σε ό,τι
αφορά τα θέµατα περιβάλλοντος. Η ΕΕ τοιουτοτρόπως αποκοµίζει ευρύτερα οφέλη, παράλληλα
όµως καλείται να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της.

Η αξιοπιστία που κέρδισε η ΕΕ πολλαπλασιάζει τις δυνατότητές της να πείσει τους εταίρους της,
ιδίως στις αναπτυσσόµενες χώρες, ώστε να λαµβάνουν καλύτερα υπόψη τον προβληµατισµό για το
περιβάλλον κατά τη χάραξη της πορείας τους προς την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη. Εν
προκειµένω, η πρωτοβουλία της Ελληνικής Προεδρίας, η οποία εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης5, υπέρ της καθιέρωσης ευρωπαϊκής διπλωµατίας για το περιβάλλον

                                                
4 Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβώνας, (παράγραφος 37, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, 23-24 Μαρτίου

2000), καθιέρωσε την ανοικτή µέθοδο συντονισµού η οποία ορίστηκε ως "µέσο διάδοσης βέλτιστων πρακτικών
και επίτευξης µεγαλύτερης σύγκλισης προς τους κύριους στόχους της ΕΕ. Αυτή η µέθοδος η οποία είναι
σχεδιασµένη κατά τρόπον ώστε να βοηθά τα κράτη µέλη να αναπτύσσουν σταδιακά τις πολιτικές τους,
περιλαµβάνει τα εξής:

- καθορισµό κατευθυντήριων γραµµών για την Ένωση, συνδυασµένων µε συγκεκριµένα χρονοδιαγράµµατα για τη
βραχυπρόθεσµη, µεσοπρόθεσµη και µακροπρόθεσµη επίτευξη των στόχων που θέτουν,

- καθορισµό κατά περίπτωση ποσοτικών και ποιοτικών δεικτών και σηµείων αναφοράς µε µέτρο τα καλύτερα του
κόσµου, προσαρµοσµένων στις ανάγκες διαφόρων κρατών µελών και τοµέων ως µέσο σύγκρισης των βέλτιστων
πρακτικών,

- µεταφορά αυτών των ευρωπαϊκών κατευθυντήριων γραµµών στις εθνικές και περιφερειακές πολιτικές µε τον
καθορισµό ειδικών στόχων και τη θέσπιση µέτρων, λαµβάνοντας υπόψη τις εθνικές και περιφερειακές
ιδιοµορφίες,

- περιοδική παρακολούθηση, αξιολόγηση και επανεξέταση από οµοτίµους, υπό µορφή αλληλοδιδακτικών
διαδικασιών."

5 Παράγραφοι 76-77, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης, (19-20 Ιουνίου
2003).
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και την αειφόρο ανάπτυξη, θα µπορούσε να αποτελέσει χρήσιµο µέσον για τον καλύτερο
συντονισµό των δράσεων που αναλαµβάνονται σε επίπεδο ΕΕ και σε εθνικό επίπεδο.

Με την πάροδο του χρόνου η ανταπόκριση προς τις ως άνω προκλήσεις θα συµβάλει στην
εξισορρόπηση του οικονοµικού, του κοινωνικού και του περιβαλλοντικού σκέλους της αειφόρου
ανάπτυξης. Για την αντιµετώπιση των συνεχιζόµενων ανησυχητικών τάσεων, στον τοµέα του
περιβάλλοντος, που χρονολογούνται από την εποχή κατά την οποία δροµολογήθηκε η στρατηγική
της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη, επιβάλλεται να διπλασιαστούν µεσοπρόθεσµα και
µακροπρόθεσµα οι αντιστοίχως καταβαλλόµενες προσπάθειες. Οι εν λόγω τάσεις αποτελούν σαφή
υπενθύµιση ότι επείγει να αποδοθεί εκ νέου έµφαση στην εφαρµογή των περιβαλλοντικών θεµάτων
της ατζέντας της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη.

3. ΤΑΣΕΙΣ, ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ ΑΠΑΝΤΗΣΕΙΣ

Το τµήµα αυτό ασχολείται µε τέσσερα θέµατα προτεραιότητας του 6ου Π∆Π (αλλαγή του
κλίµατος, φύση και βιοποικιλότητα, διαχείριση πόρων, καθώς και περιβάλλον και υγεία). Έκαστο
τµήµα περιγράφει συνοπτικά τις καθοριστικής σηµασίας τάσεις και προκλήσεις αναφέροντας
παράλληλα λεπτοµερώς τις αντίστοιχες πρόσφατες πολιτικές απαντήσεις.

3.1. Η αλλαγή του κλίµατος

Η δεκαετία του 1990 ήταν η θερµότερη κατά τα τελευταία 150 χρόνια. Από τις συγκεντρωθείσες
αποδείξεις προκύπτει ότι η αλλαγή του κλίµατος όχι µόνο συµβαίνει αλλά επηρεάζει και άµεσα την
ΕΕ. Οι µέσες θερµοκρασίες υπολογίζεται ότι θα αυξηθούν ακόµη περισσότερο από 1,4 ώς 5,8° C
κατά την επόµενη εκατονταετία, µε αποτέλεσµα, εάν δεν µετριαστεί η αλλαγή του κλίµατος να
κλιµακωθούν οι κίνδυνοι λειψυδρίας και δασικών πυρκαΐών. Αναµένεται ότι ιδιαίτερα θα
επηρεαστεί η ανατολική και η νότια Ευρώπη. Επιπλέον σε ορισµένα τµήµατα της Ευρώπης µπορεί
να παρατηρηθούν υψηλότερες και εντονότερες βροχοπτώσεις, πολλαπλασιάζοντας τους κινδύνους
και τη συχνότητα πληµµυρών, αναλόγων προς τις σηµειωθείσες στην Ευρώπη το 2001 και το 2002.

Η ΕΕ διαδραµάτισε πρωταγωνιστικό ρόλο στην ανάπτυξη µιας πολυµερούς απάντησης στην
αλλαγή του κλίµατος. Κατόρθωσε µάλιστα να διασώσει το Πρωτόκολλο του Κυότο το 2001 από
κοινού µε διάφορους εταίρους ανά την υφήλιο, µετά από την απόσυρση των ΗΠΑ. Επικυρώνοντάς
το στις 31 Μαΐου 2002, η ΕΕ δεσµεύτηκε να µειώσει τις εκποµπές αερίων που προκαλούν το
φαινόµενο του θερµοκηπίου κατά 8% την περίοδο 2008-2012, συγκριτικά προς τα αντίστοιχα
επίπεδα του 1990.

Από τα πλέον πρόσφατα διαθέσιµα δεδοµένα προκύπτει ότι οι εκποµπές της ΕΕ το 2001 ήταν 2,3%
χαµηλότερες των επιπέδων του 1990. Μεγάλη ανησυχία προκαλεί το γεγονός ότι η ΕΕ απώλεσε
µέρος των κερδών που είχε εν προκειµένω αποκοµίσει το 1999 και το 2000, όταν τα επίπεδα
εκποµπής είχαν µειωθεί κατά 4% εν σχέσει προς τα αντίστοιχα επίπεδα του 1990 (βλ. σχήµα 1 στο
παράρτηµα). ). Η ανταπόκριση της ΕΕ στο στόχο του Κυότο για µείωση των εκποµπών κατά 8%
έως το 2008-2012, ώστε να συνεχίσει να διαδραµατίζει πρωταγωνιστικό ρόλο όσον αφορά την
αλλαγή του κλίµατος, προϋποθέτει να εφαρµοστούν αυστηρά από τα κράτη µέλη τα προσφάτως
θεσπισθέντα µέτρα της ΕΕ καθώς και να εξεταστεί το ενδεχόµενο ανάληψης περαιτέρω δράσης.

Τα αίτια της κλιµατικής αλλαγής, ιδίως µάλιστα οι εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου από τους
τοµείς της βιοµηχανίας, των µεταφορών και της ενέργειας (βλ. σχήµα 2 στο παράρτηµα), είναι
βαθιά ριζωµένα στη δοµή της οικονοµίας. Ως εκ τούτου, µόνο µε µια ολοκληρωµένη δέσµη
µέτρων, σε συνδυασµό µε αποφασιστική ηγεσία και τη στράτευση όλων των ενδιαφεροµένων
µπορεί να αντιµετωπιστεί το θέµα αυτό. Στο εν λόγω πλαίσιο, η καθιέρωση ευέλικτων µέσων µε
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βάση την αγορά, αποσκοπεί στον περιορισµό της αλλαγής του κλίµατος, µε χαµηλότερο
κόστος για τη βιοµηχανία. Επιπλέον, το θέµα της αλλαγής του κλίµατος µπορεί να
αντιµετωπιστεί µόνο εφόσον η περιβαλλοντική διάσταση ενσωµατωθεί πλήρως στις άλλες
πολιτικές, ιδίως για την ενέργεια, τις µεταφορές και τη βιοµηχανία.

Προτεραιότητες

3.1.1. Τα µέτρα εφαρµογής που καθορίζει το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα για την Αλλαγή του Κλίµατος
(ECCP - ΕΠΑΚ)

Το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα για την Αλλαγή του Κλίµατος (ΕΠΑΚ) εγκρίθηκε τον Ιούνιο του 2000
ως δραστηριότητα διατοµεακού χαρακτήρα και έχει ως στόχο να εντοπίσει τα µέτρα που είναι
αποτελεσµατικότερα από οικονοµική σκοπιά για την επίτευξη των στόχων της ΕΕ σε ό,τι αφορά το
Κυότο. Βασίζεται σε συµµετοχικού χαρακτήρα διαδικασία και διευκολύνει την ολοκλήρωση των
πολιτικών επικεντρωνόµενο στους τοµείς της ενέργειας, των µεταφορών, της βιοµηχανίας και της
έρευνας.

Το ΕΠΑΚ είναι το κύριο µέσο της ΕΕ για τον προσδιορισµό των µέτρων µείωσης των εκποµπών
και έχει ήδη οδηγήσει στη λήψη σηµαντικών µέτρων. Τον Οκτώβριο του 2001 η έγκριση της
πρότασης της Επιτροπής για οδηγία σχετικά µε την εµπορία των εκποµπών των αερίων του
φαινοµένου του θερµοκηπίου υπήρξε ορόσηµο για την περιβαλλοντική νοµοθεσία. Η οδηγία ετέθη
σε εφαρµογή τον Οκτώβριο του 20036. Το σύστηµα της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι το πρώτο ανά
την υφήλιο πολυεθνικό σύστηµα εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπών.

Η οδηγία αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα της ελαστικής προσέγγισης που έχει επιλέξει η ΕΕ
σε ό,τι αφορά την ανταπόκρισή της προς τις υποχρεώσεις που απορρέουν από το Κυότο µε
οικονοµικά αποτελεσµατικό τρόπο. Το σύστηµα της βελτιστοποίησης των δαπανών για το σύνολο
της Ένωσης που προβλέπεται στην οδηγία, θα προσφέρει ουσιαστικά οικονοµικά οφέλη που
υπερβαίνουν τα όσα θα επιτυγχάνονταν σε περίπτωση που είχαν καθιερωθεί χωριστά εθνικά
συστήµατα εµπορίας εκποµπών ή είχαν χρησιµοποιηθεί παραδοσιακά µέσα στο πλαίσιο της
πολιτικής για την κανονιστική ρύθµιση7.

Επιπλέον, η Επιτροπή υπέβαλε πρόσφατα φιλόδοξη πρόταση για τη µείωση κατά 25% έως το 2010
των εκποµπών φθοριούχων αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου.

Παρά τα ως άνω σηµαντικά βήµατα, τα αποτελέσµατα της δεύτερης έκθεσης προόδου σχετικά µε
το ΕΠΑΚ, που ανακοινώθηκαν τον Απρίλιο του 20038, δεν αφήνουν περιθώρια παρερµηνείας: τα
ήδη ληφθέντα µέτρα δεν θα επιτρέψουν στην ΕΕ να επιτύχει το στόχο της για το Κυότο. Πρόκειται
για ισχυρό κίνητρο υπέρ της επιτάχυνσης της εφαρµογής των µέτρων που ορίζει το ΕΠΑΚ και της
περαιτέρω ενίσχυσής τους µε έναν άρτιο µηχανισµό παρακολούθησης και επισκόπησης των
δεδοµένων στους τοµείς όπου χρειάζεται περισσότερο να αναληφθεί δράση. Ήδη βρίσκονται σε
προχωρηµένο στάδιο προπαρασκευής ορισµένα καθοριστικής σηµασίας µέτρα µεταξύ των οποίων
συγκαταλέγονται οι προτάσεις για τις ενεργειακές υπηρεσίες και για τα ελάχιστα πρότυπα
ενεργειακής αποδοτικότητας των ειδών εξοπλισµού τελικής χρήσης.

                                                
6 Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 13ης Οκτωβρίου 2003, ΕΕ L

275/32, 25 Oκτωβρίου 2003.
7 Για περισσότερες λεπτοµέρειες σχετικά µε την οδηγία εµπορία των εκποµπών αερίων που συµβάλλουν στο

φαινόµενο του θερµοκηπίου, βλ.. παράρτηµα.
8 ∆εύτερη έκθεση προόδου του ΕΠΑΚ "Μπορούµε να πετύχουµε τους στόχους του Κυότο;", Απρίλιος 2003.

http://www.europa.eu.int/comm/environment/climat/eccp.htm
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3.1.2. Η βελτίωση της ενσωµάτωσης των προβληµατισµών για την αλλαγή του κλίµατος στις άλλες
πολιτικές

Το 2000 από τον κλάδο της ενέργειας προήλθε το 27% των συνολικών εκποµπών αερίων που
σχετίζονται µε το φαινόµενο του θερµοκηπίου στην ΕΕ (βλ. σχήµα 2 στο παράρτηµα). Η βελτίωση
της ενεργειακής αποδοτικότητας αποτελεί προτεραιότητα. Οι ενεργειακές επιδοτήσεις που είναι
επιβλαβείς για το περιβάλλον θα αναλυθούν στο πλαίσιο του Πράσινου Βιβλίου της Επιτροπής για
την ασφάλεια του ενεργειακού εφοδιασµού, λαµβάνοντας υπόψη τον αντίκτυπο σε επίπεδο
οικονοµίας, κοινωνίας, ασφάλειας και περιβάλλοντος, ώστε να εξασφαλιστεί η σταδιακή τους
κατάργηση σύµφωνα µε τους στόχους της στρατηγικής της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη9 και το
6ο Π∆Π10. Ως εκ τούτου δύο οι προτεραιότητες εν προκειµένω είναι η εξάλειψη των ενεργειακών
επιδοτήσεων και η λήψη µέτρων για τη βελτίωση της ενεργειακής αποδοτικότητας.

Μετά τη δροµολόγηση του ΕΠΑΚ έχουν γίνει βήµατα προς τη σωστή κατεύθυνση. Μεταξύ των
οροσήµων συγκαταλέγονται τα µέτρα για την προαγωγή της παραγωγής ηλεκτρικής ενέργειας από
ανανεώσιµες πηγές11, η βελτίωση των ενεργειακών επιδόσεων των κτιρίων12 και η προώθηση της
συνδυασµένης παραγωγής θερµικής και ηλεκτρικής ενέργειας13. Συµπληρωµατικό βήµα αποτελεί η
οδηγία για την τοποθέτηση στις οικιακές συσκευές ενδείξεων σχετικά µε την ενεργειακή τους
κατανάλωση14. Τα αποτελέσµατα των εν λόγω µέτρων δεν είναι ακόµη ορατά.

Αναµφίβολα αποτελεί θετική εξέλιξη για τη φορολογία της ενέργειας, η έγκριση το 2003 οδηγίας
για τη φορολογία των ενεργειακών προϊόντων15, κατόπιν πρότασης που είχε διατυπώσει το 1997 η
Επιτροπή. Η νέα οδηγία θα εξασφαλίσει την επιστροφή, υπό πραγµατικούς όρους, στα επίπεδα του
1992 των ελαχίστων φορολογικών συντελεστών για τα πετρελαϊκά προϊόντα, που εξακολουθούν να
αντιστοιχούν στο 40% της µεικτής εσωτερικής ενεργειακής κατανάλωσης στην ΕΕ (βλ. σχήµα 3
στο παράρτηµα). Παράλληλα καθιερώνονται ελάχιστοι συντελεστές για ποικίλα υποκατάστατα
ενεργειακά προϊόντα, η χρήση των οποίων προκαλεί επίσης εκποµπές. Ωστόσο, η οδηγία
συνεπάγεται περιορισµένες αυξήσεις του επιπέδου της ενεργειακής φορολογίας σε σειρά κρατών
µελών και ως εκ τούτου δεν αναµένεται να έχει σοβαρές επιπτώσεις στην ενεργειακή
αποδοτικότητα και τις εκποµπές αερίων.

                                                
9 Ανακοίνωση της Επιτροπής, Αειφόρος ανάπτυξης της Ευρώπης για έναν καλύτερο κόσµο: στρατηγική της

Ευρωπαϊκής Ένωσης για την αειφόρο ανάπτυξη, COM(2001)264 τελικό, 15 Μαΐου 2001 (σ. 10): “Σταδιακή
κατάργηση των επιδοτήσεων για την παραγωγή και κατανάλωση ορυκτών καυσίµων έως το 2010.”

10 Άρθρο 3, παράγραφος 4, πρώτο εδάφιο: “να ενθαρρυνθούν οι µεταρρυθµίσεις των επιδοτήσεων που έχουν
σηµαντικές αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και δεν συµβιβάζονται προς την αειφόρο ανάπτυξη,
επιδιώκοντας µεταξύ άλλων να καταρτιστεί, µέχρι να συνταχθεί ενδιάµεση έκθεση, κατάλογος κριτηρίων που να
επιτρέπει την καταγραφή των εν λόγω επιδοτήσεων µε στόχο τη σταδιακή εξάλειψή τους.”

11 Τα κράτη µέλη εφαρµόζουν ήδη την εν λόγω οδηγία. Η Επιτροπή παρακολουθεί εκ του σύνεγγυς τα µέτρα
που είναι απαραίτητα ώστε να καλυφθεί κατά 22% η µεικτή ηλεκτρική κατανάλωση από ανανεώσιµες πηγές
ενέργειας έως το 2010. Η Επιτροπή θα υποβάλει σχετική έκθεση στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο το Μάιο του 2004.

12 Η οδηγία αυτή, που έχει τεθεί σε ισχύ από τον Ιανουάριο του 2003, υπολογίζεται ότι µπορεί να συµβάλλει στη
µείωση των εκποµπών των αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου κατά 35-45 εκατ. τόνους
ισοδυνάµου CO2, όπως αναφέρεται στην δεύτερη έκθεση προόδου για το ΕΠΑΚ (σ. 13).

13 Οι δυνατότητες που προσφέρει το εν λόγω µέτρο όσον αφορά τη µείωση των εκποµπών αερίου που
συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου υπολογίζεται σε 65 εκατ. τόνους CO2 ετησίως.

14 Προτάσεις οδηγιών εκ µέρους της Επιτροπής 2002/31/EΚ και 2002/40/EΚ της 22ας Μαρτίου 2002 για την
εφαρµογή της οδηγίας 1992/75/EΟΚ του Συµβουλίου για την ένδειξη κατανάλωσης ενέργειας των οικιακών
κλιµατιστικών και ηλεκτρικών φούρνων. Στόχος των ως άνω οδηγιών, που ετέθησαν σε ισχύ τον Ιανουάριο
του 2003, είναι να επηρεαστεί η συµπεριφορά των καταναλωτών µε την τοποθέτηση ετικέτας στα σηµεία
πωλήσεων, στην οποία να αναγράφονται οι ενεργειακές επιδόσεις της εκάστοτε συσκευής.

15 Η οδηγία για τη φορολογία των ενεργειακών προϊόντων αναµένεται να τεθεί σε ισχύ την 1η Ιανουαρίου 2004.
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Θα χρειασθούν περαιτέρω προσπάθειες για να ελεγχθούν οι µη αειφόρες τάσεις. Μολονότι η
εσωτερική συνολική κατανάλωση ενέργειας στην ΕΕ αυξήθηκε κατά το παρελθόν σταθερά, µε
ετήσιο ρυθµό περίπου 1%, από το 1985 το µερίδιο των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας παραµένει
χαµηλό ανερχόµενο περίπου σε 6% (βλ. σχήµα 3 στο παράρτηµα). Το αντίστοιχο µερίδιο στις
χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση είναι 5%16. Από τους πλέον πρόσφατους υπολογισµούς
του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος προκύπτει ότι, εάν δεν ληφθούν πρόσθετα πολιτικά
µέτρα, η ΕΕ δεν θα κατορθώσει να ανταποκριθεί στον ενδεικτικό στόχο του 12% που είχε
θεσπιστεί για το 2010. Είναι επίσης απίθανο η ΕΕ να ανταποκριθεί στον ενδεικτικό στόχο για
παραγωγή 22% της µεικτής κατανάλωσης ηλεκτρισµού από ανανεώσιµες πηγές έως το 2010 (βλ.
σχήµα 4 στο παράρτηµα).

Το 2000 οι µεταφορές όχι µόνο ευθύνονταν περίπου για το 21% των εκποµπών αερίου που
συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου στην ΕΕ, αλλά ήταν και ο µοναδικός τοµέας όπου οι
εκποµπές αυτές αυξάνονταν (σχήµα 5 στο παράρτηµα). Επιπλέον, αποθαρρυντικές είναι και οι
παρατηρούµενες τάσεις στις χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, δεδοµένου ότι εκεί:
σηµειώνεται έντονη συρρίκνωση των µεταφορών µε σιδηροδρόµους και λεωφορεία ενώ
παράλληλα παρατηρούνται υψηλότεροι ρυθµοί ανάπτυξης των µεταφορών µε ιδιωτικά αυτοκίνητα
και των αεροπορικών µεταφορών απ’ό,τι στην ΕΕ.

Έχουν πραγµατοποιηθεί θετικά βήµατα στο πλαίσιο της στρατηγικής της ΕΕ για την αειφόρο
ανάπτυξη, του 6ου προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον και της Λευκής Βίβλου για την
ευρωπαϊκή πολιτική µεταφορών µε στόχο τη µείωση των εκποµπών αερίων του θερµοκηπίου από
τις µεταφορές, συµπεριλαµβάνοµενης της οδηγίας για τα βιοκαύσιµα, που αποσκοπεί το µερίδιο
της αγοράς των εναλλακτικών καυσίµων να ανέλθει σε 5,75% έως το 2010· της πρότασης σχετικά
µε την τροποποίηση της οδηγίας για το ευρωπαϊκό σήµα τέλους κυκλοφορίας (ευρωβινιέτα)· των
µέτρων για την φορολογία των καυσίµων· και της προαναφερθείσας οδηγίας για τη φορολογία των
ενεργειακών προϊόντων, που επιτρέπει στα κράτη µέλη να εφαρµόζουν χαµηλότερους ελάχιστους
φορολογικούς συντελεστές για τα εναλλακτικά καύσιµα, των οποίων η ανάλυση συνεπάγεται
χαµηλότερες εκποµπές CO2.

Τα εν λόγω µέτρα, των οποίων τα αποτελέσµατα δεν είναι ακόµη εµφανή, αποτελούν σηµαντικά
βήµατα για την επίτευξη του θεσπισθέντος στόχου σχετικά µε τη στροφή από τις οδικές και τις
αεροπορικές µεταφορές στις σιδηροδροµικές µεταφορές, τις µεταφορές δια των πλωτών οδών και
τις δηµόσιες µεταφορές επιβατών, ώστε να εξασφαλιστεί ότι το περιβαλλοντικό κόστος των
επιµέρους µεταφορικών µέσων αντανακλάται ορθότερα στις τιµές µε τις οποίες επιβαρύνονται οι
χρήστες και να επιτευχθεί, συνακόλουθα, ο στόχος της αποσύνδεσης των αρνητικών επιπτώσεων
στο περιβάλλον από την κλιµάκωση των µεταφορών και του ΑΕΠ. Ωστόσο, θα απαιτηθούν
πρόσθετες προσπάθειες ώστε η ΕΕ να ανταποκριθεί τόσο στις υποχρεώσεις που ανέλαβε στο Κυότο
όσο και στις ενδεχόµενες µελλοντικές δεσµεύσεις της17.

Η γεωργία, που κατά το 2000 αντιπρόσωπευε περίπου το 10% των συνολικών εκποµπών,
εξακολουθεί να αποτελεί την κύρια πηγή εκποµπών µεθανίου18 και πρωτοξειδίου του αζώτου19, που

                                                
16 Ωστόσο, σε πολλές υποψήφιες χώρες το µερίδιο των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας είναι υψηλό - Λεττονία

(30%), Εσθονία, Ρουµανία και Σλοβενία (11% εκάστη).
17 Βλ. δεύτερη έκθεση προόδου του ΕΠΑΚ, σ. 14: “για τον περιορισµό των εκποµπών των αερίων που

συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου στον τοµέα των µεταφορών απαιτείται η ανάπτυξη νέων
στρατηγικών και η ενίσχυση των αντιστοίχων πολιτικών και µέτρων µελλοντικά. Αυτό είναι απαραίτητο ώστε να
διαφυλαχθούν οι συνολικώς επιτευχθείσες µειώσεις για την πραγµάτωση των στόχων της πρώτης δέσµευσης
καθώς και ενόψει των επόµενων περιόδων για τις οποίες αναλαµβάνονται υποχρεώσεις.”

18 Οι εκποµπές µεθανίου (CH4) προκαλούνται πρωτίστως από την εντερική ζύµωση και τη διαχείριση των
φυσικών λιπασµάτων.
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είναι δύο από τα σηµαντικά αέρια του φαινοµένου του θερµοκηπίου20. Η µεταρρύθµιση της Κοινής
Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ) που εγκρίθηκε το 2003, µε την καθιέρωση µεγαλύτερης
χρηµατοδότησης υπέρ της αγροτικής ανάπτυξης, συνιστά θετικό βήµα το οποίο θα µπορούσε να
οδηγήσει σε µείωση των εκποµπών στο γεωργικό τοµέα21. Η ενδιάµεση αξιολόγηση των
προγραµµάτων γεωργικής ανάπτυξης το 2004 θα αποτελέσει χρήσιµη ευκαιρία για την καλύτερη
διαρθρωτική σύνδεση της γεωργικής πολιτικής µε την πολιτική για την αλλαγή του κλίµατος.

Για να µειωθούν οι εκποµπές των αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου στην
ΕΕ και να βελτιωθεί η συνέπεια της αντίστοιχης πολιτικής, επιβάλλεται να ενσωµατωθεί καλύτερα
στην πολιτική συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωση ο προβληµατισµός για την κλιµατική αλλαγή και
να αξιοποιηθούν περαιτέρω οι συνεργίες µεταξύ των πολιτικών για το περιβάλλον και τη συνοχή.
Στις προσφάτως εγκριθείσες αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές της, η Επιτροπή πρότεινε
στα κράτη µέλη να λάβουν ιδιαίτερα υπόψη τους στόχους για την προώθηση της λήψης µέτρων µε
στόχο την αποτελεσµατική αξιοποίηση της ενέργειας και τους στόχους για την αύξηση του
µεριδίου των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας όσον αφορά την παραγωγή ηλεκτρισµού σε 22%,
από κοινού µε το στόχο για τη χρησιµοποίηση των βιοκαυσίµων στις µεταφορές σε ποσοσό 5,75%.
Οι τοπικές και περιφερειακές αρχές οφείλουν συνεπώς να υιοθετήσουν τις ως άνω κατευθύνσεις
της Επιτροπής, ενόσω επιδιώκεται η βέλτιστη δυνατή χρήση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων για την
τόνωση της οικονοµικής ανάπτυξης σε περιφερειακό επίπεδο.

3.2. Φύση και βιοποικιλότητα

Η βιοποικιλότητα αντανακλά την πολυπλοκότητα, την ισορροπία και την κατάσταση των
επιµέρους οικοσυστηµάτων. Η βιοποικιλότητα δεν είναι µόνο υπεύθυνη για την υποστήριξη
λειτουργιών που είναι καθοριστικής σηµασίας για τη ζωή αλλά παρέχει επίσης το υπόβαθρο για
σηµαντικές οικονοµικές, ψυχαγωγικές και πολιτιστικές δραστηριότητες. Η απώλεια της
βιοποικιλότητας22 προκαλεί συνεπώς σοβαρές ανησυχίες. Στην Π∆ΚΑΑ των Ηνωµένων Εθνών στο
Γιοχάνεσµπουργκ οι συµµετέχοντες δεσµεύτηκαν να µειώσουν σηµαντικά το ρυθµό απώλειας της
βιοποικιλότητας έως το 2010. Η ΕΕ προχώρησε ακόµη περισσότερο δεσµευόµενη να σταµατήσει
την απώλεια της βιοποικιλότητας έως το 201023.

Για να επιτευχθούν οι ως άνω στόχοι, οι γεωργικές και αλιευτικές πρακτικές, που ασκούν
σηµαντική πίεση στη βιοποικιλότητα, θα πρέπει να καταστούν βιωσιµότερες ενσωµατώνοντας
καλύτερα τους περιβαλλοντικούς προβληµατισµούς.

Παράλληλα επιβάλλεται να αντιµετωπιστούν οι δυσκολίες που προκύπτουν ως προς την προστασία
της βιοποικιλότητας, µε χαρακτηριστικά παραδείγµατα τα προβλήµατα κατά την εφαρµογή

                                                                                                                                                                 
19 Οι εκποµπές πρωτοξειδίου του αζώτου (N20) εµπίπτουν πρωτίστως σε τρεις κατηγορίες: (1) άµεσες εκποµπές

από καλλιεργούµενα εδάφη και από κτηνοτροφικά συστήµατα· (2) έµµεσες εκποµπές λόγω απωλειών αζώτου
από το πεδίο µε τη µορφή οξειδίων του αζώτου (NΟx) ή αµµωνίας (NH3) ή λόγω της έκπλυσης ή της
απορροής νιτρικών ενώσεων· (3) εκποµπές που προκύπτουν κατά την καύση γεωργικών υλικών.

20 Επιπλέον, η µείωση της περιεκτικότητας των καλλιεργούµενων εκτάσεων σε οργανικό υλικό µπορεί να
οδηγήσει σε ουσιαστική αύξηση των εκποµπών CO2 αλλά τα αντίστοιχα αριθµητικά στοιχεία σε ευρωπαϊκό
επίπεδο δεν είναι σαφή. Η ποσοτικοποίηση των εκποµπών αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του
θερµοκηπίου στη βιόσφαιρα χαρακτηρίστηκε ως εκ τούτου ως ερευνητική προτεραιότητα του 6ου
προγράµµατος πλαισίου της ΕΕ για την ΕΤΑ.

21 Βλ. 3.2 για περαιτέρω πληροφορίες σε ό,τι αφορά τη µεταρρύθµιση της ΚΓΠ.
22 Όπως τεκµηριώνεται από τον Ερυθρό Κατάλογο της IUCN για τα απειλούµενα είδη και τα είδη που

κινδυνεύουν να εξασφανιστούν (IUCN - World Conservation Union /∆ιεθνής Ένωση για τη ∆ιατήρηση της
Φύσης).

23 Βλ. παράγραφο 31, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµποργκ (15-16 Ιουνίου
2001).
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ορισµένων οδηγιών, όπως οι οδηγίες για τους οικοτόπους και τα πτηνά, και η χρηµατοδότηση του
δικτύου Natura 2000. Επιβάλλεται να βρεθούν λύσεις για την αντιµετώπιση των δυσκολιών
που παρατηρούνται στο στάδιο της εφαρµογής και πρέπει να αξιολογούνται καλύτερα οι
πιέσεις που ασκούνται στο περιβάλλον χρησιµοποιώντας αποτελεσµατικούς δείκτες.

Προτεραιότητες

3.2.1. Προς µια βιωσιµότερη γεωργική πολιτική

Στο πλαίσιο της προσφάτως εγκριθείσας µεταρρύθµισης της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ),
οι άµεσες πληρωµές της Ευρωπαϊκής Ένωσης θα πρέπει στην συντριπτική τους πλειοψηφία να
αποσυνδεθούν από την παραγωγή: θα ισχύσει αποκλειστικά και µόνο η ενιαία πληρωµή ανά
εκµετάλλευση στην ΕΕ, ανεξάρτητα της παραγωγής. Επιπλέον, η πληρωµή αυτή θα εξαρτάται από
την τήρηση των περιβαλλοντικών προτύπων, των προτύπων για την ασφάλεια των ειδών
ανθρώπινης διατροφής, συµπεριλαµβανόµενων των αντίστοιχων διατάξεων των οδηγιών για τα
πτηνά και τους οικοτόπους, και από την υποχρέωση να διατηρούνται οι καλλιεργούµενες εκτάσεις
σε καλή κατάσταση από γεωργική και περιβαλλοντική σκοπιά. Η καθιέρωση της ως άνω
αποσύνδεσης αναµένεται να µειώσει τα κίνητρα για ολοένα εντατικότερες γεωργικές και
κτηνοτροφικές µεθόδους και να ενθαρρύνει τη βιωσιµότερη γεωργία.

Επιπλέον, η υποστήριξη της αγροτικής ανάπτυξης αναµένεται να αυξηθεί ουσιαστικά µέσω της
µεταφοράς των ποσών που θα προκύψουν ανά τις οικονοµίες λόγω της µείωσης των άµεσων
πληρωµών σε γεωργικές µονάδες στις οποίες οι καταβαλλόµενες πληρωµές υπερβαίνουν ορισµένα
όρια. Τοιουτοτρόπως θα καταστεί ενδεχοµένως δυνατή η λήψη νέων µέτρων για την τόνωση της
παραγωγής υψηλής ποιότητας και την προαγωγή της προστασίας του περιβάλλοντος µε
αποτέλεσµα να ενθαρρυνθούν οι αγροτικές πρακτικές που είναι φιλικότερες για το περιβάλλον,
όπως για παράδειγµα η βιολογική γεωργία (βλ. σχήµα 6 στο παράρτηµα).

3.2.2. Το "πρασίνισµα" της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής

Παρά τα προσφάτως ληφθέντα µέτρα, πολλά από τα αλιευτικά αποθέµατα στα ευρωπαϊκά ύδατα
θεωρείται πλέον ότι βρίσκονται κάτω από τα όρια βιολογικής ασφάλειας (βλ. σχήµα 7 στο
παράρτηµα). Επιβάλλεται να ληφθούν περαιτέρω µέτρα ώστε να εξασφαλιστεί η αειφόρος
εκµετάλλευση των αλιευτικών πόρων και να αποφευχθούν µεγαλύτερες οικονοµικές ζηµίες
µακροπρόθεσµα για τις αλιευτικές κοινότητες και το θαλάσσιο περιβάλλον. Οι αντιπαραγωγικές
επιδοτήσεις καταργούνται σταδιακά και χρειάζεται να ληφθούν ενδεδειγµένα µέτρα ώστε οι
αλιευτικές κοινότητες να προσαρµοστούν σε χαµηλότερο επίπεδο αλιευτικής δραστηριότητας
σύµφωνα µε τη µεταρρύθµιση της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Εφόσον εφαρµοστούν, η
συστηµατική προσέγγιση των αλιευµάτων από οικολογική σκοπιά, τα πολυετή προγράµµατα για τα
αλιεύµατα, η ανάληψη δράσης βάσει των παρεχόµενων επιστηµονικών συµβουλών και οι µειώσεις
των επιδοτήσεων που περιλαµβάνουν οι προτάσεις της Επιτροπής, αναµένεται να βελτιώσουν τις
προοπτικές αποκατάστασης της ιχθυοπανίδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση.

3.2.3. Καλύτερη προστασία των εδαφών και του θαλάσσιου περιβάλλοντος

Το έδαφος και οι ωκεανοί όχι µόνο παρέχουν το υπόβαθρο για τη γεωργία και την αλιεία αλλά
φιλοξενούν και τεράστια αποθέµατα βιοποικιλότητας. Από τις διαθέσιµες ενδείξεις προκύπτει ότι
τόσο το έδαφος όσο και οι ωκεανοί απειλούνται ολοένα και περισσότερο από σειρά ανθρωπίνων
δραστηριοτήτων, που προκαλούν, στην περίπτωση των εδαφών, προβλήµατα όπως η αποσάθρωση,
η µείωση του οργανικού υλικού και της βιοποικιλότητας, η τοπική και η διάχυτη ρύπανση, η
σφράγιση, η συµπύκνωση και η αλάτωση. Στην περίπτωση των ωκεανών, τα προβλήµατα
κυµαίνονται από την υποβάθµιση των αλιευτικών πόρων, τον ευτροφισµό έως επιπτώσεις στη
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βιοποικιλότητα συνεπεία εισαγωγής αλλοχθόνων ειδών και της εσκεµµένης ή συµπτωµατικής
έκχυσης πετρελαίου στη θάλασσα. Κατά συνέπεια είναι καθοριστικής σηµασίας να προστατευθούν
καλύτερα οι ωκεανοί και το έδαφος. Επιβάλλεται να υιοθετηθεί ολοκληρωµένη προσέγγιση για την
εξυπηρέτηση του ως·άνω σκοπού, προβλέποντας και την απαραίτητη συγχρηµατοδότηση στο
πλαίσιο της πολιτικής συνοχής, ώστε να καλυφθεί δεόντως και η εδαφική διάσταση.

Πρώτο βήµα αποτέλεσε η έγκριση των ανακοινώσεων "Προς µια στρατηγική για την προστασία
και τη διατήρηση του θαλασσίου περιβάλλοντος"24 και "Προς µια θεµατική στρατηγική για την
προστασία του εδάφους"25 το 2003. Με τις εν λόγω ανακοινώσεις διαµορφώνεται πλαίσιο
συλλογής των δεδοµένων που είναι απαραίτητα για τη διαµόρφωση προγραµµάτων δράσης, σε
συνεργασία µε όλους τους ενδιαφεροµένους και µε στόχο την εκπόνηση ολοκληρωµένων
στρατηγικών για το έδαφος και τη θάλασσα.

3.2.4. Η βελτίωση της εφαρµογής στον τοµέα της προστασίας της φύσης

Είναι καθοριστικής σηµασίας για τη βελτίωση της εφαρµογής της νοµοθεσίας σχετικά µε τη φύση,
τη βιοποικιλότητα καθώς και άλλους τοµείς, τα αντίστοιχα θέµατα εφαρµογής να λαµβάνονται
υπόψη ήδη στο στάδιο της εκπόνησης, όπως συνέβη µε την οδηγία-πλαίσιο για το νερό. Επιπλέον,
η Επιτροπή καλείται να διαδραµατίσει ενεργό ρόλο σε ό,τι αφορά την παροχή υποστήριξης και
συµβουλών προς τα κράτη µέλη µετά τη θέσπιση της αντίστοιχης νοµοθεσίας, όπως ήδη συµβαίνει
µε στόχο τη βελτίωση της εφαρµογής των οδηγιών για τα πτηνά και τους οικοτόπους.

Η εφαρµογή των οδηγιών για τα πτηνά και τους οικοτόπους υπήρξε δύσκολη. Οι παραβάσεις
που σχετίζονται µε τις ως άνω οδηγίες αντιπροσωπεύουν ποσοστό που υπερβαίνει το ένα τέταρτο
των περιπτώσεων για τις οποίες η Ευρωπαϊκή Επιτροπή χρειάστηκε να προσφύγει στη δικαιοσύνη
(βλ. σχήµα 8 στο παράρτηµα). Αναπτύσσονται νέοι τρόποι εργασίας µε τα κράτη µέλη ώστε να
βελτιωθεί η εφαρµογή των ως άνω δύο οδηγιών και να επιτευχθούν σοβαρότατες πρόοδοι.

Οι προσπάθειες καθοδήγησης σχετικά µε την εφαρµογή των εν λόγω δυο οδηγιών
εντατικοποιήθηκαν µετά το 2000. Το 2000 δηµοσιεύθηκε ερµηνευτικό έγγραφο σχετικά µε τη
διαχείριση του Natura 2000, του "συνεκτικού ευρωπαϊκού οικολογικού δικτύου ειδικών ζωνών
προστασίας" που προέβλεπε η οδηγία για τους οικοτόπους. Στο άµεσο µέλλον αναµένεται να
δηµοσιευτούν συνοπτικές κατευθύνσεις για τη θήρα και τη δασική διαχείριση. Επιπλέον, κατά το
2001 δροµολογήθηκε η "Πρωτοβουλία για την αειφόρο θήρα" ως µέσο εποικοδοµητικού διαλόγου
µε τα κράτη µέλη και τους ενδιαφεροµένους σχετικά µε τα θέµατα θήρας και προστασίας της
φύσης.

Σε ό,τι αφορά τις δυνατότητες χρηµατοδότησης του Natura 2000, τα ήδη υφιστάµενα µέσα όπως
το πρόγραµµα LIFE-Φύση και τα σχέδια αγροτικής ανάπτυξης στο πλαίσιο της ΚΓΠ προσφέρουν
ήδη σοβαρές δυνατότητες. Ανάλογες δυνατότητες προσφέρουν τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία και το
Ταµείο Συνοχής που προβλέπουν ως προϋπόθεση χρηµατοδότησης τη συµµόρφωση προς το Natura
2000. Η Επιτροπή επί του παρόντος εκπονεί ανακοίνωση ειδικά για τις δυνατότητες µελλοντικής
χρηµατοδότησης εκ µέρους της ΕΕ του Natura 2000.

Σε ό,τι αφορά την παρακολούθηση των προόδων σχετικά µε τον καθορισµό των τόπων του
Natura 2000, η Επιτροπή χρησιµοποιεί ένα βαρόµετρο "απόστασης από το στόχο". Μετά από την
ολοκλήρωση των χαρακτηρισµών, η Επιτροπή θα αναπτύξει ένα βαρόµετρο για τις διαχειριστικές

                                                
24 Ανακοίνωση της Επιτροπής – Προς µια στρατηγική για την προστασία και τη διατήρηση του θαλασσίου

περιβάλλοντος, COM(2002)539 τελικό, 2 Οκτωβρίου 2002.
25 Ανακοίνωση της Επιτροπής – Προς µια θεµατική στρατηγική για την προστασία του εδάφους, COM(2002)179

τελικό, 16 Aπριλίου 2002.
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προόδους που επιτελούνται στην εκάστοτε τοποθεσίας. Παράλληλα, η Επιτροπή πρότεινε την
παράταση κατά δύο χρόνια του τρίτου στάδιου του προγράµµατος LIFE µε στόχο ιδίως να
υποστηριχθεί η διαχείριση των χαρακτηρισµένων περιοχών σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο,
καλύπτοντας τοιουτοτρόπως το κενό µεταξύ του τέλους του τρίτου σταδίου και των νέων
δηµοσιονοµικών προοπτικών. Επιπλέον, η Επιτροπή θα διαµορφώσει δείκτες και συστήµατα
γεωγραφικής πληροφόρησης για να αξιολογείται η διαχείριση και η παρακολούθηση των τόπων
του Natura 2000 εκ µέρους των κρατών µελών.

3.2.5. Η καλύτερη προβολή των τάσεων στον τοµέα της βιοποικιλότητας

Η Επιτροπή πρόσφατα δροµολόγησε ευρεία διαβούλευση για την επισκόπηση της πολιτικής της
ΕΕ σχετικά µε τη βιοποικιλότητα. Η επισκόπηση αυτή θα αξιολογήσει τις προόδους που έχουν
συντελεστεί σε επίπεδο ΕΕ και κρατών µελών, όσον αφορά την εφαρµογή της κοινοτικής
στρατηγικής για την βιοποικιλότητα και των αντιστοίχων προγραµµάτων δράσης, όσον αφορά την
αποτελεσµατικότητα της αναληφθείσας δράσης ως προς τις επιπτώσεις της στο ρυθµό
συρρίκνωσης της βιοποικιλότητας και όσον αφορά την καταλληλότητα των προτεινόµενων στόχων
και δράσεων ως προς τους στόχους για τη βιοποικιλότητα το 2010 και τη διεύρυνση. Βάσει των
ανωτέρω προβλέπεται να εκδοθεί τον Ιούνιο του 2004 ανακοίνωση της Επιτροπής στην οποία θα
διατυπώνονται συστάσεις για λήψη µέτρων µε συγκεκριµένη προτεραιότητα, προσδιορίζοντας
ταυτόχρονα παράγοντες, χρονοδιαγράµµατα και πόρους26.

Μέρος της διαδικασίας ευαισθητοποίησης έναντι των τάσεων στον τοµέα της βιοποικιλότητας,
αποτελούν η ανάπτυξη του πλαισίου παρακολούθησης και υποβολής προτάσεων σχετικά µε τη
στρατηγική και τα προγράµµατα δράσης για τη βιοποικιλότητα. Η Επιτροπή συνεργάζεται µε τον
Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος για την καθιέρωση δέσµης δεικτών άµεσης εφαρµογής
για τη βιοποικιλότητα, βασιζόµενη στις προόδους στον τοµέα των µέσων µέτρησης της
βιοποικιλότητας, συµπεριλαµβανοµένων των προτύπων για την παρακολούθηση και την επιτήρηση
των οικολογικών ενδιαιτηµάτων και των ειδών ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος. Τα εν λόγω πρότυπα,
από κοινού µε τις συνεχιζόµενες ερευνητικές προσπάθειες για τη βελτίωση του αντίστοιχου
γνωστικού υποβάθρου, θα επιτρέψουν στην ΕΕ "να σφιγµοµετρήσει" την ευρωπαϊκή
βιοποικιλότητα που διαδραµατίζει ρόλο καθοριστικής σηµασίας για την παρακολούθηση και την
αξιολόγηση των δράσεων της ασκούµενης πολιτικής στον ως άνω τοµέα (βλ. σχήµα 9 στο
παράρτηµα).

3.2.6. Η ενίσχυση της προστασίας της βιοποικιλότητας σε διεθνές επίπεδο

Η σύµβαση για τη βιολογική ποικιλία (CBD) αποτελεί καθοριστικής σηµασίας διεθνή πράξη για τη
διαφύλαξη και την αειφόρο χρήση των βιολογικών πόρων. Για να βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητα
της CBD κατά την επιτόπια εφαρµογή της, η Επιτροπή υποστηρίζει ενεργά την καθιέρωση νέων
µέσων27 καθώς και την µετατόπιση του κέντρου βάρους από την ανάπτυξη πολιτικής στην
εφαρµογή της. Η Επιτροπή ενεργοποιείται επίσης και στο πλαίσιο των άλλων διεθνών συµφωνιών

                                                
26 Οι εν λόγω προσπάθειες απορρέουν από το κεφάλαιο IV, παράγραφος 12 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής στο

Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο σχετικά µε τη στρατηγική της Ευρωπαϊκής Κοινότητας για τη
βιοποικιλότητα (COM (1998) 42), 4 Φεβρουαρίου 1998.

27 Όπως στο στρατηγικό πρόγραµµα της CBD, ο στόχος για "ουσιαστική µείωση του ρυθµού απώλειας της
βιοποικιλότητας έως το 2010", και η ανάπτυξη, χάρη στις προσπάθειες της Επιτροπής, αναθεωρηµένου και
γενικού προγράµµατος εργασίας για τα δάση καθώς και οι κατευθύνσεις σχετικά µε την πρόσβαση στους
γενετικούς πόρους και τη διανοµή των εξ αυτών οφελών, και οι κατευθυντήριες αρχές για τα εισβάλλοντα
αλλόχθονα είδη.
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για τη βιοποικιλότητα, όπως η σύµβαση για το διεθνές εµπόριο των ειδών της άγριας πανίδας και
χλωρίδας που απειλούνται µε εξαφάνιση (CITES)28.

Η δυνατότητα να περισταλεί ουσιαστικά η συρρίκνωση της βιοποικιλότητας µε τη θέσπιση διεθνών
συµφωνιών, εξαρτάται από την αποτελεσµατική εφαρµογή τους εκ µέρους όλων των
συµβαλλοµένων. Η επινόηση µεθόδων για την προαγωγή της εφαρµογής των ως άνω συµφωνιών
στις αναπτυσσόµενες χώρες αποτελεί κατά συνέπεια προτεραιότητα των διεθνών περιβαλλοντικών
δράσεων της ΕΕ29.

Επιπλέον σηµαντική πρωτοβουλία της ΕΕ για την βιοποικιλότητα σε διεθνές επίπεδο αποτελεί το
πρόγραµµα δράσης της Επιτροπής µε τίτλο «Η επιβολή της δασικής νοµοθεσίας, η διακυβέρνηση
και το εµπόριο30» που εγκρίθηκε το Μάιο του 2003 για την καταπολέµηση της παράνοµης
υλοτοµίας, σύµφωνα µε τις δεσµεύσεις που ανέλαβε η ΕΕ στο Γιοχάνεσµπουργκ. Τα µέτρα που
ορίζει το πρόγραµµα δράσης περιλαµβάνουν την υποστήριξη της βελτίωσης της διακυβέρνησης
στις χώρες παραγωγής ξυλείας, τις εθελοντικές συµπράξεις µε χώρες παραγωγής ξυλείας ώστε να
εξασφαλίζεται ότι στην αγορά της ΕΕ εισέρχεται αποκλειστικά και µόνο νοµίµως υλοτοµηθείσα
ξυλεία, καθώς και τις προσπάθειες για την ανάπτυξη διεθνούς συνεργασίας µε στόχο την
καταπολέµηση του εµπορίου παρανόµως υλοτοµηθείσας ξυλείας.

3.3. ∆ιαχείριση πόρων

Η στρατηγική της Λισαβώνας υιοθετεί φιλόδοξο στόχο για την επίτευξη ετήσιου ρυθµού
οικονοµικής ανάπτυξης (3%), που θα µπορούσε ουσιαστικά να διπλασιάσει το ΑΕΠ σε 25 χρόνια.
Ωστόσο, για να αποφευχθεί το επιπλέον κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος, λόγω π.χ. του
συνεχώς αυξανόµενου όγκου των αποβλήτων, πρέπει να σπάσει ο δεσµός που παραδοσιακά
υφίσταται µεταξύ αύξησης του ΑΕΠ και των πιέσεων που ασκούνται στο περιβάλλον. Η
αποσύνδεση της υποβάθµισης του περιβάλλοντος από την οικονοµική ανάπτυξη αποτελεί το κύριο
θέµα της στρατηγικής της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη31. Μια από τις µεθόδους επίτευξης του ως
άνω στόχου είναι να βελτιωθεί ουσιαστικά η αποτελεσµατική αξιοποίηση των διαθέσιµων πόρων.

Η αξιοποίηση πρώτων υλών και ενέργειας καθίσταται ολοένα αποτελεσµατικότερη σε πολλές
χώρες της ΕΕ. Ωστόσο επί το πλείστον οι εν λόγω βελτιώσεις οφείλονται στο γεγονός ότι κατά τις
δεκαετίες του 1980 και του 1990 οι οικονοµίες πολλών από τις χώρες της ΕΕ στράφηκαν από τη
µεταποίηση στην παροχή υπηρεσιών.

Για να επιτευχθεί η προαναφερθείσα αποσύνδεση, καλούµαστε να ανταποκριθούµε στην πρόκληση
της περαιτέρω προώθησης των αειφόρων µοντέλων παραγωγής και κατανάλωσης, όπως
αναφέρεται στο πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ. ∆ιαµορφώνοντας ένα επιτυχηµένο
δεκαετές πρόγραµµα για την αειφόρο παραγωγή και κατανάλωση, η ΕΕ θα µπορούσε να
εξασφαλίσει ότι η δράση που αναπτύσσεται στο εσωτερικό της υποστηρίζει και συνάδει προς τις
διεθνείς δεσµεύσεις της, συµβάλλοντας περαιτέρω στην πρωτοπορία της ΕΕ σχετικά µε την
αειφόρο ανάπτυξη.

                                                
28 Η Επιτροπή υποστηρίζει ιδίως την καταχώριση στο πλαίσιο της CITES επιπλέον ειδών ψαριών και

υλοτοµούµενων ειδών και λαµβάνει µέτρα για την εφαρµογή των δεσµεύσεων αυτών στη νοµοθεσία της ΕΚ.
29 Βλ. τµήµα 6 – ∆ιεθνή
30 COM(2003)251 τελικό, 21 Μαΐου 2003.
31 Η σηµασία της αποσύνδεσης αναγνωρίστηκε στην πρόταση της Επιτροπής για την στρατηγική της ΕΕ σε ό,τι

αφορά την αειφόρο ανάπτυξη όπου ως γενικός στόχος ετέθη η "αποσύνδεση της οικονοµικής αύξησης
(µεγέθυνσης-ανάπτυξης) από τη χρήση πόρων και την παραγωγή αποβλήτων". Ο στόχος αυτός επιβεβαιώθηκε
κατά την εαρινή σύνοδο του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου του 2003 (βλ. παράγραφο 53, Συµπεράσµατα της
Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών, 20-21 Μαρτίου 2003).
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Προτεραιότητες

3.3.1. Η εντατικοποίηση των προσπαθειών για τη βιωσιµότερη χρήση των πόρων

Η αποσύνδεση είναι ο γενικός στόχος στον οποίο καλείται να συµβάλει η θεµατική στρατηγική της
Επιτροπής για τη διαχείριση των πόρων32. ∆εδοµένου ότι η εφαρµογή νέων πολιτικών και η
προσαρµογή των ήδη υφισταµένων για την επίτευξη της αποσύνδεσης των αρνητικών
περιβαλλοντικών επιπτώσεων των πόρων από την οικονοµική ανάπτυξη θα είναι µακροπρόθεσµη
διαδικασία, το χρονοδιάγραµµα της στρατηγικής αυτής είναι 25 χρόνια.

Το 2004 θα προταθεί γενική στρατηγική βάσει ανοικτής διαδικασίας συνεργασίας µε τη συµµετοχή
των κοινοτικών θεσµικών οργάνων και των ενδιαφεροµένων.

Θα αποδοθεί προτεραιότητα σε τρία στοιχεία στρατηγικού χαρακτήρα καθόλη την ανάπτυξη της
στρατηγικής. Στο πρώτο στάδιο η στρατηγική θα επικεντρωθεί στη συγκέντρωση γνώσεων για τον
καθορισµό των πόρων που προκαλούν τους εντονότερους προβληµατισµούς λόγω του
περιβαλλοντικού αντίκτυπου της χρήσης τους, λαµβάνοντας υπόψη τις τεχνολογικές δυνατότητες
και τα κοινωνικοοικονοµικά επιχειρήµατα. Πρωτίστως επιδιώκεται να καλυφθούν τα υφιστάµενα
κενά σε ό,τι αφορά την πορεία των πόρων στους οικονοµικούς κύκλους και τις επιπτώσεις τους στο
περιβάλλον. Στο πλαίσιο της εν λόγω στρατηγικής θα αξιολογηθεί συναρτήσει των ως άνω
στοιχείων κατά πόσον οι πολιτικές επιλογές συνάδουν προς το συνολικό στόχο περί αποσύνδεσης.
Ενδέχεται να προταθούν δράσεις και να ληφθούν καλύτερα υπόψη τα επιχειρήµατα σχετικά µε τη
χρήση των πόρων κατά την εκπόνηση πολιτικών σε άλλους τοµείς.

Η στρατηγική αυτή θα υποστηριχθεί από την ολοκληρωµένη πολιτική προϊόντων33, σε συνδυασµό
µε τη θεµατική στρατηγική για την πρόληψη και την ανακύκλωση των αποβλήτων34. Οι ως άνω
πρωτοβουλίες, βασιζόµενες σε ευρεία διαβούλευση µε όλους τους ενδιαφεροµένους, θα εξετάσουν
τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις του κύκλου των προϊόντων, ώστε να µειωθεί η ρύπανση, να
διευκολυνθεί η ανακύκλωση, όπου αυτό θεωρείται δικαιολογηµένο από οικονοµική σκοπιά, και να
µειωθεί το κόστος της διάθεσης των αποβλήτων.

Η πολιτική πόρων της ΕΕ στηρίζεται στις σοβαρές ερευνητικές προσπάθειες που αναπτύσσονται
βάσει του 6ου προγράµµατος-πλαισίου για την ΕΤΑ στον τοµέα της αειφόρου παραγωγής και
κατανάλωσης.

Η πολιτική της ΕΕ για τους πόρους θα πρέπει να είναι ελαστική ώστε να επιτρέπει την οµαλή
προσαρµογή του ιδιωτικού τοµέα. Όλα τα µέσα αγοράς καθώς και οι εθελοντικές συµφωνίες35 (στις
περιπτώσεις για τις οποίες ενδείκνυνται και θεωρούνται αποδοτικές ως προς το κόστος) θα πρέπει
κατά συνέπεια να βασίζονται στην επιδίωξη της οικολογικής αποδοτικότητας.

3.3.2. Η εξασφάλιση της ορθής εφαρµογής της ήδη υφιστάµενης νοµοθεσίας για τα απόβλητα

Πέραν της πρόληψης της παραγωγής αποβλήτων µε την τροποποίηση των µοντέλων παραγωγής
και κατανάλωσης, πρέπει να περιορισθούν και οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις της χρήσης των
πόρων. Προς τούτο απαιτείται ορθή εφαρµογή της ήδη υφιστάµενης νοµοθεσία για τα απόβλητα.

                                                
32 Ανακοίνωση της Επιτροπής - Προς µια θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων,

COM(2003)572 τελικό, 1 Οκτωβρίου 2003.
33 Ανακοίνωση της Επιτροπής για την ολοκληρωµένη πολιτική προϊόντων, 12 Ιουνίου 2003.
34 Ανακοίνωση της Επιτροπής - Προς µια θεµατική στρατηγική για την πρόληψη και την ανακύκλωση των

αποβλήτων, COM(2003)301 τελικό, 27 Μαΐου 2003.
35 COM(2002)412 τελικό, 17 Ιουλίου 2002.
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Τα κράτη µέλη έχουν επιτελέσει προόδους κατά τα πρόσφατα έτη σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη και
την εφαρµογή των προγραµµάτων διαχείρισης των αποβλήτων που επιβάλλει η κοινοτική
νοµοθεσία. Ωστόσο, θα πρέπει να κλιµακωθούν οι προσπάθειες για την πλήρη µεταφορά και
εφαρµογή της υφιστάµενης νοµοθεσίας και, εν συνεχεία, τη µείωση της απόθεσης αποβλήτων.
Επιπλέον, πρέπει να επιτευχθούν πρόοδοι ώστε να ελαχιστοποιηθεί η παραγωγή αποβλήτων από τις
παραγωγικές διαδικασίες αξιοποιώντας καλύτερα τις περιβαλλοντικές τεχνολογίες.

Επιβάλλεται να καταβληθεί ιδιαίτερη προσπάθεια ώστε οι υποψήφιες χώρες των οποίων επίκειται η
προσχώρηση να στραφούν από την υγειονοµική ταφή των αποβλήτων, στην οποία σήµερα
πρωτίστως βασίζονται (ποσοστό υψηλότερο του 90% των αστικών αποβλήτων στις περισσότερες
εξ αυτών), προς ένα βιωσιµότερο σύστηµα διαχείρισης των αποβλήτων.

3.4. Περιβάλλον και υγεία

Η προστασία της δηµόσιας υγείας αποτέλεσε ανέκαθεν προτεραιότητα της περιβαλλοντικής
πολιτικής της ΕΕ. Ωστόσο, τα υφιστάµενα πρότυπα καθιερώθηκαν βάσει γενικής προσέγγισης,
δίχως να λαµβάνεται υπόψη η ανάγκη προστασίας των ευπαθέστερων κοινωνικών οµάδων, όπως τα
παιδιά. Ουδέποτε επιχειρήθηκε γενική αξιολόγηση των συνολικών συνεπειών που έχουν για την
υγεία του ανθρώπου οι συνδυασµένες επιπτώσεις των επιµέρους τοξικών παραγόντων στο
περιβάλλον. Επιβάλλεται να αναπτυχθεί νέα και ολοκληρωµένη προσέγγιση για να
αντιµετωπισθούν αποτελεσµατικά οι προκλήσεις που σχετίζονται µε το περιβάλλον και την
υγεία και να καλυφθούν τα υφιστάµενα κενά σε ό,τι αφορά τις αντίστοιχες πληροφορίες και
γνώσεις για τον αντίκτυπο ορισµένων ρύπων και κατηγοριών προϊόντων στο περιβάλλον και
στην υγεία.

Προτεραιότητες

3.4.1. Ανάπτυξη ολοκληρωµένης προσέγγισης για τα θέµατα περιβάλλοντος και υγείας

Υφίσταται άµεση σχέση µεταξύ περιβαλλοντικών προβληµάτων και κακής υγείας. Περίπου 60.000
θάνατοι ετησίως στα µεγάλα αστικά κέντρα της Ευρώπης προκαλούνται από τη µακροχρόνια
έκθεση στην ατµοσφαιρική ρύπανση. Επιπλέον, στην Ευρώπη, το άσθµα πλήττει ένα παιδί στα
επτά. Συγκριτικά προς την κατάσταση που επικρατούσε πριν 30 χρόνια, ο αριθµός των παιδιών που
υποφέρουν από άσθµα και άλλες αλλεργίες έχει αυξηθεί δραµατικά.

Για να µειωθούν στην Ευρώπη οι ασθένειες µε περιβαλλοντικά αίτια είναι απαραίτητο να
αναβαθµιστεί η έρευνα ώστε να καταστούν κατανοητότερες οι σχέσεις αιτιώδους συνάφειας µεταξύ
περιβαλλοντικών απειλών και αρνητικών επιπτώσεων στην υγεία. Αυτός είναι ο κύριος στόχος της
ευρωπαϊκής στρατηγικής για το περιβάλλον και την υγεία που εγκρίθηκε τον Ιούνιο του 200336.

Η στρατηγική σκιαγραφεί ολοκληρωµένη προσέγγιση για την αντιµετώπιση των πολύπλοκων
αλληλεπιδράσεων περιβάλλοντος και υγείας καθώς και των επιπτώσεών τους στις ευπαθέστερες
κοινωνικές οµάδες όπως τα παιδιά. Βάσει των ανωτέρω, εκπονείται πρόγραµµα δράσης για την
περίοδο 2004-2010. Αυτό το πρόγραµµα δράσης θα αποτελέσει τη συµβολή της Επιτροπής στην 4η
Υπουργική ∆ιάσκεψη της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας µε θέµα το περιβάλλον και την υγεία
που θα πραγµατοποιηθεί στη Βουδαπέστη το 2004. Μεταξύ των τοµέων στους οποίους πρέπει να
αναληφθεί δράση, συγκαταλέγονται η συγκρότηση ενός πλαισίου για βιοπαρακολούθηση στην ΕΕ,
η δροµολόγηση πρότυπων πειραµατικών έργων για την ολοκληρωµένη παρακολούθηση των
διοξινών, των βαρέων µετάλλων και των ενδοκρινικών διαταρακτών, καθώς και η ανάπτυξη

                                                
36 Ανακοίνωση της Επιτροπής – Η ευρωπαϊκή στρατηγική για το περιβάλλον και την υγεία, COM(2003)338

τελικό, 11 Ιουνίου 2003.
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εναρµονισµένων δεικτών για το περιβάλλον και την υγεία. Σε πρώτο στάδιο ο κύκλος των
εργασιών θα εστιασθεί σε τρεις κατηγορίες ασθενειών υψηλής προτεραιότητας: τις παιδικές
νεοπλασίες, τα αναπνευστικά νοσήµατα και τις νευροαναπτυξιακές διαταραχές.

3.4.2. Η µείωση της ατµοσφαιρικής ρύπανσης

Παρά τις συντελεσθείσες πολλές προόδους κατά τις τελευταίες δεκαετίες εξακολουθούν να
υφίστανται σοβαρά προβλήµατα σε ό,τι αφορά τη βελτίωση της ποιότητας του αέρα. Από τις
διαθέσιµες µελέτες37 προκύπτει ότι τα σηµερινά επίπεδα ατµοσφαιρικής ρύπανσης συνιστούν
σοβαρό κίνδυνο για την υγεία του ανθρώπου, ιδίως σε ό,τι αφορά τα σωµατίδια και το
τροποσφαιρικό όζον. Εάν δεν αναληφθεί περαιτέρω δράση υφίσταται σοβαρός κίνδυνος να
αντιστραφούν οι πτωτικές τάσεις των συγκεντρώσεων των εν λόγω ρύπων, π.χ. λόγω της αύξησης
της κυκλοφορίας.

Για να αντιµετωπισθεί το πρόβληµα αυτό η Επιτροπή δροµολόγησε το πρόγραµµα "Καθαρός αέρας
για την Ευρώπη" (CAFE) µε στόχο τη συγκέντρωση επιστηµονικών δεδοµένων, την εκτίµηση της
πιθανής εξέλιξης των επιπέδων ρύπανσης από σήµερα µέχρι το 2020 και τον εντοπισµό των πλέον
αποτελεσµατικών οικονοµικών µέτρων για τη βελτίωση της κατάστασης. Το εν λόγω πρόγραµµα
εκτελείται και θα οδηγήσει στη θέσπιση θεµατικής στρατηγικής για την ατµοσφαιρική ρύπανση
στα µέσα του 2005. Εν προκειµένω είναι καθοριστικής σηµασίας να εφαρµοστεί ορθά η ήδη
υφιστάµενη νοµοθεσία ενώ παράλληλα ενδέχεται να αποδειχθεί αναγκαίο να ληφθούν περαιτέρω
νοµοθετικά και άλλα µέτρα ώστε να επιτευχθούν επίπεδα ατµοσφαιρικής ρύπανσης που να µην
συνεπάγονται σοβαρές αρνητικές επιπτώσεις για την υγεία και το περιβάλλον, όπως προβλέπει το
6ο Π∆Π.

3.4.3. Η µεταρρύθµιση της πολιτικής για τα χηµικά προϊόντα

Είναι ιδιαίτερα διαδεδοµένη η χρήση συνθετικών χηµικών προϊόντων στη βιοµηχανία και τα
νοικοκυριά - 400 εκατοµµύρια τόννοι χηµικών προϊόντων πωλούνται ετησίως σε ολόκληρο τον
κόσµο.

Η χηµική βιοµηχανία διαδραµατίζει ιδιαίτερα σηµαντικό οικονοµικό ρόλο, εφοδιάζοντας µε υλικά
την µεταποιητική βιοµηχανία, τονώντας την καινοτοµία και παρέχοντας τα προϊόντα που είναι
απαραίτητα για να διατηρηθεί και να βελτιωθεί η ποιότητα διαβίωσης. Η ΕΕ αποτελεί τη
µεγαλύτερη περιοχή παραγωγής χηµικών προϊόντων ανά την υφήλιο. Κατά συνέπεια η διατήρηση
ανταγωνιστικής και καινοτόµου βιοµηχανίας χηµικών προϊόντων στην Ευρώπη αποτελεί µείζονα
στόχο.

Σε κοινωνικό επίπεδο η βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας των εργαζοµένων και εν γένει του
κοινού είναι καθοριστικής σηµασίας πολιτικός στόχος της κοινοτικής πολιτικής για τα χηµικά
προϊόντα. Παράλληλα προτεραιότητα αποτελεί η διατήρηση υψηλών επιπέδων απασχόλησης.

Σε ό,τι αφορά το περιβάλλον µείζονες στόχους συνιστούν η αποφυγή της χηµικής ρύπανσης του
αέρα, του νερού, του εδάφους και των κτιρίων καθώς και η πρόληψη των ζηµιών στη
βιοποικιλότητα. Ως προς τα ανωτέρω είναι ιδιαίτερης σηµασίας να βελτιωθεί ο έλεγχος των
δυσαποδόµητων (έµµονων-ανθεκτικών), βιοσυσσωρρευόµενων και τοξικών ουσιών. Οι πιθανές
επιπτώσεις της χρήσης και της τελικής διάθεσης των συνθετικών χηµικών προϊόντων στο
περιβάλλον και στην υγεία του ανθρώπου προκαλούν ολοένα και εντονότερο προβληµατισµό.

                                                
37 Βλ. έκθεση οµάδας εργασίας της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας µε θέµα τις πτυχές της ατµοσφαιρικής

ρύπανσης που σχετίζονται µε τα σωµατίδια, το όζον και το διοξείδιο του αζώτου και επηρεάζουν την υγεία
(Βόννη, 13-15 Ιανουαρίου 2003), http://www.euro.who.int/document/e79097.pdf.
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Μολονότι η έρευνα βάσει των συγκεντρωνόµενων δεδοµένων, δείχνει ολοένα και περισσότερο ότι
υφίσταται σχέση αιτιώδους-συνάφειας µεταξύ της έκθεσης σε ορισµένα χηµικά προϊόντα και των
αρνητικών επιπτώσεων στην υγεία του ανθρώπου ή το περιβάλλον, οι διαθέσιµες επιστηµονικές
αποδείξεις δεν επιτρέπουν την συναγωγή οριστικών συµπερασµάτων. Η βελτίωση των γνώσεων σε
ό,τι αφορά τα χηµικά προϊόντα και η βελτίωση της διαχείρισης των κινδύνων από τα χηµικά
προϊόντα αποτελούν κατά συνέπεια προτεραιότητα.

Σύµφωνα µε τους ως άνω στόχους, η Επιτροπή υπέβαλε τον Οκτώβριο του 200338 πρόταση για ένα
νέο κανονιστικό πλαίσιο στην ΕΕ όσον αφορά τα χηµικά προϊόντα. Οι στόχοι του προταθέντος
νέου κανονισµού είναι η βελτίωση της προστασίας της υγείας του ανθρώπου και του
περιβάλλοντος µε παράλληλη διατήρηση της ανταγωνιστικότητας και βελτίωση του καινοτόµου
δυναµικού της χηµικής βιοµηχανίας στην ΕΕ. Εν προκειµένω καθιερώνεται το νέο σύστηµα
REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals – καταγραφή, αξιολόγηση,
αδειοδότηση χηµικών ουσιών) µε στόχο:

– να υποχρεωθούν οι εταιρείες οι οποίες παράγουν και εισάγουν χηµικά προϊόντα να
παρέχουν πληροφορίες σχετικά µε τις ιδιότητες των παραγόµενων ή εισαγόµενων ουσιών
στην ΕΕ, ιδίως µάλιστα για τις 30.000 ήδη υφιστάµενες ουσίες σχετικά µε τις οποίες έχουν
δηµοσιοποιηθεί ελάχιστες ή και καθόλου πληροφορίες, και για µεγαλύτερου όγκου ουσίες
ώστε να αξιολογηθούν οι κίνδυνοι που συνεπάγεται η χρήση τους για το περιβάλλον και
την υγεία και παράλληλα να ληφθούν τα απαραίτητα µέτρα για τη διαχείριση τυχόν
κινδύνων·

– να εξασφαλιστεί ότι οι προκύπτουσες πληροφορίες διατίθενται στους κατάντι
βιοµηχανικούς κλάδους, τις δηµόσιες αρχές, την αστική κοινωνία και το ευρύ κοινό·

– να επιτραπεί στις δηµόσιες αρχές να ενεργούν ταχύτερα στις περιπτώσεις για τις οποίες
επιβάλλεται να ληφθούν µέτρα µε στόχο τη µείωση των παρατηρούµενων κινδύνων·

– άλλες κατευθυντήριες αρχές της προσέγγισης REACH προβλέπουν ότι πρέπει να
λαµβάνονται οι ενδεδειγµένες προφυλάξεις σε περίπτωση που οι πληροφορίες είναι
ελλιπείς ή να αντιµετωπίζονται, κατά το δυνατόν, προληπτικά οι κίνδυνοι για το
περιβάλλον και την υγεία λόγω της χρήσης χηµικών προϊόντων προάγοντας παράλληλα
κατά το δυνατόν την υποκάτασταση των επικινδύνων χηµικών προϊόντων από άλλα
ασφαλέστερα.

Επιπλέον της δράσης στο εσωτερικό της, η ΕΕ δραστηριοποιήθηκε και διεθνώς προάγοντας τη
βελτίωση της υγείας του ανθρώπου και του περιβάλλοντος, ιδίως στις αναπτυσσόµενες χώρες,
µέσω της διαπραγµατεύσης και της σύναψης της Σύµβασης του Ρότερνταµ σχετικά µε τη
διαδικασία συναίνεσης µετά από ενηµέρωση (συγκατάθεση εν επιγνώσει -PIC) για ορισµένα
επικίνδυνα χηµικά προϊόντα και φυτοφάρµακα στο διεθνές εµπόριο· και τη Σύµβαση της
Στοκχόλµης για τους έµµονους (δυσαποδόµητους) οργανικούς ρύπους (POP - ΕΟΡ)39.

                                                
38 COM(2003)644, 29 Οκτωβρίου 2003.
39 Η Σύµβαση του Ρότερνταµ που έχει εγκριθεί και έχει κατατεθεί για υπογραφή εκ µέρους της διάσκεψης των

πληρεξουσίων στις 10 Σεπτεµβρίου 1998, καθιερώνει πρώτη γραµµή άµυνας έναντι πιθανών προβληµάτων
επιτρέποντας στις εισάγουσες χώρες, ιδίως µάλιστα τις αναπτυσσόµενες να αποφασίζουν ποια από τα χηµικά
προϊόντα που αποτελούν αντικείµνο της διαδικασίας PIC, επιθυµούν να λάβουν και ποια πρέπει να εξαιρεθούν
επειδή είναι αδύνατο να αποτελέσουν αντικείµενο ασφαλούς χειρισµού. Στόχος της Σύµβασης της
Στοκχόλµης, που εγκρίθηκε στις 22 Μαΐου 2001, είναι η κατάργηση των εσκεµµένα παραγόµενων POP και η
συνεχής ελαχιστοποίηση, ή όπου αυτό είναι δυνατό η τελική εξάλειψη, όσων POP αποτελούν συµπτωµατικώς
παραγόµενα παραπροϊόντα. Η Σύµβαση της Στοκχόλµης για τους έµµονους οργανικούς ρύπους παρέχει ένα



21  

3.4.4. Η εφαρµογή του κανονιστικού πλαισίου της ΕΕ για τη βιοτεχνολογία

Η τεχνολογική πρόοδος αποτελεί µια από τις µείζονες κινητήριες δυνάµεις της οικονοµικής
ανάπτυξης. Όλο και περισσότερο η καινοτοµία συσχετίζεται µε την εµπορική εκµετάλλευση των
αποτελεσµάτων της έρευνας και της ανάπτυξης σε ταχέως αναπτυσσόµενους γνωστικούς τοµείς
όπως η βιοτεχνολογία. Για να µπορέσει η ΕΕ να αξιοποιήσει πλήρως τα πιθανά οφέλη της
βιοτεχνολογίας, υιοθετώντας παράλληλα προσεκτική προσέγγιση σε ό,τι αφορά τη διαχείριση των
κινδύνων για την υγεία του ανθρώπου και το περιβάλλον, θα πρέπει να καθιερωθούν σε επίπεδο ΕΕ
οι ενδεδειγµένοι µηχανισµοί χορήγησης εγκρίσεων.

Το κανονιστικό πλαίσιο της ΕΕ στον τοµέα της βιοτεχνολογίας των ΓΤΟ έχει πλέον ολοκληρωθεί.
Τα µέτρα που εφαρµόζονται για την περιορισµένη χρήση και την σκόπιµη ελευθέρωση ΓΤΟ στο
περιβάλλον40, καθώς και σχετικά µε την ανιχνευσιµότητα και την επισήµανση των ΓΤΟ και των
µεταποιητικών προϊόντων τους που χρησιµοποιούνται ως είδη ανθρώπινης και ζωικής διατροφής
θα εξασφαλίσουν το κατάλληλο επίπεδο προστασίας της υγείας του ανθρώπου και του
περιβάλλοντος. Η εφαρµογή εκ µέρους της ΕΕ του Πρωτοκόλλου της Καρθαγένης για τη
βιοασφάλεια που διέπει τη διαµεθοριακή διακίνηση ΓΤΟ και άρχισε να ισχύει τον Ιούνιο, θα
βελτιώσει περαιτέρω την προστασία της υγείας και του περιβάλλοντος σε τρίτες χώρες ελέγχοντας
τη διακίνηση των ΓΤΟ. Υπάρχει ελπίδα η εφαρµογή των ως άνω µέτρων να συµβάλει στην
αποκατάσταση της εµπιστοσύνης του κοινού και να αποδείξει ότι η κοινοτική διαδικασία για τη
χορήγηση εγκρίσεων σχετικά µε την ελευθέρωση ΓΤΟ λειτουργεί σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα.

Ωστόσο, τα κράτη µέλη συχνά υστερούν σχετικά µε τη µεταφορά και την εφαρµογή της κοινοτικής
νοµοθεσίας για τον τοµέα των ΓΤΟ. Εντούτοις, η έγκαιρη και κατάλληλη εφαρµογή του
κανονιστικού πλαισίου της ΕΕ είναι καθοριστικής σηµασίας για να αποδειχθεί ότι η τεχνολογική
πρόοδος και το ελεύθερο εµπόριο δεν είναι ασυµβίβαστα προς τα αυστηρά πρότυπα για την
προστασία του περιβάλλοντος και της υγείας του ανθρώπου.

3.4.5. Η ανάπτυξη της στρατηγικής για την αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων

Η πλεονασµατική γεωργική παραγωγή σε συνδυασµό µε τις συνεχώς αυξανόµενες αποδείξεις ότι
ακόµη και η περιορισµένη έκθεση σε κατάλοιπα φυτοφαρµάκων στα τρόφιµα ενδέχεται να
συµβάλλει στην πρόκληση προβληµάτων υγείας, οδήγησε στην επαναξιολόγηση της πολιτικής της
ΕΕ για τον εν λόγω τοµέα. Θα εξακολουθήσει η λήψη µέτρων ώστε να ελαχιστοποιηθούν οι
κίνδυνοι που συνεπάγονται τα φυτοφάρµακα για την υγεία και το περιβάλλον, να βελτιωθούν οι
έλεγχοι της χρήσης και της διανοµής τους· να µειωθούν τα επίπεδα των επιβλαβών ενεργών
ουσιών, µεταξύ άλλων και µε την υποκατάσταση των πλέον επικινδύνων εξ αυτών µε
ασφαλέστερες, συµπεριλαµβανόµενων των µη χηµικών εναλλακτικών δυνατοτήτων και να
ενθαρρυνθούν οι µέθοδοι γεωργικής καλλιέργειας µε περιορισµένη ή µηδενική χρήση
φυτοφαρµάκων. Τα µέτρα για την επίτευξη των ως άνω ειδικών στόχων θα καλύψει η εκπονούµενη

                                                                                                                                                                 
πλαίσιο, βάσει της αρχής της προφύλαξης, για την ασφαλή εξάλειψη/συνεχή ελαχιστοποίηση των αρχικών
δώδεκα δυσαποδόµητων οργανικών ρύπων προτεραιότητας. Μελλοντικά θα επιτρέψει επίσης στα
συµβαλλόµενα µέρη να χαρακτηρίζουν και άλλα χηµικά προϊόντα που θα µπορούσαν να αποτελέσουν
αντικείµενο διεθνών ενεργειών βάσει καθιερωµένων κριτηρίων µε στόχο την πρόληψη και την
ελαχιστοποίηση των επιβλαβών επιπτώσεών τους στην υγεία του ανθρώπου και το περιβάλλον.

40 Οδηγίες 98/81 και 2001/18.
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θεµατική στρατηγική της Επιτροπής για την αειφόρο χρήση των φυτοφάρµακων41 που τελεί υπό
προπαρασκευή42.

                                                
41 Ανακοίνωση της Επιτροπής - Προς µια θεµατική στρατηγική για αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων,

COM(2002)349 τελικό, 1 Ιουλίου 2002.
42 Τα εν λόγω µέτρα θα καλυφθούν επίσης στο πλαίσιο των αναθεωρήσεων του κεκτηµένου στον τοµέα της

φυτοπροστασίας.
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4. ΜΙΑ ΑΝΑΝΕΩΜΕΝΗ ΠΡΟΣΕΓΓΙΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΠΟΛΙΤΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ

Οι προσπάθειες που καταβάλλονται σε επίπεδο ΕΕ για να αναστραφούν στον τοµέα του
περιβάλλοντος οι µη αειφόρες τάσεις θα επιτύχουν µόνον εάν εγγραφούν στο πλαίσιο µιας
ανανεωµένης προσέγγισης για την περιβαλλοντική πολιτική που να εστιάζεται στην ολοκλήρωση,
την εφαρµογή και την ενηµέρωση. Η αποτελεσµατικότητα της ΕΕ σε ό,τι αφορά τη βελτίωση του
περιβαλλοντικού σκέλους της στρατηγικής της Λισαβώνας εξαρτάται από το κατά πόσο θα είναι σε
θέση:

– να προάγει ολοκληρωµένη προσέγγιση ως προς τη χάραξη πολιτικής και να διευκολύνει την
ενσωµάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης σε όλες τις άλλες πολιτικές σε επίπεδο ΕΕ και σε
εθνικό επίπεδο·

– να αναπτύξει νέα προσέγγιση σε ό,τι αφορά την εφαρµογή, η οποία αφενός να εξασφαλίζει τη
συµµόρφωση προς την κείµενη νοµοθεσία της ΕΕ, µεγιστοποιώντας τα οφέλη για το
περιβάλλον, και, αφετέρου, να εξασφαλίζει, το κανονιστικό πλαίσιο για το περιβάλλον
προάγοντας, όπου αυτό κρίνεται απαραίτητο, µια προσέγγιση πιο ευέλικτη και φιλική για την
αγορά, µε τον καθορισµό µακροπρόθεσµων περιβαλλοντικών στόχων και συχνότερη αξιοποίηση
των µέσων τα οποία βασίζονται στην αγορά·

– να στηρίξει την περιβαλλοντική πολιτική σε αξιόπιστες γνώσεις και πληροφορίες για να
βελτιωθεί η αποτελεσµατικότητά της· και να διατεθούν ευρύτατα στο κοινό οι πληροφορίες
σχετικά µε τις επιπτώσεις του περιβάλλοντος ώστε να διευκολυνθούν οι αλλαγές συµπεριφοράς
που κρίνονται απαραίτητες για την επίτευξη της αειφόρου ανάπτυξης.

4.1. Ολοκλήρωση

4.1.1. Η βελτίωση της χάραξης της πολιτικής για το περιβάλλον

Η ανάπτυξη ολοκληρωµένης προσέγγισης για τη χάραξη της περιβαλλοντικής πολιτικής

Παραδοσιακά η περιβαλλοντική νοµοθεσία στην Ευρώπη επικεντρωνόταν στην αντιµετώπιση
µεµονωµένων ρύπων και την προστασία συγκεκριµένων τµηµάτων του περιβάλλοντος, συχνά
βασιζόµενη σε λύσεις αντιµετώπισης των τελικών περιβαλλοντικών συνεπειών αντί να στρέφεται
σε λύσεις που να αντιµετωπίζουν τα αίτια των προβληµάτων ή τις συνδυασµένες επιπτώσεις της
ρύπανσης στα επιµέρους περιβαλλοντικά µέσα και την αλληλεξάρτησή τους.

Για να αντιµετωπισθούν οι παρατηρούµενες µη βιώσιµες περιβαλλοντικές τάσεις απαιτείται
ανάπτυξη ολοκληρωµένης προσέγγισης σε ό,τι αφορά τη χάραξη πολιτικής. Η περιβαλλοντική
πολιτική περιβάλλοντος οφείλει όχι µόνο να εστιάζεται στην αποκατάσταση των περιβαλλοντικών
επιπτώσεων αλλά και να αντιµετωπίζει τους σηµαντικούς παράγοντες που ασκούν πιέσεις στο
περιβάλλον.

Το 6ο Π∆Π αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα της ως άνω νέας προσέγγισης ιδίως µέσω της
στρατηγικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το περιβάλλον και την υγεία43 και της αξιοποίησης των
θεµατικών στρατηγικών. Οι θεµατικές στρατηγικές, που θα πρέπει να υποβληθούν έως το 2005,

                                                
43 Βλ. τµήµα 3.4. – Περιβάλλον και υγεία
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αποσκοπούν στην ολοκληρωµένη αντιµετώπιση επτά κυρίων θεµάτων44. Στα τέλη του 2003,
έκαστη στρατηγική θα αποτελέσει αντικείµενο ανακοίνωσης που θα εστιάζεται στον προσδιορισµό
των προβληµάτων. Οι ως άνω ανακοινώσεις θα κοινοποιηθούν στους ενδιαφερόµενους για ευρεία
διαβούλευση. Σε δεύτερο στάδιο, θα αναπτυχθούν ανάλογες στρατηγικές. Οι εν λόγω στρατηγικές
θα περιλαµβάνουν σαφείς τακτικούς και στρατηγικούς στόχους σχετικά µε την αειφορία, για την
επίτευξη των οποίων πρέπει να ληφθούν µέτρα αποτελεσµατικής αξιοποίησης του κόστους που να
συνοδεύονται από αντίστοιχο χρονοδιάγραµµα και επιµέρους ειδικούς στόχους.

ΣΧΗΜΑ A: ΕΠΙΤΕΛΕΣΘΕΙΣΕΣ ΠΡΟΟ∆ΟΙ ΟΣΟΝ ΑΦΟΡΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΘΕΜΑΤΙΚΩΝ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΩΝ

1. Ποιότητα του αέρα Το πρόγραµµα "Καθαρός αέρας για την Ευρώπη" (CAFE): Προς µια θεµατική
στρατηγική για την ποιότητα του αέρα - COM(2001) 245 τελικό, 4 Μαΐου 2001

Στόχος

Πληθαίνουν τα επιστηµονικά στοιχεία από τα οποία προκύπτει ότι οι υφιστάµενες
πολιτικές δεν επαρκούν για την προστασία της υγείας του ανθρώπου και των
οικοσυστηµάτων από τις επιβλαβείς επιπτώσεις της ρύπανσης του αέρα. Ως εκ
τούτου, η στρατηγική θα προτείνει ολοκληρωµένη δέσµη µέτρων αποτελεσµατικής
αξιοποίησης του κόστους για την επίτευξη επιπέδων ρύπανσης τα οποία να µην
συνεπάγονται απαράδεκτες αρνητικές επιπτώσεις για την υγεία του ανθρώπου ή το
περιβάλλον

2. Προστασία του
εδάφους

Προς µια θεµατική στρατηγική για την προστασία του εδάφους - COM(2002) 179
τελικό, 16 Απριλίου 2002

Στόχος

Το έδαφος αποτελεί ζωτικό πόρο καθοριστικής σηµασίας για την οµαλή λειτουργία του
περιβάλλοντος που υποστηρίζει τη ζωή και εξασφαλίζει το απαραίτητο υπόβαθρο για
πολλές οικονοµικές δραστηριότητες. Στόχος της στρατηγικής είναι η προστασία και η
διαφύλαξη της οικολογικής, χηµικής και φυσικής κατάστασης των εδαφικών πόρων
στην Ευρώπη.

3. Αειφόρος χρήση
των φυτοφαρµάκων

Προς µια θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων -
COM(2002) 349 τελικό, 1 Ιουλίου 2002

Στόχος

Επιβάλλεται να αντιµετωπιστούν οι συνεχώς αυξανόµενες ανησυχίες σχετικά µε τις
επιπτώσεις των φυτοφαρµάκων στην υγεία του ανθρώπου και το περιβάλλον. Η
στρατηγική θα καθορίσει δέσµη µέτρων και µέσων πολιτικής για την επίτευξη της
βιωσιµότερης χρήσης των φυτοφαρµάκων και της µείωσης των κινδύνων από τη
χρήσή τους.

4. Προστασία και
διατήρηση του
θαλασσίου
περιβάλλοντος

Προς µια στρατηγική για την προστασία και τη διατήρηση του θαλασσίου
περιβάλλοντος – COM(2002) 539 τελικό, 2 Oκτωβρίου 2002

Στόχος

Το θαλάσσιο περιβάλλον αντιµετωπίζει πολυποίκιλες απειλές και πιέσεις. Επιβάλλεται
να υιοθετηθεί ολοκληρωµένη και ολιστική προσέγγιση, ώστε να εξασφαλιστεί ότι οι
επιµέρους δράσεις επιτυγχάνουν στο σύνολό τους το απαραίτητο επίπεδο
περιβαλλοντικής προστασίας και διατήρησης της οικολογικής, χηµικής και φυσικής
κατάστασης του θαλασσίου περιβάλλοντος.

5. Πρόληψη και
ανακύκλωση
αποβλήτων

Προς µια θεµατική στρατηγική για την πρόληψη και την ανακύκλωση των
αποβλήτων - COM(2003) 301 τελικό, 27 Mαΐου 2003

Στόχος

Η παραγωγή αποβλήτων εξακολουθεί να αυξάνει δεδοµένου ότι η πρόληψη των
αποβλήτων ενίοτε δεν θεωρείται προτεραιότητα. Ως εκ τούτου, επιβάλλεται να
διερευνηθούν οι δυνατότητες βελτίωσης της προσέγγισης της ΕΕ για τη διαχείριση
των αποβλήτων στο πλαίσιο της αειφόρου διαχείρισης των πόρων. Στόχος είναι να
µειωθούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις της χρήσης πόρων µέσω της πρόληψης και
της ανακύκλωσης των αποβλήτων. Σηµαντικό επιπλέον στόχο αποτελεί να
απλοποιηθεί και να βελτιωθεί η εφαρµογή της κείµενης νοµοθεσίας για τα απόβλητα.

                                                
44 Οι επτά θεµατικές στρατηγικές καλύπτουν: την προστασία τοου εδάφους· το θαλάσσιο περιβάλλον, την

αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων, το αστικό περιβάλλον, την αειφόρο χρήση και την διαχείριση των πόρων·
την ανακύκλωση των αποβλήτων και την ποιότητα του αέρα.
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6. Αειφόρος χρήση
και διαχείριση των
φυσικών πόρων

Προς µια θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυσικών πόρων –
COM(2003) 572 τελικό, 1 Oκτωβρίου 2003

Στόχος

Λόγω της διαδεδοµένης ζήτησης φυσικών πόρων, πολλές επιµέρους πολιτικές
επηρεάζουν τη χρήση τους καθώς και τις αντίστοιχες περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Οι
πολιτικές αυτές δεν αποτελούν αντικείµενο συντονισµού για την επίτευξη συνεπών
στόχων σε ό,τι αφορά τις χρησιµοποιούµενες ποσότητες ή τις προκαλούµενες
περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Το εν λόγω θέµα θα πρέπει να αντιµετωπιστεί. Γενικό
στόχο αποτελεί η αποσύνδεση των αρνητικών περιβαλλοντικών επιπτώσεων, που
σχετίζονται µε τη χρήση των φυσικών πόρων, από την οικονοµική ανάπτυξη.

7. Αστικό περιβάλλον Προς µια θεµατική στρατηγική για το αστικό περιβάλλον – αναµένεται περί τα τέλη
του 2003

Στόχος

Τα αστικά κέντρα, που φιλοξενούν το 80% των πολιτών της ΕΕ, γενικά υποφέρουν
από κακή ποιότητα αέρα, θόρυβο, κυκλοφοριακές συµφορήσεις και έλλειψη αειφόρου
χωροταξικού σχεδιασµού. Η ανακοίνωση θα προτείνει πλαίσιο για ανάληψη δράσης
σε τοπικό, περιφερειακό και εθνικό επίπεδο µε στόχο την προαγωγή των αειφόρων
αστικών µεταφορών, τη χωροταξική διαχείριση και το σχεδιασµό των αστικών
κέντρων αποσκοπώντας στη βελτίωση των περιβαλλοντικών επιδόσεων και της
ποιότητας των αστικών περιοχών καθώς και την εξασφάλιση υγειούς περιβάλλοντος
διαβίωσης για τους πολίτες των αστικών κέντρων.

Συνεπέστερη πολιτική

Πολλές από τις παρατηρούµενες µη βιώσιµες τάσεις στον τοµέα του περιβάλλοντος οφείλονται στο
γεγονός ότι δεν αποδίδεται η δέουσα προσοχή στις διασυνδέσεις µεταξύ των επιµέρους τοµέων, µε
αποτέλεσµα να διαµορφώνονται αντιφάσκουσες αντί για αλληλοϋποστηριζόµενες τοµεακές
πολιτικές. Λόγω της ασυνέπειας τους, οι ως άνω πολιτικές καθιστώνται δαπανηρότερες και
αναποτελεσµατικότερες, παρεµποδίζοντας τοιουτοτρόπως την πρόοδο προς την αειφόρο ανάπτυξη.

Για να µην οδηγούν σε ασυνέπειες οι διαφορετικοί στόχοι στους επιµέρους πολιτικούς τοµείς, η
Επιτροπή καθιέρωσε το 200245 ενοποιηµένο σύστηµα εκτίµησης των συνεπειών των σηµαντικών
πολιτικών προτάσεων, κατόπιν σχετικού αιτήµατος του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου46. Η εκτίµηση
των επιπτώσεων καθιστά εφικτή την επίτευξη ενηµερωµένων πολιτικών αξιολογήσεων και
εύλογων αµοιβαίων παραχωρήσεων για την επίτευξη ανταγωνιστικών στόχων επιτρέποντας στην
Επιτροπή να βασίζει τις αποφάσεις της σε αξιόπιστη ανάλυση των οικονοµικών, κοινωνικών και
περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

Όµως η εκτίµηση των επιπτώσεων δεν αρκεί. Όπως δεν αρκεί να εντοπίζονται απλώς και µόνο οι
αντίστοιχες δευτερογενείς συνέπειες και οι αµοιβαίες παραχωρήσεις. Τα ως άνω επιβάλλεται να
λαµβάνονται συστηµατικά υπόψη νωρίτερα σε επίπεδο τοµεακών πολιτικών.

4.1.2. Η βελτίωση της τοµεακής ολοκλήρωσης

Η περιβαλλοντική πολιτική δεν µπορεί µόνη της να αντιµετωπίσει τις προκλήσεις της αειφόρου
ανάπτυξης. Οι απαιτούµενες αλλαγές για να αντιστραφούν οι παρατηρούµενες τάσεις στους τοµείς
της αλιείας, της γεωργίας, της ενέργειας, των µεταφορών και σε άλλους τοµείς, στους οποίους οι
πιέσεις που ασκούνται στο περιβάλλον είναι ιδιαίτερα υψηλές, είναι δυνατό να επιτευχθούν
αποκλειστικά και µόνο εφόσον επιτευχθεί η ολοκλήρωση της περιβαλλοντικής πολιτικής στους εν
λόγω τοµείς και εάν εξασφαλισθεί επίσης ότι λαµβάνονται δεόντως υπόψη τα ειδικά οικονοµικά
και κοινωνικά στοιχεία που ισχύουν για τους ως άνω τοµείς.

                                                
45 Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την αξιολόγηση του αντίκτυπου, COM(2002)276 τελικό, 5 Ιουνίου

2002.
46 Βλ. παράγραφο 24, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Γκέτεµπουργκ (15-16 Ιουνίου

2001).
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Σε επίπεδο ΕΕ η σηµασία της ολοκλήρωσης του περιβάλλοντος αναγνωρίζεται στο άρθρο 6 της
Συνθήκης. Τον Ιούνιο του 1998 το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο έκανε ένα σηµαντικό βήµα προς την
εφαρµογή του άρθρου 6 στην πράξη - που είναι γνωστό ως η "διαδικασία του Κάρντιφ": ζήτησε
από τα επιµέρους Συµβούλια να προπαρασκευάσουν στρατηγικές και προγράµµατα µε στόχο την
ολοκλήρωση του περιβάλλοντος στους τοµείς της πολιτικής τους αρµοδιότητας, αρχίζοντας µε την
ενέργεια, τις µεταφορές και την γεωργία. Σήµερα η ως άνω διαδικασία καλύπτει εννέα τοµείς47.

Η διαδικασία του Κάρντιφ είχε θετικά αποτελέσµατα. Συνέβαλε στην υπογράµµιση της σηµασίας
της ολοκλήρωσης του περιβάλλοντος, που συζητάται πλέον τακτικά σε κορυφαίο πολιτικό επίπεδο.
Οδήγησε επίσης σε συγκεκριµένα αποτελέσµατα ολοκλήρωσης σε ορισµένους τοµείς – µε
χαρακτηριστικό παράδειγµα την ιστορική µεταρρύθµιση της ΚΓΠ που επετεύχθη τον Ιούνιο του
2003. Ωστόσο, όπως υπογράµµισε το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Μαρτίου του 200348 θα
πρέπει να βελτιωθεί η συνέπεια και η εφαρµογή των ήδη υφιστάµενων στρατηγικών. Προς τούτο η
Επιτροπή προτίθεται να επιχειρήσει ανασκόπηση της µέχρι σήµερα επιτευχθείσας ολοκλήρωσης,
εξετάζοντας ποιες είναι οι δράσεις που απαιτούνται για να αναζωογονηθεί η διαδικασία του
Κάρντιφ και ιδίως κατά πόσον:

– Αποδίδεται επαρκής έµφαση στην εφαρµογή της στρατηγικής ώστε να εξασφαλιστεί ότι τα
επιµέρους θεµατικά συµβούλια τηρούν τις υποσχέσεις τους. Προφανώς θα πρέπει να προβλεφθεί
απαραίτητος χρόνος για την ωρίµανση και την εφαρµογή των αντίστοιχων στρατηγικών.
Εντούτοις, χρειάζεται επαγρύπνηση ώστε να µην αποτελούν απλώς και µόνο δηλώσεις
προθέσεων.

– Επιβάλλεται να ενισχυθεί η παρακολούθηση των στρατηγικών: χρειάζεται να επιτευχθούν
πρόοδοι σε ό,τι αφορά την ανάπτυξη των δεικτών ολοκλήρωσης καθώς και των στόχων για την
αποσύνδεση της οικονοµικής ανάπτυξης από την επιδείνωση του περιβάλλοντος, οι οποίοι να
προσιδιάζουν στους επιµέρους τοµείς49.

– Έχουν προβλεφθεί οι ενδεδειγµένοι µηχανισµοί ενηµέρωσης και επανεξέτασης που επιτρέπουν
την προσαρµογή τους, λαµβάνοντας παράλληλα δεόντως υπόψη τις εξελίξεις των αντίστοιχων
πολιτικών.

Οι ιδιοµορφίες του θεσµικού και πολιτικού πλαισίου για έκαστη στρατηγική θα ληφθούν υπόψη
κατά τη µελλοντική ανάπτυξη της διαδικασίας του Κάρντιφ. Εν πάσει περιπτώσει οι προσπάθειες
βελτίωσης της περιβαλλοντικής ολοκλήρωσης σε επίπεδο ΕΕ θα πρέπει να υποστηριχθούν µε
ανάληψη δεσµεύσεων σε εθνικό επίπεδο ώστε να επιτευχθεί η πλήρης αξιοποίηση των
προσφερόµενων δυνατοτήτων.

4.1.3. Η βελτίωση της ολοκλήρωσης στα κράτη µέλη

Το εθνικό επίπεδο

Τα κράτη µέλη της ΕΕ και οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση έχουν ήδη αναπτύξει στην
πλειοψηφία τους στρατηγικές για την αειφόρο ανάπτυξη. Η στρατηγική για την αειφόρο ανάπτυξη
της ΕΕ και οι αντίστοιχες εθνικές στρατηγικές αλληλεξαρτώνται, δεδοµένου ότι αφενός ορισµένοι

                                                
47 Επιπλέον προς τους τοµείς των µεταφορών, της γεωργίας και της ενέργειας, η διαδικασία του Κάρντιφ

καλύπτει τη βιοµηχανία, την εσωτερική αγορά, την ανάπτυξη, την αλιεία, τις γενικές υποθέσεις καθώς και τις
οικονοµικές και χρηµατοδοτικές υποθέσεις.

48 Βλ. παράγραφο 57, Συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (Βρυξέλλες, 20-21 Μαρτίου
2003).

49 Αυτό υπογραµµίστηκε στα Συµπεράσµατα της Προεδρίας του Εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου (20-21
Μαρτίου 2003), παράγραφο 57.
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πολιτικοί στόχοι για το περιβάλλον καθιερώνονται σε επίπεδο Ένωσης - π.χ. τα πρότυπα ποιότητας
του αέρα, τα συνολικώς επιτρεπόµενα αλιεύµατα και ορισµένα µέσα πολιτικής που
χρησιµοποιούνται σε επίπεδο ΕΕ, π.χ. οι γεωργικές επιδοτήσεις, οι κανόνες της εσωτερικής αγοράς,
οι κρατικές ενισχύσεις, κ.λπ. Αφετέρου, σύµφωνα µε την αρχή της επικουρικότητας, τα κράτη µέλη
και οι περιφερειακές αρχές διατηρούν τις αρµοδιότητές τους στους άλλους τοµείς της
χαρασσόµενης περιβαλλοντικής πολιτικής. Ως προς τα ανωτέρω είναι καθοριστικής σηµασίας να
εξασφαλιστεί η συνέπεια και να µεγιστοποιηθούν οι συνέργιες µεταξύ στρατηγικών σε επίπεδο ΕΕ
και σε εθνικά επίπεδα.

Οι εθνικές στρατηγικές βρίσκονται σε διαφορετικό στάδιο της ανάπτυξης. Ωστόσο, έχουν
αποσαφηνιστεί αρκετά ως προς τη δοµή και την προσέγγιση ώστε να είναι δυνατή µια αρχική
συγκριτική ανάλυση. Η ανάλυση αυτή πρέπει να θεωρηθεί ως πρώτο στάδιο για τη διευκόλυνση
της περαιτέρω σύγκλισης και συνέπειας των περιβαλλοντικών στόχων των στρατηγικών· καθώς και
για τον εντοπισµό των καλών πρακτικών µε στόχο τη διευκόλυνση της διάδοσής τους.

Από µια πρώτη επισκόπηση των υφιστάµενων στρατηγικών προκύπτει ότι διαφέρουν σηµαντικά
επειδή αντανακλούν το εκάστοτε εθνικό πλαίσιο. Η περιβαλλοντική διάσταση αποτελεί δεσπόζον
θέµα πολλών στρατηγικών. Ωστόσο ορισµένες στρατηγικές αντιµετωπίζουν την αειφόρο ανάπτυξη
και στις τρεις διαστάσεις της και περιλαµβάνουν ρητούς κοινωνικούς και οικονοµικούς στόχους. Η
γεωγραφική εστίαση διαφέρει επίσης ιδιαίτερα από µια στρατηγική στην άλλη, δεδοµένου ότι
ορισµένες εξ αυτών εστιάζονται πρωτίστως ή αποκλειστικά στις εσωτερικές προτεραιότητες ενώ
άλλες εξετάζουν και παγκόσµια θέµατα· παράλληλα ορισµένες εξ αυτών αποδίδουν ιδιαίτερη
σηµασία στην εδαφική διάσταση ενώ άλλες όχι. Τέλος, ορισµένες στρατηγικές βασίζονται σε
τοµεακή προσέγγιση - π.χ. µεταφορές, γεωργία, αλιεία, κ.λπ. - ενώ άλλες οικοδοµούνται γύρω από
θέµατα προτεραιότητας όπως η αλλαγή του κλίµατος, η προστασία της βιοποικιλότητας, η χρήση
των φυσικών πόρων, κ.λπ.

Η ανταλλαγή πείρας ενδέχεται να συνεισφέρει στον εντοπισµό κοινών στοιχείων που
συµπεριλαµβανόµενα στις στρατηγικές θα µπορούσαν να συµβάλουν στις προόδους ανεξαρτήτως
του εθνικού πλαισίου, επιτρέποντας τοιουτοτρόπως τη χρήσιµη διάδοσή τους.

Επιβάλλεται να δοθεί προτεραιότητα στη διερεύνηση του τρόπου µε τον οποίο αντιµετωπίζονται
στα κράτη µέλη τα καθοριστικής σηµασίας θέµατα αειφόρου ανάπτυξης. Βάσει των ανωτέρω, θα
µπορούσαν να υπογραµµιστούν οι πλέον αποτελεσµατικές λύσεις µε στόχο να διευκολυνθεί η
διάδοσή τους, εφόσον αυτό κρίνεται σκόπιµο και εφικτό.

Μέτρο επιτυχίας της εκάστοτε στρατηγικής είναι το κατά πόσο αντιµετωπίζει αποτελεσµατικά το
πρόβληµα των αµοιβαίων παραχωρήσεων µεταξύ των επιµέρους διαστάσεων της αειφόρου
ανάπτυξης. Η σύγκριση των αντίστοιχων υφιστάµενων θεσµικών οργάνων, η εξέταση των αρχών
επί των οποίων βασίζονται καθώς και τα ήδη καθιερωµένα σχετικά µέσα, σε συνδυασµό µε την
αποτίµηση της αποτελεσµατικότητάς τους, θα µπορούσαν να χρησιµεύουν κατά τον εντοπισµό των
επιτυχών εµπειριών θα µπορούσαν να αποτελέσουν παράδειγµα προς µίµηση.

Μια στρατηγική έχει αξία µόνον εφόσον εφαρµόζεται ορθά. Οι δείκτες και οι διαδικασίες
επανεξέτασης είναι επίσης καθοριστικής σηµασίας για να εξασφαλιστεί η δέουσα συνέχεια. Στο
πλαίσιο αυτό, είναι ιδιαίτερα χρήσιµο να συγκρίνονται τα µέτρα που έχουν ήδη ληφθεί για την
αξιολόγηση των επιπτώσεων και της αποτελεσµατικότητας της εκάστοτε στρατηγικής. Τα µέτρα
επιβάλλεται να εστιάζονται όχι µόνο στις επιπτώσεις µέσω των δεικτών αποτελεσµάτων, αλλά
επίσης και στις διαδικασίες µε στόχο την επίτευξη συνέπειας.

Το τοπικό και το περιφερειακό επίπεδο
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Οι τοπικές αρχές διαδραµατίζουν καθοριστικής σηµασίας ρόλο στην κατασκευή, επιχειρησιακή
λειτουργία και διατήρηση των οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών υποδοµών. Είναι
υπεύθυνες για τον καθορισµό των τοπικών περιβαλλοντικών πολιτικών και των αντίστοιχων
κανονισµτικών διατάξεων ενώ παράλληλα συµβάλλουν στην εφαρµογή των περιβαλλοντικών
πολιτικών σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο ΕΕ. Οι αρχές αυτές δραστηριοποιούνται ιδιαίτερα σε
τοµείς όπως η χρήση γης, η διαχείριση των αποβλήτων, τα σχέδια κινητικότητας ή ο έλεγχος των
βιοµηχανικών οχλήσεων. Λόγω της ευρύτητας των αρµοδιοτήτων τους και της ιδιαίτερης οξύτητας
ορισµένων περιβαλλοντικών θεµάτων σε τοπικό επίπεδο, όπως για παράδειγµα η ατµοσφαιρική
ρύπανση στα αστικά κέντρα, οι προσπάθειες που καταβάλλονται σε εθνικό επίπεδο και σε επίπεδο
ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη θα πρέπει να συµπληρώνονται µε τη λήψη καταλλήλων µέτρων σε
περιφερειακό και τοπικό επίπεδο.

Σηµαντικό µέσο για την επίτευξη αειφόρου της ανάπτυξης σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο
αποτελεί η Local Agenda 21 που εγκαινιάστηκε στη ∆ιάσκεψη Κορυφής του Ριο ντε Τζανέιρο το
1992. Αυτή η τοπική ατζέντα 21 έτυχε ένθερµης υποστήριξης στην Ευρώπη µετά το 1992.

Συµπληρωµατικές πρωτοβουλίες όπως ο Χάρτης του Aalborg µε τίτλο "Ο Χάρτης των ευρωπαϊκών
πόλεων και των κωµοπόλεων µε στόχο την αειφορία" και η "Κίνηση αειφόρων µικρών και µεγάλων
κέντρων στην Ευρώπη" που υποστηρίχθηκε από την Επιτροπή, συνέβαλαν ώστε να διαδραµατίσει
η Ευρώπη ηγετικό ρόλο σε ό,τι αφορά την τοπική ατζέντα 21. Περίπου 2.000 ευρωπαϊκά µικρά και
µεγάλα αστικά κέντρα υπέγραψαν τον Χάρτη του Aalborg, δεσµευόµενα εθελοντικά να
αναπτύξουν µακροπρόθεσµα προγράµµατα δράσης για την αειφορία. Αυτό θα αποτελέσει
καθοριστικής σηµασίας βήµα προς την αειφόρο ανάπτυξη σε τοπικό επίπεδο.

Στην επικείµενη θεµατική στρατηγική της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το αστικό περιβάλλον50 θα
προταθεί πλαίσιο, το οποίο θα κληθούν να αξιοποιήσουν οι τοπικές, περιφερειακές, εθνικές και
ευρωπαϊκές αρχές κατά την αντιµετώπιση θεµάτων σχετικών µε τις βιώσιµες αστικές µεταφορές
καθώς και την αστική διαχείριση, το χωροταξικό σχεδιασµό και τις κατασκευές51.

Κύριο µέσο της Επιτροπής για τη διευκόλυνση της περαιτέρω ανάπτυξης περιφερειακών και
τοπικών στρατηγικών σχετικά µε την αειφόρο ανάπτυξη, αποτελεί η πολιτική συνοχής. Η
προώθηση των προβληµατισµών που αφορούν την ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στην εν λόγω
πολιτική, παράλληλα µε τους αντίστοιχους οικονοµικούς και κοινωνικούς προβληµατισµούς,
αποτελεί συνεπώς την καλύτερη δυνατή µέθοδο για την προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης σε
τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Ενδέχεται επίσης να συµβάλει στη διευκόλυνση της περαιτέρω
µεταφοράς και εφαρµογής της νοµοθεσίας της ΕΕ για το περιβάλλον.

4.2. Εφαρµογή

Κατά την τελευταία τριακονταετία, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα ανέπτυξε ευρύτατη ευρωπαϊκή
περιβαλλοντική νοµοθεσία. Περίπου 200 πράξεις περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της ΕΚ,
συµπεριλαµβανοµένων 140 οδηγιών, έχουν ήδη τεθεί σε ισχύ, καλύπτοντας όλους σχεδόν τους
τοµείς της περιβαλλοντικής πολιτικής.

Η κοινοτική νοµοθεσία για το περιβάλλον, στις περιπτώσεις που εφαρµόστηκε ορθά στα κράτη
µέλη, συνέβαλε στην επίτευξη ουσιαστικών προόδων, παραδείγµατος χάρη σε ό,τι αφορά την

                                                
50 http://www.europa.eu.int/comm/environment/urban/home_en.htm
51 Τα θέµατα προτεραιότητας για τη θεµατική στρατηγική είναι η διαχείριση του περιβάλλοντος, οι αστικές

µεταφορές, οι κατασκευές και ο χωροταξικός σχεδιασµός. Η προβολή της ολοκλήρωσης µεταξύ αυτών και
άλλων θεµάτων, θα αποτελέσει σηµαντικό τµήµα της θεµατικής στρατηγικής.
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ποιότητα των υδάτων ή την επεξεργασία των αποβλήτων. Η εξασφάλιση της ορθής εφαρµογής της
κείµενης περιβαλλοντικής νοµοθεσίας εξακολουθεί να αποτελεί προτεραιότητα.

Οι πλέον πρόσφατες από τις εγκριθείσες οδηγίες συχνά αντικαθιστούν και απλοποιούν παλαιότερες
νοµοθετικές πρωτοβουλίες52. Στο πλαίσιο αυτό θα πρέπει να τονισθεί εκ νέου ότι πρέπει να
αποφεύγονται οι ασυνέπειες µεταξύ των πολιτικών και να εξασφαλιστεί η ικανοποιητική
αντιµετώπιση των θεµάτων εγκάρσιου χαρακτήρα.

Μόνο εάν καταβληθούν συνδυασµένες προσπάθειες από τις κυβερνήσεις και την κοινωνία
γενικότερα, θα καταστεί δυνατό να επιτευχθούν πρόοδοι σε ό,τι αφορά την πορεία προς την
αειφόρο ανάπτυξη. Ως εκ τούτου θεωρείται σηµαντικό οι καταβαλλόµενες προσπάθειες
εκσυγχρονισµού της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας να συνεχιστούν παράλληλα µε τις προσπάθειες
που αποσκοπούν στην εξασφαλισµένη εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της ΕΕ.

4.2.1. Η αντιµετώπιση των µειονεκτηµάτων που παρατηρούνται κατά την εφαρµογή

Η εφαρµογή της ήδη υφιστάµενης νοµοθεσίας αποτελεί τοµέα όπου προκύπτουν ολοένα και
µεγαλύτερες προκλήσεις για την Επιτροπή και τα κράτη µέλη, σηµερινά και µελλοντικά, και για
τον οποίο επιβάλλεται να επιτευχθούν επειγόντως βελτιώσεις.

Οι παρατηρούµενες δυσκολίες σε ό,τι αφορά τις παραβάσεις

Ο τοµέας του περιβάλλοντος αφορά ποσοστό µεγαλύτερο από το ένα τρίτο των παραβάσεων λόγω
µη συµµόρφωσης προς την κοινοτική νοµοθεσία, που διερευνώνται από την Επιτροπή. Ωστόσο, τα
ως άνω αριθµητικά δεδοµένα θα πρέπει να σχετικοποιηθούν, δεδοµένου ότι αντανακλούν ολόκληρο
το φάσµα των προβληµάτων εφαρµογής, που κυµαίνεται από τις περιπτώσεις για τις οποίες τα
κράτη µέλη δεν έχουν µεταφέρει οδηγία στο εθνικό δίκαιο έως και τις περιπτώσεις για τις οποίες
ενώ έχει ολοκληρωθεί επιτυχώς η µεταφορά της οδηγίας, το κράτος µέλος δεν κοινοποίησε την
ολοκλήρωση της διαδικασίας αυτής στην Επιτροπή. Το σχήµα Β απεικονίζει την κρατούσα
κατάσταση.

ΣΧΗΜΑ Β: ΕΚΚΡΕΜΟΥΣΕΣ ΠΑΡΑΒΑΣΕΙΣ ΑΝΑ ΚΡΑΤΟΣ ΜΕΛΟΣ ΣΤΙΣ 4.11.2003
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52 Π.χ., η οδηγία 2000/76/EΚ για την αποτέφρωση των αποβλήτων αντικαθιστά τρεις παλαιότερες οδηγίες και η

οδηγία-πλαίσιο για το νερό 2000/60/EΚ αντικαθιστά επτά οδηγίες.
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Μεταξύ των πολλών παραγόντων που οξύνουν το πρόβληµα των κενών κατά την εφαρµογή της
αντίστοιχης νοµοθεσίας, τέσσερις διαδραµατίζουν ιδιαίτερα καθοριστικό ρόλο:

– Τα κράτη µέλη δεν προβλέπουν πάντα τη διάθεση των µέσων που είναι απαραίτητα για την ορθή
µεταφορά και εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας, όπως προκύπτει σε ορισµένες
περιπτώσεις από τη διάθεση περιορισµένων ανθρώπινων και οικονοµικών πόρων για την
εφαρµογή της νοµοθεσίας. Η έµµεση προτίµηση να αποφευχθεί βραχυπρόθεσµα η ανάληψη
άµεσων δαπανών, αποκαλύπτει έλλειψη πολιτικής βούλησης για την µακροπρόθεσµη
αντιµετώπιση ορισµένων θεµάτων.

– Ενίοτε η εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της ΕΕ αποδεικνύεται περίπλοκη. Για
πολλές οδηγίες απαιτείται να λαµβάνονται υπόψη ιδιαίτερα µεγάλης εµβέλειας υποχρεώσεις
περιβαλλοντικής αξιολόγησης κατά το σχεδιασµό και τη χορήγηση έγκρισης για συγκεκριµένα
έργα53. Αυτό περιπλέκει τη λήψη αποφάσεων, λόγω της συµµετοχής ευρέος φάσµατος πολιτικών
τοµέων σε διαφορετικά επίπεδα διακυβέρνησης. Επιπλέον, οι περιβαλλοντικοί κανόνες πρέπει
να προσαρµόζονται σε τακτά χρονικά διαστήµατα, ώστε να λαµβάνεται υπόψη η αλλαγή των
τεχνικών και επιστηµονικών προτύπων. Οι προϋποθέσεις αυτές συχνά επιβραδύνουν την
αποτελεσµατική εφαρµογή.

– Η περιβαλλοντική νοµοθεσία ενίοτε αποδεικνύεται δαπανηρή δεδοµένου ότι ενδέχεται να
απαιτεί ουσιαστικές οικονοµικές επενδύσεις από τις εθνικές αρχές και την κοινωνία γενικότερα
των οποίων η χρηµατοδότηση µπορεί να είναι προβληµατική.

– Καταγγέλλεται ενδεχοµένως µεγαλύτερο ποσοστό παραβάσεων απ’ό,τι σε άλλους τοµείς: τα
θέµατα περιβάλλοντος προσελκύουν ιδιαίτερα την προσοχή του κοινού και ενδιαφέρουν
πολλούς. Αυτό έχει ως αποτέλεσµα να πολλαπλασιάζονται οι πιθανότητες γνωστοποίησης
περιπτώσεων µη συµµόρφωσης στην Επιτροπή.

Στους παράγοντες αυτούς έχει αποδοθεί ιδιαίτερη σηµασία δεδοµένου ότι η εφαρµογή θεωρήθηκε
θέµα υψηλής προτεραιότητας από το 6ο Π∆Π54:

– στο πλαίσιο της δέσµευσής της για ενηµέρωση και απλοποίηση της κοινοτικής νοµοθεσίας55, η
Επιτροπή θα εξετάσει το 2004 τη νοµοθεσία σχετικά µε τα απόβλητα και την ποιότητα του αέρα
µε στόχο να εντοπιστούν οι νοµοθετικές πράξεις που προσφέρονται για απλοποίηση. Οι εν λόγω
νοµοθετικές πράξεις θα εξεταστούν λεπτοµερώς και θα εκπονηθούν αντίστοιχες συγκεκριµένες
προτάσεις για την απλοποίησή τους. Οι προτάσεις θα διατυπωθούν το 2004 για τη νοµοθεσία
σχετικά µε τα απόβλητα56. Αυτή η διαδικασία αρτιότερης κανονιστικής ρύθµισης θα συνεχιστεί

                                                
53 Βλ. για παράδειγµα την οδηγία 92/43/EΟΚ για τη διατήρηση των φυσικών οικοτόπων (ενδιαιτηµάτων) καθώς

και της άγριας πανίδας και χλωρίδας (ΕΕ L 206, 22 Ιουλίου 1992, σ. 7) και την οδηγία 85/337/EΟΚ για την
εκτίµηση των επιπτώσεων ορισµένων σχεδίων δηµοσίων και ιδιωτικών έργων στο περιβάλλον (ΕΕ L 175,
5 Ιουλίου 1985, σ. 40) όπως τροποποιήθηκε µε την οδηγία 97/11/EΚ (ΕΕ L 73, 14 Mαρτίου 1997, σ. 5).

54 Η Επιτροπή δηµοσιεύει σε τακτά χρονικά διαστήµατα επισκοπήσεις της εφαρµογής και της τήρησης του
περιβαλλοντικού δικαίου στην Κοινότητα. Η πλέον πρόσφατη εξ αυτών καλύπτει το έτος 2002 και
δηµοσιεύτηκε τον Ιούλιο του 2003 – SEC(2003)804, µε τη µορφή υπηρεσιακού εγγράφου εργασίας της
Επιτροπής. Αυτή η πλέον πρόσφατη επισκόπηση παρέχει επίκαιρες πληροφορίες σχετικά µε την κατάσταση
που επικρατεί όσον αφορά την εφαρµογή του περιβαλλοντικού δικαίου στην Κοινότητα. Περιγράφει επίσης
τις προσπάθειες της Επιτροπής να εξοµαλύνει τις προόδους της εφαρµογής στο πλαίσιο του IMPEL
(Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο για την Εφαρµογή και την Τήρηση του Κοινοτικού ∆ικαίου του Περιβάλλοντος).

55 COM(2003) 71.
56 βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής στο Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο – Το νοµοθετικό πρόγραµµα

εργασίας της Επιτροπής για το 2004, COM(2003)645, 29 Oκτωβρίου 2003.
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και µελλοντικά επιτρέποντας στην Επιτροπή να αξιολογεί καλύτερα τη συνέπεια, τη σαφήνεια
και την αποτελεσµατικότητα της κοινοτικής νοµοθεσίας για το περιβάλλον·

– αναπτύσσονται νέες µέθοδοι εργασίας µε τα κράτη µέλη ώστε να ρυθµίζονται εκ των προτέρων
οι πιθανές δυσκολίες κατά την εφαρµογή·

– έχουν πραγµατοποιηθεί βήµατα για να αντιµετωπιστεί η οικονοµική επιβάρυνση λόγω της
εφαρµογής, να βελτιωθεί η αποτελεσµατική αξιοποίηση των δαπανών που συνεπάγονται οι
επιµέρους νοµοθετικές πράξεις και να αξιοποιούνται συστηµατικότερα µε σκοπό οι "βέλτιστες
διαθέσιµες επιστηµονικές αποδείξεις" κατά την εκπόνηση νέας νοµοθεσίας·

– καταβάλλονται προσπάθειες ώστε να προσφερθούν στους πολίτες εναλλακτικές δυνατότητες
πέραν των καταγγελιών και των διαδικασιών παράβασης.

Η ανάπτυξη νέων µεθόδων εργασίας µε τα κράτη µέλη

Είναι καθοριστικής σηµασίας να εξασφαλιστεί η συµµετοχή των κρατών µελών και των
περιφερειακών αρχών ήδη από το στάδιο της διαµόρφωσης των επιµέρους πολιτικών. Η ανεπαρκής
συνεργασία µε τα κράτη µέλη κατά το παρελθόν οδήγησε σε ορισµένες περιπτώσεις στη θέσπιση
νοµοθετικών διατάξεων που ήταν υπέρµετρα κανονιστικές, υπέρµετρα δαπανηρές ή δεν
ευθυγραµµίζονταν προς το εθνικό πλαίσιο.

Γίνεται πλέον ολοένα αντιληπτότερο ότι η περιβαλλοντική νοµοθεσία πρέπει να εξακολουθήσει να
βασίζεται ακόµη περισσότερο σε µέσα όπως η αξιολόγηση βάσει των επιδόσεων και η
ελαστικότητα, που χρησιµοποιούνται για την επίτευξη των επιµέρους στόχων. Η οδηγία πλαίσιο για
το νερό που εγκρίθηκε το 2000, η οποία συνοδεύθηκε από λεπτοµερή στρατηγική εφαρµογής µε τη
συµµετοχή των κρατών µελών, των ενδιαφεροµένων, των ΜΚΟ και των υποψηφίων χωρών των
οποίων επίκειται η προσχώρηση, αποτελεί χαρακτηριστικό παράδειγµα του τρόπου µε τον οποίο
µπορεί να καταστεί επιχειρησιακή αυτή η νέα προσέγγιση πλαίσιο. Η οδηγία είναι φιλόδοξη σε ό,τι
αφορά το πεδίο εφαρµογής της δεδοµένου ότι στόχος της είναι να επιτευχθεί καλή οικολογική και
χηµική κατάσταση σε όλα τα εσωτερικά και παράκτια ύδατα έως το 2015, δίχως εντούτοις να
υιοθετείται εν προκειµένω υπέρµετρη κανονιστική προσέγγιση ως προς τα χρησιµοποιούµενα µέσα.

Καθοριστικής σηµασίας είναι η µεγαλύτερη συνεργασία µεταξύ της Επιτροπής και των κρατών
µελών πριν από την έγκριση. Είναι επίσης βασικό µετά τη θέση σε ισχύ της νοµοθεσίας να
αντιµετωπίζονται συγκεκριµένες δυσκολίες εφαρµογής στην πράξη. Σε επίπεδο ΕΕ έχουν
καθιερωθεί πολλοί και σηµαντικοί µηχανισµοί µε στόχο την εδραίωση της συνεργασίας µετά από
την έγκριση.

– Το ανεπίσηµο δίκτυο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την εφαρµογή και την επιβολή του δικαίου του
περιβάλλοντος (IMPEL), που επιτρέπει την τακτική συνάντηση της Επιτροπής µε τα κράτη µέλη
και τις υποψήφιες χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση57, παρέχει ευκαιρία για ανταλλαγή
πληροφοριών και βέλτιστων πρακτικών καθώς εξασφαλίζοντας παράλληλα µεγαλύτερη συνοχή
σε ό,τι αφορά την εφαρµογή, την εκτέλεση και την επιβολή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Το
IMPEL προωθήθηκε σηµαντικά µε την καθιέρωση, το 2001, ενός συστήµατος στο πλαίσιο του
οποίου τα κράτη µέλη υποβάλλουν εκθέσεις και προσφέρουν συµβουλές για τις επιθεωρήσεις

                                                
57 Κατά το παρελθόν είχε προϋπάρξει το AC IMPEL που ήταν ανάλογο προς το IMPEL και αφορούσε ειδικά τις

υποψήφιες χώρες των οποίων επίκειτο η προσχώρηση. Οι ως άνω δύο φορείς έχουν συγχωνευθεί.
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και τις διαδικασίες επιθεώρησης µε αντικείµενο την εφαρµογή58. Ο µηχανισµός αυτός συνέβαλε
στην εκπόνηση ελάχιστων κριτηρίων για τα προσόντα των επιθεωρητών και τα αντίστοιχα
επιµορφωτικά προγράµµατα· καθώς και στην ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας όσον
αφορά τις επιθεωρήσεις, συµβάλλοντας συνακόλουθα στην πρόληψη των παράνοµων
διαµεθοριακών περιβαλλοντικών πρακτικών.

– Ερµηνευτικά έγγραφα καθοδήγησης δηµοσιεύονται σε τακτά χρονικά διαστήµατα για την παροχή
συµβουλών προς τα κράτη µέλη σε ό,τι αφορά συγκεκριµένα θέµατα εφαρµογής, όπως π.χ. οι
προσπάθειες να παρασχεθούν διευκρινίσεις όσον αφορά την εφαρµογή της νοµοθεσίας για τη
φύση και τη βιοποικιλότητα59 και το πρόσφατο έγγραφο, που συνέταξε η Επιτροπή µε στόχο να
επικουρήσει τα κράτη µέλη κατά τη µεταφορά της οδηγίας για τη στρατηγική περιβαλλοντική
εκτίµηση60.

– Οργανώνονται σε τακτά χρονικά διαστήµατα ειδικά σεµινάρια µε τα κράτη µέλη για την
εφαρµογή ιδιαίτερα πολύπλοκων οδηγιών, ώστε να αποφεύγονται οι περιπτώσεις κακής
εφαρµογής.

– Καταβάλλονται προσπάθειες δηµιουργίας δυναµικού και επιµόρφωσης για να διευκολυνθεί η
εφαρµογή, µε χαρακτηριστικό παράδειγµα εν προκειµένω την επιµόρφωση των αρµόδιων αρχών
για τις επιµέρους αξιολογήσεις σε επίπεδο εφαρµογής των περιβαλλοντικών συνεπειών, στο
πλαίσιο της οδηγίας σχετικά µε την εκτίµηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων.

– Κατά το 2001, η Επιτροπή δροµολόγησε τα σεµινάρια “Name, Fame & Shame” ("Όνοµα,
υπόληψη και ντροπή") για τη δηµόσια εξέταση στα κράτη µέλη συγκεκριµένου πολιτικού πεδίου
ή συγκεκριµένης νοµοθετικής πράξης µε στόχο να υπογραµµίζεται η εκάστοτε καλή ή η κακή
πρακτική. Τα σεµινάρια αυτά συµβάλλουν στην ευαισθητοποίηση των κρατών µελών σε ό,τι
αφορά τις επιπτώσεις της κακής εφαρµογής των κείµενων διατάξεων.

– Η αποτελεσµατική υποβολή εκθέσεων εκ µέρους των κρατών µελών για την εφαρµογή της
νοµοθεσίας σχετικά µε το περιβάλλον είναι καθοριστικής σηµασίας για την παρακολούθηση της
όλης διαδικασίας εφαρµογής. Σύµφωνα µε το 6ο Π∆Π, η Επιτροπή έχει δεσµευτεί να
συγκροτήσει συνεπέστερο και αποτελεσµατικότερο σύστηµα υποβολής περιβαλλοντικών
εκθέσεων.

Η αντιµετώπιση της οικονοµικής επιβάρυνσης από την εφαρµογή

Η πολιτική συνοχής που αντιπροσωπεύει ένα τρίτο του προϋπολογισµού της ΕΕ, συµβάλλει
σηµαντικά στην εφαρµογή της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Η λήψη περαιτέρω µέτρων για την
καθιέρωση της αειφόρου ανάπτυξης ως γενικού στόχου της συνοχής θα έχει ως αποτέλεσµα να
διευρυνθούν χρήσιµα οι δυνατότητες συµβολής των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων στην περιβαλλοντική
πολιτική - παράλληλα µε τις οικονοµικές και κοινωνικές προτεραιότητες – ιδίως σε ό,τι αφορά την
εφαρµογή. Είναι αυτονόητο ότι η οδηγία για τα οικολογικά ενδιαιτήµατα είναι εν προκειµένω

                                                
58 Σύσταση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τον καθορισµό ελάχιστων κριτηρίων

σχετικά µε τις περιβαλλοντικές επιθεωρήσεις στα κράτη µέλη (2001/331/EΚ), ΕΕ L 118, 27 Aπριλίου 2001,
σ. 41.

59 Βλ. τµήµα 3.2.4 - Βελτίωση της εφαρµογής στον τοµέα της προστασίας της φύσης.
60 Η οδηγία για τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίµηση θα πρέπει να µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο έως τις 21

Ιουλίου 2004. Το έγγραφο αυτό συντάχθηκε µε σκοπό να παρασχεθεί καθοδήγηση προς τα κράτη µέλη ώστε
να εξασφαλιστεί η κατά το δυνατό συνεπέστερη εφαρµογή και υλοποίηση της οδηγίας ανά την Ευρωπαϊκή
Ένωση το νωρίτερο δυνατό. Το έγγραφο διατίθεται στην διευθύνση:

http://europa.eu.int/comm/environment/eia/030923_sea_guidance.pdf
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υποψήφια, δεδοµένου ότι η Κοινότητα έχει την υποχρέωση βάσει αυτής να συγχρηµατοδοτεί το
δίκτυο Natura 200061.

Η χρήση των διαρθρωτικών ταµείων προϋποθέτει συµµόρφωση προς τις κοινοτικές πολιτικές και
τα κοινοτικά µέσα, συµπεριλαµβανόµενων των προβλεπόµενων για το περιβάλλον και την αειφόρο
ανάπτυξη. Τοιουτοτρόπως, τα διαρθρωτικά ταµεία αποτελούν σηµαντικό µοχλό για την εφαρµογή
της περιβαλλοντικής πολιτικής.

Παράλληλα, το πρόγραµµα LIFE, µέσω του οποίου παρέχεται χρηµατοδότηση σε έργα τα οποία
αποσκοπούν στην επίδειξη της πρακτικής εφαρµογής των νέων πολιτικών, εξακολουθεί να
υποστηρίζει την εφαρµογή της νοµοθεσίας για το περιβάλλον.

Εναλλακτικές δυνατότητες ως προς τις διαδικασίες καταγγελίας και παράβασης

Ο αριθµός των καταγγελιών στον τοµέα του περιβάλλοντος υπερτριπλασιάστηκε µεταξύ 1996 και
2000. Κατά το 2002 κατατέθηκαν στην Επιτροπή 600 νέες καταγγελίες για θέµατα περιβάλλοντος.

Οι διαδικασίες καταγγελίας και αντιµετώπισης των παραβάσεων που ορίζει η Συνθήκη δεν
µπορούν να αποτελούν τα µοναδικά µέσα αντιµετώπισης της διαρκώς µεγαλύτερης
ευαισθητοποίησης του κοινού έναντι των επιµέρους περιβαλλοντικών θεµάτων. Συχνά, οι
καταγγέλλοντες δύνανται να ικανοποιηθούν ταχύτερα αξιοποιώντας τα ένδικα βοηθήµατα που
προβλέπει το εθνικό δίκαιο.

Η βελτίωση της πρόσβασης στις πληροφορίες και τη δικαιοσύνη για θέµατα περιβάλλοντος και η
εναρµόνιση των διαδικασιών υποβολής καταγγελιών στα κράτη µέλη είναι καθοριστικής σηµασίας
για να µειωθούν οι περιπτώσεις παραβάσεων σε επίπεδο ΕΕ µε παράλληλη βελτίωση των
δικαιωµάτων των πολιτών. Από την άποψη αυτή, η εφαρµογή σε επίπεδο ΕΕ της Σύµβασης του
Aarhus62 είναι ιδιαίτερα σηµαντική και αναµένεται να βελτιώσει τους µηχανισµούς προσπέλασης
στις περιβαλλοντικές πληροφορίες, εξασφαλίζοντας παράλληλα την αποτελεσµατικότερη
πρόσβαση στη δικαιοσύνη σε επίπεδο κρατών µελών.

4.2.2. Η προσαρµογή της περιβαλλοντικής πολιτικής στις προκλήσεις της αειφόρου ανάπτυξης

Για να επιτευχθούν πρόοδοι στον τοµέα της αειφόρου ανάπτυξης επιβάλλεται να αξιοποιηθούν
πλήρως οι πιθανές συνέργιες µεταξύ του περιβάλλοντος και των άλλων δύο σκελών, του
οικονοµικού και του κοινωνικού.

Το περιβάλλον και η κοινωνική διάσταση

– Το περιβάλλον και η δηµιουργία θέσεων εργασίας

Οι οικονοµικές δραστηριότητες που σχετίζονται µε την προστασία του περιβάλλοντος βαίνουν
αυξανόµενες. Η ολονένα αυξανόµενη ζήτηση για καλύτερη ποιότητα περιβάλλοντος αντανακλάται
στη συνεχώς αυξανόµενη παροχή προϊόντων και υπηρεσιών φιλικών προς το περιβάλλον, καθώς
και στην αύξηση των επενδύσεων για τις τεχνολογίες που θεωρούνται οικολογικά αποδοτικές. Από
τις τρέχουσες εξελίξεις στην αγορά του τοµέα των οικολογικών κλάδων, ως αυτές περιγράφονται
από τον ΟΟΣΑ, προκύπτουν σαφείς αποδείξεις για τις παρατηρούµενες τάσεις. Τόσο ο συνολικός

                                                
61 Βλ. τµήµα 3.2. – Φύση και βιοποικιλότητα.
62 Η Σύµβαση του Aarhus αφορά την πρόσβαση στις πληροφορίες, τη συµµετοχή του κοινού στη λήψη των

αποφάσεων και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για θέµατα περιβάλλοντος. Βλ. οδηγία 2003/4/EΚ του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 28ης Ιανουαρίου 2003 για την πρόσβαση του κοινού στις
περιβαλλοντικές πληροφορίες.
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κύκλος εργασιών όσο και η δηµιουργία θέσεων εργασίας σε έναν τοµέα που σήµερα
αντιπροσωπεύει περισσότερες από 2,5 εκατοµµύρια θέσεις εργασίας, υπερβαίνει τους αντίστοιχους
µέσους όρους για τους υπόλοιπους κλάδους κατά τη τελευταία δεκαετία63. Κατά συνέπεια, η
πρόκληση που καλείται να αντιµετωπίσει η ΕΕ είναι να αξιοποιήσει πλήρως το δυναµικό που
διαθέτει η αγορά αυτή και να µετατρέψει τις ιδέες της αποσύνδεσης και της αειφόρου ανάπτυξης σε
κινητήριες δυνάµεις για την οικονοµική ανάπτυξη, εστιάζοντας το ενδιαφέρον της στα µέτρα που
συνδυάζουν την παραγωγικότητα και την αποτελεσµατική αξιοποίηση των πόρων µέσω της
καινοτοµίας, στις νέες τεχνολογίες και στις επενδύσεις που συνεπάγονται δηµιουργία θέσεων
εργασίας. Σύµφωνα µε την ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη, αυτή θα είναι η αιχµή του
προγράµµατος δράσης για την περιβαλλοντική τεχνολογία.

– Το περιβάλλον και η ποιότητα της απασχόλησης

Οι περιβαλλοντικές πολιτικές µπορούν να επηρεάσουν την ποιότητα της απασχόλησης. Για
παράδειγµα, η µεγαλύτερη χρήση περιβαλλοντικής τεχνολογίας σε πολλές περιπτώσεις οδήγησε σε
υψηλής και καθαρότερης τεχνολογίας θέσεις απασχόλησης που αντικατέστησαν τις θέσεις εργασίας
χαµηλής τεχνολογίας στον τοµέα διαχείρισης των αποβλήτων. Η εξέλιξη των περιβαλλοντικών
πολιτικών και η αποµάκρυνσή τους από τις λύσεις αντιµετώπισης των τελικών επιπτώσεων, που
συνήθως συνεπάγεται µεγαλύτερη εξειδίκευση για εργαζοµένους θα συµβάλλει στην τάση αυτή.
Ανάλογες µεταβολές του κέντρου βάρους των πολιτών πρέπει να συνοδεύονται από
συµπληρωµατική κατάρτιση που να επιτρέπει στους εργαζόµενους να προσαρµόζονται στις νέες
θέσεις εργασίας. Αυτή η συµπληρωµατική επιµόρφωση µπορεί µε τη σειρά της να αποτελεί
καθοριστικής σηµασίας µέσο ευαισθητοποίησης έναντι των περιβαλλοντικών προκλήσεων στο
πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης.

Οι εργαζόµενοι συχνά εκτίθενται σε υψηλά επίπεδα περιβαλλοντικού κινδύνου. Το θέµα αυτό θα
πρέπει να αντιµετωπιστεί από τις περιβαλλοντικές πολιτικές. Για παράδειγµα, υπολογίζεται ότι
περίπου 35.000 εργαζόµενοι χάνουν κάθε χρόνο τη ζωή τους λόγω έκθεσης σε καρκινογόνες
χηµικές ουσίες στον τόπο εργασίας64.

– Η περιβαλλοντική πολιτική και η καταπολέµηση της ένδειας και του "κοινωνικού" αποκλεισµού

Οι περιβαλλοντικές πολιτικές δύνανται να συµβάλλουν στην καταπολέµηση της πενίας και του
"κοινωνικού" αποκλεισµού. Οι άνθρωποι που αποκοµίζουν τα περισσότερα από τις
περιβαλλοντικές πολιτικές είναι συχνά οι φτωχότεροι µιας κοινωνίας, οι οποίοι τείνουν να
καταλήγουν στις περιοχές που υποφέρουν περισσότερο από προβλήµατα ποιότητας αέρα ή την
επιδείνωση των τοπίων. Η αντιµετώπιση του υποβαθµισµένου περιβάλλοντος µπορεί κατά
συνέπεια να έχει θετικό κατανεµητικό αντίκτυπο.

Το περιβάλλον και η οικονοµική διάσταση

Μολονότι είναι ενδεχοµένως απαραίτητο να πραγµατοποιηθούν αµοιβαίες παραχωρήσεις µεταξύ
των αυστηρών προτύπων για την περιβαλλοντική προστασία αφενός και της ανάπτυξης και της
ανταγωνιστικότητας αφετέρου, αξίζει να σηµειωθεί ότι υφίστανται και ορισµένοι τοµείς όπου τα
οφέλη είναι αµοιβαία:

                                                
63 COM(2002) 122 τελικό της 13.3.2002, Έκθεση της Επιτροπής: Η περιβαλλοντική τεχνολογία στην υπηρεσία

της αειφόρου ανάπτυξης.
64 “Aξιολόγηση του αντικτύπου της νέας πολιτικής για τις νέες χηµικές ουσίες όσον αφορά την υγιεινή κατά την

εργασία”, RPA, 2003
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– Σειρά δραστηριοτήτων του ιδιωτικού τοµέα εξαρτώνται άµεσα από την ποιότητα των φυσικών
πόρων. Αυτονόητα παραδείγµατα αποτελούν ο τουρισµός και ο κλάδος των γεωργικών ειδών
διατροφής. Σε συγκεκριµένες περιπτώσεις πόρων που αποτελούν αντικείµενο εµπορικής
εκµετάλλευσης όπως τα αλιευτικά αποθέµατα, οι παρατηρούµενες µη βιώσιµες τάσεις απειλούν
όχι µόνο το περιβάλλον αλλά και τον ίδιο τον κλάδο και, ως εκ τούτου, το βιοπορισµό όλων
όσων απασχολούνται σε αυτόν. Υπ’αυτές τις συνθήκες, είναι καθοριστικής σηµασίας να
καθιερωθούν σαφή όρια σε ό,τι αφορά την πίεση που ασκείται στους φυσικούς πόρους ώστε να
εξασφαλίζεται ότι διατίθεται ο απαραίτητος χρόνος για την ανανέωση του εκάστοτε πόρου και
τη διατήρηση της µακροπρόθεσµης παραγωγικότητάς του.

– Στο πλαίσιο της ταχέως εξελισσόµενης οικονοµίας στον ιδιωτικό τοµέα, η καινοτοµία, οι γνώσεις
και η δυνατότητα ανταπόκρισης στις αντιλήψεις του κοινού αποτελούν πολύτιµα προσόντα που
επιτρέπουν στους ενδιαφεροµένους "να εισέρχονται ταχύτερα στην αγορά και να πλησιάζουν
περισσότερο τον πελάτη". Συνεπώς, δεν είναι πλέον δυνατόν οι επιµέρους επιχειρήσεις να
βασίζονται σε στρατηγικές χαµηλού κόστους που να θεωρούν το περιβάλλον φθηνό πόρο για
εκµετάλλευση. Το περιβάλλον καθίσταται πηγή αξίας και µέσο ανταγωνιστικότητας το οποίο
µπορεί να συµβάλλει δεόντως στην τόνωση του δυναµισµού και της εικόνας της εκάστοτε
βιοµηχανίας.

– Η ποιότητα του περιβάλλοντος µπορεί να αποτελεί µέσο προσέλκυσης εξειδικευµένων
εργαζοµένων και αλλοδαπών επενδυτών. Χαρακτηριστικό παράδειγµα της εν λόγω τάσης
αποτελούν τα πάρκα έρευνας για την υψηλή τεχνολογία, όπου οι λεγόµενες "πράσινες"
τοποθεσίες θεωρούνται καθοριστικής σηµασίας προσόν, παράλληλα µε τους υψηλής κατάρτισης
ανθρώπινους πόρους και τη γειτνίαση προς κέντρα γνώσης.

Επιβάλλεται να επιτευχθεί η πλήρης αξιοποίηση των συνεργιών µεταξύ επιχειρήσεων και
περιβάλλοντος ώστε να διευκολυνθεί η οικονοµική ανάπτυξη που αποφέρει ευρύτερα οφέλη µε
παράλληλη ελαχιστοποίηση των περιβαλλοντικών ζηµιών. Προς τούτο, επιπλέον της νοµοθεσίας,
µεταξύ των µέσων που χρησιµοποιούνται συνδυασµένα για την περιβαλλοντική πολιτική πρέπει να
συγκαταλέγονται καινοτόµα µέσα τα οποία να συµφιλιώνουν τον τοµέα των επιχειρήσεων,
συµπεριλαµβανοµένης της βιοµηχανίας, µε την προστασία του περιβάλλοντος.

Απαιτείται µια εξισορροπηµένη κανονιστική προσέγγιση, η οποία να βασίζεται στον συνδυασµό
της ελαστικότητας, των κινήτρων και της προβλεψιµότητας ώστε να επιτευχθεί η ενεργός
συµµετοχή της βιοµηχανίας και των κοινωνικών εταίρων. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή θα
βασίζεται ολοένα και περισσότερο για τη βελτίωση της αποδοτικής αξιοποίησης του κόστους, όπου
αυτό κρίνεται ενδεδειγµένο και εφικτό, σε µέσα τα οποία βασίζονται στην αγορά. Παράλληλα, η
βιοµηχανία θα πρέπει να ενθαρρυνθεί ώστε να ενστερνισθεί περαιτέρω την αειφόρο ανάπτυξη,
αποκτώντας µεγαλύτερη αίσθηση περιβαλλοντικής ευθύνης και αρµοδιότητες. Για τις ανεύθυνες
ενέργειες ή τη πρόκληση περιβαλλοντικών ζηµιών εκ µέρους της βιοµηχανίας, θα πρέπει να
υφίσταται σύστηµα επιβολής κυρώσεων µε τη µορφή συστήµατος καταλογισµού ευθυνών.

Η ανάπτυξη περαιτέρω συνεργιών µεταξύ περιβάλλοντος και ιδιωτικού τοµέα

– Η προαγωγή της ανάπτυξης των περιβαλλοντικών τεχνολογιών

Οι νέες και καινοτόµες τεχνολογίες θα είναι καθοριστικής σηµασίας για την επίτευξη της στροφής
προς το µοντέλο της κοινωνίας της γνώσης που υιοθέτησε η ΕΕ µε τη στρατηγική της Λισαβώνας.
Οι τεχνολογίες αυτές αποτελούν ισχυρό µηχανισµό υπέρ της κοινωνικής ανάπτυξης, της
ανταγωνιστικότητας καθώς και της βελτίωσης της προστασίας του περιβάλλοντος και της
ποιότητας διαβίωσης. Μπορούν µάλιστα να συµβάλλουν στη µείωση των δαπανών που
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συνεπάγεται η προστασία του περιβάλλοντος, διευκολύνοντας την επίτευξη των εκάστοτε
περιβαλλοντικών στόχων εκ µέρους των χρηστών µε χαµηλότερο κόστος.

Οι περιβαλλοντικές τεχνολογίες µπορούν να απελευθερώσουν πόρους οι οποίοι να αξιοποιηθούν σε
άλλους τοµείς της οικονοµίας. Η πορεία προς την αειφόρο ανάπτυξη απαιτεί ακριβώς αυτή την
αποσύνδεση της οικονοµικής ανάπτυξης από τις περιβαλλοντικές ζηµίες και την ανάλωση των
πόρων. Οι περιβαλλοντικές τεχνολογίες αποτελούν κατά συνέπεια φυσική γέφυρα µεταξύ του
οικονοµικού και του περιβαλλοντικού σκέλους της στρατηγικής της Λισαβώνας.

Ωστόσο, το δυναµικό τους παραµένει σε µεγάλο ποσοστό ανεκµετάλλευτο, επειδή την αξιοποίηση
τους παρεµποδίζουν ορισµένοι φραγµοί στην αγορά και ορισµένοι φραγµοί θεσµικού χαρακτήρα.
Κατά συνέπεια, η ανάληψη πολυµέτωπης δράσης θα είναι καθοριστικής σηµασίας για να
αξιοποιηθεί πλήρως το δυναµικό των περιβαλλοντικών τεχνολογιών. Επιβάλλεται να
πραγµατοποιηθούν περαιτέρω προσπάθειες για την ευαισθητοποίηση και την αντιµετώπιση των
πληροφοριακών ελλείψεων σε ό,τι αφορά το δυναµικό των εν λόγω τεχνολογιών και εν προκειµένω
το πρόγραµµα LIFE αποτελεί πολύτιµη συµβολή. Επιπλέον είναι καθοριστικής σηµασίας και η
εξάλειψη πολλών εµποδίων στην αγορά, ιδίως µάλιστα πολλών έµµεσων και άµεσων επιδοτήσεων
για τις πλέον ρυπογόνες τεχνολογίες.

Η προαγωγή της ανάπτυξης των περιβαλλοντικών τεχνολογιών αποτελεί προτεραιότητα της
Επιτροπής. Η Επιτροπή εκπονεί πρόγραµµα δράσης ώστε να συγκροτηθεί πλαίσιο για την τόνωση
των περιβαλλοντικών τεχνολογιών. Το συγκεκριµένο πρόγραµµα δράσης θα βασιστεί στην έκθεση
της Επιτροπής του 2002 για τις περιβαλλοντικές τεχνολογίες65 και την Ανακοίνωση της Επιτροπής
"∆ιαµόρφωση του προγράµµατος δράσης για την περιβαλλοντική τεχνολογία" του 200366.

– Η υποστήριξη ευέλικτων λύσεων που να βασίζονται στην αγορά

Εφόσον σχεδιασθούν σωστά, οι ευέλικτοι µηχανισµοί αγοράς όπως οι φόροι, οι χρεώσεις, η µείωση
των επιδοτήσεων που είναι επιβλαβείς για το περιβάλλον ή η προαγωγή των µηχανισµών εµπορίου
και των εθελοντικών συµφωνιών για το περιβάλλον είναι διπλά ελκυστικοί για την πολιτική
περιβάλλοντος καθότι συµβάλλουν στη µεγιστοποίηση της αποδοτικότητας κατά την εφαρµογή
ενώ παράλληλα εξασφαλίζουν την ευρύτερη αποδοχή εκ µέρους της βιοµηχανίας, µετριάζοντας το
αντίστοιχο κόστος. ∆ύνανται επίσης να καταστήσουν ανταγωνιστικότερη η οικονοµία της ΕΕ,
επιτυγχάνοντας την αποτελεσµατικότερη χρήση των φυσικών πόρων. Οι δυνατότητες αυτές
αναγνωρίζονται όλο και περισσότερο από τους αρµόδιους για τη χάραξη πολιτικής.

Τα τελευταία χρόνια έχουν επιτευχθεί σοβαρές πρόοδοι σε επίπεδο ΕΕ σχετικά µε την αξιοποίηση
των µέσων τα οποία βασίζονται στην αγορά, όπως αποδεικνύει και η έκδοση της οδηγίας για την
εµπορία των δικαιωµάτων εκποµπής67. Η ανάληψη δράσης σε επίπεδο ΕΕ είναι ιδιαίτερα
σηµαντική για την αποφυγή των στρεβλώσεων στην ενιαία αγορά και των κινδύνων απώλειας της
βιοµηχανικής ανταγωνιστικότητας λόγω εθνικών πρωτοβουλιών µε στόχο το "πρασίνισµα της
αγοράς".

Η προσέγγιση της Επιτροπής σε ό,τι αφορά τη χρήση των µέσων τα οποία βασίζονται στην αγορά
στο πλαίσιο της πολιτικής περιβάλλοντος θα σκιαγραφηθεί σε ανακοίνωση που προβλέπεται να
εκδοθεί το 2004.

                                                
65 COM(2002)122, 13 Μαρτίου 2002.
66 Ανακοίνωση της Επιτροπής – ∆ιαµόρφωση προγράµµατος δράσης για την περιβαλλοντική τεχνολογία,

COM(2003)0131 τελικό, 25 Mαρτίου 2003.
67 Βλ. τµήµα 3.1. - Η αλλαγή του κλίµατος.
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– Η εξασφάλιση ευνόητου κανονιστικού περιβάλλοντος

Η µεγαλύτερη εξάρτηση από την ελαστική κανονιστική ρύθµιση και τις εθελοντικές πρωτοβουλίες
δεν σηµαίνει ότι θεωρείται πλέον ασήµαντη η αυστηρότερη κανονιστική ρύθµιση και τα µέσα
δεσµευτικού χαρακτήρα. Τα υποχρεωτικά συστήµατα εξακολουθούν να είναι απαραίτητα για την
καθιέρωση περιβαλλοντικών προτύπων και πρέπει να εξακολουθήσουν να συγκαταλλέγονται
µεταξύ των µέσων που χρησιµοποιεί συνδυασµένα η πολιτική περιβάλλοντος.

Είναι ενδεχόµενο τα δεσµευτικά µέσα να συνεπάγονται δαπάνες για τη βιοµηχανία και τους άλλους
οικονοµικούς παράγοντες. Κατά συνέπεια, επιβάλλεται να καθιερωθούν µακροπρόθεσµοι στόχοι
που να επιτευχθούν σταδιακά, ώστε οι εν λόγω οικονοµικοί παράγοντες και η βιοµηχανία να
προβλέπουν τις µεταβολές και να προσαρµόζουν τα επιχειρηµατικά τους σχέδια. Όσο
προβλεψιµότερο είναι το κανονιστικό µας περιβάλλον τόσο ευκολότερο θα είναι να ενσωµατωθεί
στο συνήθη κύκλο των επιχειρηµατικών επενδύσεων.

Η ενθάρρυνση των νέων επιχειρηµατικών προσεγγίσεων για το περιβάλλον

– Η προαγωγή της ευθύνης και της λογοδοσίας

Οι προσπάθειες που καταβάλλουν οι κυβερνήσεις ώστε το κανονιστικό πλαίσιο να καταστεί
ελαστικότερο θα πρέπει να υποστηριχθούν µε δεσµεύσεις της βιοµηχανίας.

Αυτό µπορεί να επιτευχθεί καλύτερα αναπτύσσοντας στρατηγικές για την κοινωνική ευθύνη των
επιχειρήσεων (CSR) που να καλύπτουν και το περιβάλλον. Η CSR συνεπάγεται εθελούσια
ανάληψη υποχρεώσεων, οι οποίες να υπερβαίνουν το κείµενο κανονιστικό πλαίσιο µε στόχο την
εφαρµογή ακόµη αυστηρότερων προτύπων περιβαλλοντικής προστασίας και την κοινωνική
ανάπτυξη για την προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης68. Η CSR κατά συνέπεια αποτελεί σηµαντική
συµβολή των επιχειρήσεων στην αειφόρο ανάπτυξη.

Ο αριθµός των ευρωπαϊκών επιχειρήσεων που διαµορφώνουν στρατηγικές CSR αυξάνεται συνεχώς
κατά τα τελευταία χρόνια. Οι εν λόγω στρατηγικές θεωρούνται καταρχήν προσόντα σε ό,τι αφορά
τον ανταγωνισµό, επειδή βασίζονται στην κλιµάκωση των κερδών από τη βελτίωση των
κοινωνικών και περιβαλλοντικών επιδόσεων. Μπορούν να αντιµετωπισθούν ως µέσο προώθησης
των πωλήσεων, θεωρώντας ότι γίνονται αντιληπτές ως στρατηγικές "επιτυχείς και αγαθοεργές", µε
αποτέλεσµα να προσελκύονται νέοι πελάτες.

Η ανακοίνωση εκ µέρους των εταιρειών, των προσπαθειών που καταβάλλουν αποτελεί σηµαντική
συµβολή στη µεγιστοποίηση του εξωτερικού αντίκτυπου της CSR. Η ευαισθητοποίηση έναντι της
CSR ενδοτοµεακά µέσω της ανταλλαγής των βέλτιστων πρακτικών µεταξύ επιχειρήσεων καθώς
και η συγκριτική αξιολόγηση των επιδόσεων των πρωτοβουλιών των επιχειρήσεων αποτελούν
επίσης σηµαντικά µέσα ενθάρρυνσης της CSR. Tο ευρωπαϊκό φόρουµ πολλαπλώς ενδιαφεροµένων
για τη CSR αποτελεί ένα βήµα για την επίτευξη του σκοπού αυτού. Τα δυο µέσα, που αναφέρονται
κατωτέρω και υποστηρίζονται ήδη από την Επιτροπή, µπορούν να συµβάλλουν σηµαντικά στην
επιχειρησιακή εφαρµογή της CSR:

� Η δηµοσίευση εκ µέρους των εταιρειών περιβαλλοντικών εκθέσεων που να είναι ακριβείς και να
έχουν αποτελέσει αντικείµενο ανεξάρτητης διακρίβωσης. Το 6ο Π∆Π ενθαρρύνει τη δηµοσίευση
αναλόγων εκθέσεων. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα για τις µεγαλύτερου µεγέθους εταιρείες. Ο αριθµός
των εταιρειών που εδράζονται στην ΕΕ και δηµοσιεύουν σε τακτά χρονικά διαστήµατα εκθέσεις

                                                
68 Βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε την εταιρική κοινωνική ευθύνη: µια συνεισφορά των επιχειρήσεων

στη βιώσιµη ανάπτυξη, COM(2002)347, 2 Ιουλίου 2002.
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για το περιβάλλον αυξάνει συνεχώς αλλά εξακολουθεί να θεωρείται ανεπαρκής. Για να
επιτευχθεί η πλήρης αξιοποίηση των δυνατοτήτων που προσφέρουν ανάλογες εκθέσεις, πρέπει
να επιτευχθεί η περαιτέρω εναρµόνισή τους, βάσει σειρών δεικτών κοινής αποδοχής που να
επιτρέπουν την αξιολόγηση των επιδόσεων κατά τοµέα.

� Το κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου (EMAS). Το εν λόγω
σύστηµα καθιερώθηκε το 1993 και αποσκοπεί στην προαγωγή της συνεχούς βελτίωσης των
περιβαλλοντικών επιδόσεων των βιοµηχανικών δραστηριοτήτων δεσµεύοντας τους αντίστοιχους
φορείς να αξιολογούν και να βελτιώνουν τις περιβαλλοντικές τους επιδόσεις και να παρέχουν
πληροφορίες στο κοινό. Από το 2001 το πεδίο εφαρµογής του EMAS διευρύνθηκε ώστε να
καλύπτει όλους τους τοµείς της οικονοµίας, συµπεριλαµβανόµενων και των δηµόσιων αρχών69,
ενώ παράλληλα καταβλήθηκαν προσπάθειες για να προσαρµοστεί ειδικότερα στο πλαίσιο των
ΜΜΕ. Μολονότι οι καταχωρίσεις στο EMAS αυξάνουν σταθερά από το 1993, η κατανοµή τους
ανά την Ένωση εξακολουθεί να είναι άνιση.

Η καθιέρωση πλαισίου για τις υποχρεώσεις αποζηµίωσης (ευθύνη)

Η υποχρέωση αποζηµίωσης αποτελεί την αναγκαία συνέπεια της περιβαλλοντικής ευθύνης των
επιχειρήσεων. Λειτουργώντας ως αποτρεπτικό των µη βιώσιµων πρακτικών, η υποχρέωση
αποζηµίωσης συµβάλλει στην εδραίωση της υπεύθυνης συµπεριφοράς της βιοµηχανίας.

Η αντίστοιχη πρόταση οδηγίας70 καθιερώνει πλαίσιο για την περιβαλλοντική ευθύνη σε επίπεδο ΕΕ
το οποίο βασίζεται στην αρχή ο ρυπαίνων πληρώνει. Η εν λόγω πρόταση οδηγίας προβλέπει ότι οι
φορείς εκµετάλλευσης οφείλουν να αναλαµβάνουν προληπτικά δράση σε περίπτωση άµεσου
κίνδυνου πρόκλησης ζηµιών ή να αναλαµβάνουν δράση αποκατάστασης - ιδίοις εξόδοις - µετά από
την πρόκληση ζηµιών.

Η πολιτική συµφωνία για την οδηγία περί ευθύνης επετεύχθη στο Συµβούλιο Περιβάλλοντος του
Ιουνίου, ανοίγοντας το δρόµο για τη νοµοθετική έγκριση της οδηγίας το 2004, σύµφωνα µε τα
Συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Άνοιξης του 200371.

Η προστασία του περιβάλλοντος µέσω του ποινικού δικαίου σε περιπτώσεις σοβαρής παράβασης του
κοινοτικού δικαίου

∆εν προβλέπουν όλα τα κράτη µέλη ποινικές κυρώσεις για τις σοβαρότερες παραβάσεις του
κοινοτικού δικαίου σχετικά µε την προστασία του περιβάλλοντος. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή
κατέθεσε το 2001 πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε
την προστασία του περιβάλλοντος µέσω του ποινικού δικαίου72. ∆εδοµένου ότι αντ’αυτής το
Συµβούλιο ενέκρινε απόφαση πλαίσιο73 βάσει του τρίτου σκέλους της συνθήκης για την
Ευρωπαϊκή Ένωση, η Επιτροπή προσέφυγε στο ∆ικαστήριο, για να διευκρινιστεί κατά πόσον οι

                                                
69 Βλ. κανονισµό 761/2001 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 19ης Μαρτίου 2001 για την

εκούσια συµµετοχή οργανισµών σε κοινοτικό σύστηµα οικολογικής διαχείρισης και οικολογικού ελέγχου
(EMAS), ΕΕ L 114/1, 24 Aπριλίου 2001.

70 Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την περιβαλλοντική ευθύνη
όσον αφορά στην πρόληψη και αποκατάσταση των περιβαλλοντικών ζηµιών, COM(2002)17 τελικό, 23
Ιανουαρίου 2002.

71 Παράγραφος 58, Συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, Βρυξέλλες, 20-21 Mαρτίου 2003.
72 COM (2001) 139 τελικό – ΕΕ, 26 Ιουνίου 2001, C180/238.
73 ΕΕ, 5 Φεβρουαρίου 2003, L029/55.
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διατάξεις σχετικά µε τις ποινικές κυρώσεις εµπίπτουν στο πρώτο ή το τρίτο σκέλος της συνθήκης
για την Ευρωπαϊκή Ένωση74.

Επιπλέον, µετά από το ατύχηµα του πετρελαιοφόρου Prestige στα ανοικτά των ισπανικών ακτών το
Νοέµβριο του 2002, η Επιτροπή ενέκρινε πάραυτα δύο νέες νοµοθετικές πράξεις βάσει των οποίων
καθιερώνονται ποινικές κυρώσεις µε στόχο την πρόληψη νέων πετρελαιοκηλίδων στις ευρωπαϊκές
ακτές75.

4.3. Γνώσεις και πληροφορίες

Η συµβολή των γνώσεων και των πληροφοριών στη χάραξη πολιτικής για το περιβάλλον είναι
διττή:

– Κατά πρώτον, επιτρέπουν στους υπεύθυνους για τη λήψη αποφάσεων να διαµορφώσουν
καλύτερες πολιτικές. Στο πλαίσιο της αειφόρου ανάπτυξης χρειάζονται περισσότερες
γνώσεις, ώστε οι αρµόδιοι για τη λήψη αποφάσεων να αξιολογούν κατά πόσον απαιτείται
ανάληψης δράσης, να διαχειρίζονται τους κινδύνους σε περιπτώσεις αβεβαιότητας και να
σταθµίζουν τα πιθανά οφέλη και το κόστος των πολιτικών και στις τρεις διαστάσεις τους.
Κατά συνέπεια είναι απαραίτητο να βελτιωθούν οι γνώσεις για τα περιβαλλοντικά θέµατα
και τις αλληλεπιδράσεις τους ώστε να εξασφαλίζεται ότι οι εκάστοτε πολιτικές βασίζονται
στις βέλτιστες διαθέσιµες επιστηµονικές γνώσεις και πληροφορίες.

– Κατά δεύτερον, η διάθεση των περιβαλλοντικών πληροφοριών όσο το δυνατόν ευρύτερα
στο κοινό και η µεγαλύτερη συµµετοχή των ενδιαφεροµένων στην διαµόρφωση της
πολιτικής του περιβάλλοντος είναι καθοριστικής σηµασίας για τη βελτίωση της
διακυβέρνησης και, συνακόλουθα, της ποιότητας των πολιτικών πρωτοβουλιών.

4.3.1. Οι δράσεις µας πρέπει να βασίζονται σε αξιόπιστες γνώσεις

Το 6ο Π∆Π τονίζει για µια ακόµη φορά ότι οι περιβαλλοντικές πολιτικές θα πρέπει να βασίζονται
στη γνώση και στις βέλτιστες διαθέσιµες επιστηµονικές αποδείξεις. Οι πληροφορίες που συνιστούν
το γνωστικό υπόβαθρο (ήγουν τα δεδοµένα, οι στατιστικές, οι δείκτες ή οι βέλτιστες πρακτικές
επιστηµονικού, τεχνικού ή οικονοµικού χαρακτήρα, προέρχονται από ποικίλες πηγές και
ενδιαφερόµενους, ιδίως τα κράτη µέλη, τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος (ΕΟΠ), την
Στατιστική Υπηρεσία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (Eurostat) το 6ο κοινοτικό πρόγραµµα πλαίσιο για
την ΕΤΑ καθώς και τα επιµέρους ερευνητικά προγράµµατα και οργανισµούς που αναπτύσσουν
δραστηριότητες σε εθνικό επίπεδο. Απαιτείται καλύτερη επικοινωνία µεταξύ των εµπλεκόµενων
δικτύων ώστε να βελτιωθεί ο αµοιβαίος συντονισµός, να αυξηθεί η ροή των πληροφοριών και να
αξιοποιηθούν πληρέστερα οι ήδη διαθέσιµες πληροφορίες.

Η γνώση ως κινητήρια δύναµη της πολιτικής περιβάλλοντος

                                                
74 Βλ. ανακοινωθέν τύπου της Επιτροπής, IP/03/461 και σύνοψη της υπόθεσης 176/03, που δηµοσιεύθηκε στην

ΕΕ C 135 µε ηµεροµηνία 7 Απριλίου 2003, σ. 1.
75 Πρόταση οδηγίας σχετικά µε τη ρύπανση από πλοία και την εισαγωγή κυρώσεων, συµπεριλαµβανοµένων

ποινικών κυρώσεων για αδικήµατα ρύπανσης (COM(2003)92, 5 Mαρτίου 2003). Το περιεχόµενο της
πρότασης αυτής είναι διττό. Ενσωµατώνει στην κοινοτική νοµοθεσία τους ήδη υφιστάµενους διεθνείς κανόνες
(πρότυπα MARPOL 73/78) για τις απορρίψεις ρύπων από πλοία και προβλέπει ότι οι παραβάσεις των ως άνω
κανόνων θεωρούνται ποινικά αδικήµατα.
Για να συµπληρωθεί η πρόταση οδηγίας, η Επιτροπή ενέκρινε πρόταση για απόφαση πλαίσιο του Συµβουλίου
σχετικά µε την ενίσχυση του ποινικού πλαισίου καταστολής της ρύπανσης από πλοία (COM(2003)227 τελικό,
2 Μαΐου 2003). Η πρόταση αυτή σχετίζεται ιδίως µε την εναρµόνιση των κυρώσεων καθιερώνοντας τις
ελάχιστες ποινές φυλάκισης και τα ελάχιστα πρόστιµα που µπορούν να επιβάλλουν τα κράτη µέλη.
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Πέραν της συµβολής της στη µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση του κοινού σε ό,τι αφορά την
κατάσταση και τις παρατηρούµενες τάσεις στα επιµέρους περιβαλλοντικά θέµατα, η πληροφορία
διαδραµατίζει καθοριστικής σηµασίας ρόλους στην όλη διαδικασία της περιβαλλοντικής πολιτικής.
Ο πρώτος εξ αυτών είναι ο ρόλος της κινητήριας δύναµης της πολιτικής περιβάλλοντος.
Παρακολουθώντας τις κινητήριες δυνάµεις, τις πιέσεις και τις αλλαγές στην κατάσταση του
περιβάλλοντος, καθίσταται δυνατός ο εντοπισµός των προβληµάτων άµα τη εµφανίσει τους. Κατά
δεύτερον, οι πληροφορίες είναι καθοριστικής σηµασίας για τη διαµόρφωση των πλέον
ενδεδειγµένων πολιτικών απαντήσεων στα εντοπιζόµενα προβλήµατα. Λόγω του πολύπλοκου
χαρακτήρα πολλών περιβαλλοντικών θεµάτων, η γνώση των διασυνδέσεων και των
αλληλεπικαλύψεών τους είναι καθοριστικής σηµασίας κατά τη διαµόρφωσή της κατά περίπτωση
ενδεδειγµένης πολιτικής απάντησης δίχως να επηρεάζονται αρνητικά άλλοι τοµείς της ασκούµενης
πολιτικής. Κατά τρίτον οι περιβαλλοντικές πληροφορίες επιτρέπουν στους αρµόδιους για τη λήψη
αποφάσεων να αξιολογούν την εφαρµογή των περιβαλλοντικών πολιτικών. Ανάλογες επιµέρους
πολιτικές είναι αποτελεσµατικές µόνον εφόσον εφαρµόζονται ορθά και συνεπώς. Οι ενηµερωτικές
αναδράσεις επιτρέπουν στις νέες πολιτικές να επωφεληθούν από τα συµπεράσµατα που συνάγονται
εκ πείρας. Τέλος, οι πληροφορίες συµβάλλουν στην αξιολόγηση της αποτελεσµατικότητας των
πολιτικών, επιβεβαιώνοντας ότι το πρόβληµα έχει λυθεί.

Η συγκρότηση κατάλληλου πλαισίου

Συχνά δεν είναι ευνοϊκή η σύγκριση των περιβαλλοντικών πληροφοριών, από την άποψη της
ποιότητας, της πληρότητας της κάλυψης και του επίκαιρου χαρακτήρα, προς τα δεδοµένα άλλων
τοµέων, ιδίως µάλιστα προς τα οικονοµικά δεδοµένα. Μολονότι οι εν λόγω επικρίσεις είναι εν
µέρει δικαιολογηµένες, πρέπει να σηµειωθεί ότι διαφέρουν σηµαντικά οι πόροι που αναλώνονται
αντιστοίχως για την συγκέντρωση των εν λόγω πληροφοριών.

Ωστόσο, η βελτίωση των περιβαλλοντικών πληροφοριών δεν είναι απλώς και µόνο θέµα αύξησης
των προς τούτο διαθέσιµων πόρων· προϋποθέτει επίσης καλύτερο συντονισµό κατά τη συλλογή
των δεδοµένων. Εν προκειµένω, επιβάλλεται να βελτιωθεί η συνεργασία µεταξύ των δικτύων του
ΕΟΠ, των δικτύων της Eurostat, καθώς και άλλων δικτύων που υποστηρίζονται από το πρόγραµµα
πλαίσιο της Επιτροπής για την έρευνα. Η Επιτροπή στο πλαίσιο του 6ου Π∆Π ανέλαβε τη δέσµευση
να διαµορφώσει συνεπέστερο και αποτελεσµατικότερο πλαίσιο υποβολής εκθέσεων και, ως εκ
τούτου, να ελαφρύνει το φορτίο που επωµίζονται τα κράτη µέλη. Αναµένεται ότι η Επιτροπή θα
διατυπώσει σχετικές προτάσεις το 2005.

Ωστόσο, θα πρέπει να διατεθούν επαρκείς πόροι για την παρακολούθηση και την υποβολή
εκθέσεων σχετικά µε το σχεδιασµό των πολιτικών. Αυτό θα µπορούσε να έχει αργότερα σοβαρές
επιπτώσεις στην παρακολούθηση της εφαρµογής της περιβαλλοντικής νοµοθεσίας καθώς και στην
ενηµέρωση του κοινού. Για παράδειγµα, η σύγκριση πληροφοριών µεταξύ των κρατών µελών
ενδεχοµένως δυσχεραίνεται όταν ποικίλλει υπέρµετρα ο αριθµός ή η θέση των σηµείων
παρακολούθησης, όπως συνέβη στην περίπτωση της ποιότητας του αέρα.

Η βελτίωση του γνωστικού υπόβαθρου

Πολλές από τις επικείµενες θεµατικές στρατηγικές θα προβλέπουν µεθόδους, όπως οι δείκτες, για
την παρακολούθηση της αποτελεσµατικότητάς τους. Συνεχίζονται οι εργασίες βελτίωσης των
περιβαλλοντικών δεικτών, ιδίως σε τοµείς όπου διαπιστώθηκαν κενά, όπως η βιοποικιλότητα και οι
χηµικές ουσίες76. Από την άποψη αυτή, αποτελεί χρήσιµο εργαλείο η κατά προτεραιότητα

                                                
76 BIO-IMPS (δείκτης εφαρµογής της βιοποικιλότητας) για τη βιοποικιλότητα και REACH (Καταγραφή,

Αξιολόγηση, Αδειοδότηση χηµικών ουσιών) για τα χηµικά προϊόντα.



41  

επιστηµονική υποστήριξη προς τις πολιτικές βάσει του 6ου προγράµµατος-πλαίσιου της ΕΕ για την
ΕΤΑ που επικουρεί τις πρωτοβουλίες της περιβαλλοντικής πολιτικής στα επιµέρους στάδια του
κύκλου διαµόρφωσής τους - ήτοι τη σύλληψη, την ανάπτυξη ή την παρακολούθηση της εφαρµογής.

Όµως η επίτευξη προόδων περιπλέκεται από το γεγονός ότι συχνά είναι δύσκολο να αξιολογηθεί
στον τοµέα του περιβάλλοντος η κλίµακα του εκάστοτε προβλήµατος. Εντούτοις, πολλές από τις
αναληφθείσες πρωτοβουλίες συνεχίζονται µε στόχο τον καθορισµό και τη διαµόρφωση δεικτών
σχετικών µε την "ολοκλήρωση" του περιβάλλοντος, όπως στην περίπτωση του ΤERM77 για τις
µεταφορές και στην περίπτωση της πρωτοβουλίας IRENA78 για τη γεωργία. Επιπλέον, η Eurostat
(Ευρωπαϊκή Στατιστική Υπηρεσία) έχει συγκροτήσει πολυεθνική οµάδα ειδικών καθηκόντων
κατόπιν αιτήµατος της Ευρωπαϊκής Συµβουλευτικής Επιτροπής Στατιστικής Πληροφόρησης στον
οικονοµικό και κοινωνικό τοµέα, µε στόχο την ανάπτυξη δεικτών αειφόρου ανάπτυξης που να
επιτρέπουν τη µέτρηση των αλληλεπικαλύψεων και των παραχωρήσεων µεταξύ των επιµέρους
διαστάσεων.

Επιπλέον πρωτοβουλία της Επιτροπής αποσκοπεί στη δηµιουργία κοινής υποδοµής σχετικά µε τις
γεωγραφικές πληροφορίες στην Ευρώπη (INSPIRE), µε στόχο να εξασφαλιστεί η συνέπεια µεταξύ
των δηµόσιων πηγών γεωγραφικών πληροφοριών, επιτρέποντας τοιουτοτρόπως την επίτευξη
οικονοµιών κλίµακας και διαλειτουργικότητας. Συναφέστατη προς την ως άνω πρωτοβουλία είναι
η πρωτοβουλία για την παγκόσµια παρακολούθηση του περιβάλλοντος και της ασφάλειας (GMES)
µε την οποία επιδιώκεται η ανάπτυξη υπηρεσιών παρακολούθησης των πολιτικών που σχετίζονται
µε το περιβάλλον και την ασφάλεια. Επιπλέον σχετικά µέσα αποτελούν τα GALILEO και ESPON.
Μεταξύ των πολλών εφαρµογών της, η επιχείρηση GALILEO, ήτοι το Ευρωπαϊκό Πρόγραµµα για
τις Παγκόσµιες Υπηρεσίες Πλοήγησης, θα µπορούσε να συµβάλλει στη χαρτογράφηση των
ωκεανών και της κρυόσφαιρας, συµπεριλαµβανοµένου και του καθορισµού της κλίµακας των
περιοχών που έχουν υποστεί ρύπανση και της παρακολούθησης των πηγών της ρύπανσης. Το
ESPON, το Ευρωπαϊκό ∆ικτυακό Παρατηρητήριο Χωροταξίας, θα συµβάλει στον καθορισµό
δέσµης εδαφικών δεικτών για την ανάλυση των περιφερειακών επιπτώσεων των κοινοτικών
πολιτικών.

Επιδιώκεται να αναπτυχθεί ευρύ φάσµα µέσων, που να τεθούν στη διάθεση της Επιτροπής και του
Ευρωπαϊκού Οργανισµού ∆ιαστήµατος (ΕΟ∆), ώστε να δηµιουργηθούν οι αντίστοιχες δυνατότητες
παρακολούθησης σε ευρωπαϊκό επίπεδο έως το 2008. Η Επιτροπή θα επιχειρήσει να βελτιώσει τις
συνεργίες µεταξύ των επιµέρους πρωτοβουλιών. Τελικό στόχο αποτελεί η πλήρης αξιοποίηση του
δυναµικού των ήδη υφιστάµενων και των νέων τεχνολογιών σε ό,τι αφορά τη συλλογή και την
ανάλυση των δεδοµένων, ώστε να απλοποιηθεί και να ελαφρυνθεί η επιβάρυνση που συνεπάγεται η
υποβολή εκθέσεων, για να διευκολυνθεί η εφαρµογή των περιβαλλοντικών πολιτικών και η
ολοκλήρωση της περιβαλλοντικής διάστασης στις υπόλοιπες πολιτικές .

∆ιαχείριση των κινδύνων

Οι γνώσεις θα είναι πάντα πεπερασµένες, ανεξάρτητα των προσπαθειών για τη βελτίωσή τους,
λόγω της πεπερασµένης επιστηµονικής εµπειρίας. Τα ως άνω γνωστικά κενά δεν επιτρέπεται να
αποτελούν δικαιολογία για αδράνεια. Είναι αναγκαίο σε ό,τι αφορά τη διαχείριση των κινδύνων να
εφαρµοσθεί προσέγγιση η οποία να βασίζεται στην αρχή της προφύλαξης79, την αρχή της
πρόληψης στην πηγή και την αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». Η οδηγία για την περιβαλλοντική
ευθύνη θα εξασφαλίσει τη διάθεση των απαραίτητων οικονοµικών µέσων για την καταβολή

                                                
77 Μηχανισµός υποβολής εκθέσεων για τις µεταφορές και το περιβάλλον.
78 Ανάπτυξη γεωργο-περιβαλλοντικών δεικτών.
79 Βλ. Ανακοίνωση της Επιτροπής για την αρχή της προφύλαξης, COM(2000)1 τελικό, 2 Φεβρουαρίου 2000.
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αποζηµιώσεων σε περίπτωση περιβαλλοντικών ζηµιών. Σηµαντικό µέρος της εν λόγω προσέγγισης
αφορά τη γνωστοποίηση στο κοινό του χαρακτήρα και της κλίµακας των εκάστοτε κινδύνων.

4.3.2. Η βελτίωση της πρόσβασης στις πληροφορίες και η συµµετοχή στη χάραξη των πολιτικών

Η εξασφάλιση της πρόσβασης του κοινού στις περιβαλλοντικές πληροφορίες βελτιώνει τη
διαφάνεια και την απόδοση ευθυνών σε επίπεδο κυβερνήσεων και παράλληλα αναβαθµίζει τη
διακυβέρνηση. Με την ούτως επιτυγχανόµενη κλιµάκωση της συµµετοχής του κοινού στη χάραξη
των πολιτικών για το περιβάλλον, εξασφαλίζεται η πραγµατοποίηση διαβουλεύσεων µε όλους τους
ενδιαφεροµένους, βελτιώνοντας όχι µόνο τα τελικά συµπεράσµατα για την εκάστοτε πολιτική αλλά
και τις πιθανότητες για την επιτυχή εφαρµογή της. ∆εδοµένου ότι τα προτεινόµενα µέτρα ενδέχεται
να έχουν επιπτώσεις για ευρύ φάσµα οµάδων, το άρθρο 10 του 6ου Π∆Π τονίζει τη σηµασία τόσο
της πραγµατοποίησης εκτενών διαβουλεύσεων µε τους ενδιαφεροµένους σε όλα τα στάδια της
πολιτικής διαδικασίας όσο και της ενίσχυσης της συµµετοχής των ΜΚΟ που ασχολούνται µε το
περιβάλλον. Την περίοδο 2002-2006, η Επιτροπή συµµετέχει σε σχετικό πρόγραµµα80 υποστήριξης
των περιβαλλοντικών ΜΚΟ, το οποίο συµπεριλαµβάνει και ΜΚΟ από τις προσχωρούσες και τις
υποψήφιες χώρες.

Περαιτέρω πρόσβαση του κοινού στις περιβαλλοντικές πληροφορίες και στη συµµετοχή στη
χάραξη πολιτικής για το περιβάλλον σε επίπεδο ΕΕ θα επιτευχθεί µε την εφαρµογή της Σύµβασης
του Aarhus81, η οποία επίσης καλύπτει το δικαίωµα προσφυγής στη δικαιοσύνη για το περιβάλλον.
Η ως άνω σύµβαση µπορεί να θεωρηθεί ως µέσο για τον εκδηµοκρατισµό στον τοµέα του
περιβάλλοντος και για τη µεγαλύτερη συµµετοχή του κοινού. Η Επιτροπή ενέκρινε τον Οκτώβριο
του 2003 δέσµη προτάσεων που αποσκοπούν στην επικύρωση της Σύµβασης του Aarhus82.

5. ΝΕΑ ΚΡΑΤΗ ΜΕΛΗ – ΟΙ ΕΙ∆ΙΚΕΣ ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΤΗΣ ∆ΙΕΥΡΥΝΣΗΣ

Η ολοκλήρωση των διαπραγµατεύσεων για τη διεύρυνση, η υπογραφή των συνθηκών
προσχώρησης µε την Κύπρο, τη ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, την Εσθονία, την Ουγγαρία, την
Λιθουανία, τη Λεττονία, τη Μάλτα, την Πολωνία, τη ∆ηµοκρατία της Σλοβακίας και τη Σλοβενία,
καθώς και η ολοκλήρωση της διαδικασίας επικύρωσης στις χώρες αυτές, προετοίµασαν το έδαφος
για µια ιστορική διεύρυνση της ΕΕ µε την είσοδο δέκα νέων µελών το 2004.

Υπό τη καθοδήγηση και παρακολούθηση της ΕΕ, οι υποψήφιες χώρες των οποίων επίκειται η
προσχώρηση κατέβαλαν σηµαντικές προσπάθειες σε ό,τι αφορά το περιβάλλον κατά την
προηγούµενη δεκαετία. Η ευθυγράµµιση προς τα πρότυπα της ΕΕ πλησιάζει. Κατά µέσο όρο
περίπου 90% του κεκτηµένου έχει ήδη µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο, ενώ έχει σχεδόν ολοκληρωθεί

                                                
80 Απόφαση αριθ. 466/2002/EΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 1ης Μαρτίου 2002

σχετικά µε τη θέσπιση κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την προαγωγή των ΜΚΟ που αναπτύσσουν
δραστηριότητα κυρίως στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος (ΕΕ L 75, 16 Mαρτίου 2002, σ. 1-6).

81 Η Σύµβαση της UNECE (ΟΗΕ/ΟΕΕ - Οικονοµική Επιτροπή του ΟΗΕ για την Ευρώπη) για την πρόσβαση σε
πληροφορίες, την συµµετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και την πρόσβαση στη δικαιοσύνη για
περιβαλλοντικά θέµατα.

82 Η δέσµη νοµοθετικών πράξεων, που εγκρίθηκε στις 24 Οκτωβρίου 2003, απαρτίζεται από τρεις προτάσεις:
πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την πρόσβαση στη
δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα (COM(2003)624)· πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την εφαρµογή των διατάξεων της Σύµβασης του Aarhus σχετικά µε την
πρόσβαση στις πληροφορίες, τη συµµετοχή του κοινού στη λήψη αποφάσεων και στην πρόσβαση στη
δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα (COM(2003)622)· πρόταση απόφασης του Συµβουλίου για τη σύναψη,
εξ ονόµατος της Ευρωπαϊκής Κοινότητας της σύµβασης για την πρόσβαση σε πληροφορίες, τη συµµετοχή του
κοινού στη λήψη αποφάσεων και στην πρόσβαση στη δικαιοσύνη για περιβαλλοντικά θέµατα
(COM(2003)625).



43  

σε ορισµένους τοµείς, όπως η νοµοθεσία οριζόντιου χαρακτήρα και η νοµοθεσία για την
ατµόσφαιρα και τα απόβλητα. Παράλληλα έχουν πραγµατοποιηθεί σοβαρά βήµατα για την
εφαρµογή του, ιδίως µε την ενίσχυση του διοικητικού δυναµικού.

Στις παραµονές της διεύρυνσης, οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση έχουν ως επί το
πλείστον ήδη προπαρασκευασθεί επαρκώς για την εφαρµογή του κεκτηµένου πριν από την
προσχώρηση. Οι γενικές εκθέσεις παρακολούθησης που αξιολογούν κατά πόσον οι εν λόγω χώρες
είναι έτοιµες να καταστούν µέλη της ΕΕ83 εγκρίθηκαν το Νοέµβριο του 2003 και δεν αναφέρουν
θέµατα τα οποία να προκαλούν σοβαρό προβληµατισµό σε ό,τι αφορά το περιβάλλον. Ωστόσο, οι
εκθέσεις επισύρουν την προσοχή σε σειρά θεµάτων για τα οποία οι χώρες των οποίων επίκειται η
προσχώρηση επιβάλλεται να επιδιώξουν περαιτέρω βελτίωση των επιδόσεών τους, ώστε να
ανταποκριθούν στις υποχρεώσεις που συνεπάγεται η συµµετοχή τους στην Ένωση: οι κύριες
ανησυχίες αφορούν για τις περισσότερες χώρες την εφαρµογή της νοµοθεσίας για το Natura 2000
και για ορισµένες χώρες τη διαχείριση των αποβλήτων και τη βιοµηχανική ρύπανση.

Συνεχίζονται οι διαπραγµατεύσεις για την προσχώρηση της Ρουµανίας και της Βουλγαρίας,
µολονότι το κεφάλαιο που αφορά το περιβάλλον επί του παρόντος έχει κλείσει84. Από τις τακτικές
εκθέσεις που εξέδωσε η Επιτροπή παράλληλα µε τις γενικές εκθέσεις παρακολούθησης για τις
χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, συµπεραίνεται ότι η Βουλγαρία έχει ευθυγραµµισθεί
ικανοποιητικά προς το περιβαλλοντικό κεκτηµένο και θα πρέπει να διατηρήσει και να κλιµακώσει
περαιτέρω τις προσπάθειές της στον τοµέα της εφαρµογής, ιδίως σε ό,τι αφορά την ενίσχυση του
αντιστοίχου διοικητικού δυναµικού. Η έκθεση για τη Ρουµανία καταλήγει στο συµπέρασµα ότι
µολονότι έχει εγκριθεί σοβαρό µέρος της νοµοθεσίας, οι διοικητικοί και οικονοµικοί πόροι για το
συγκεκριµένο τοµέα εξακολουθούν να είναι ανεπαρκείς.

Οι ως άνω προσπάθειες έχουν αρχίσει να αποδίδουν. Η κατάσταση του περιβάλλοντος βελτιώθηκε
κατά τα τελευταία έτη στις προχωρούσες και τις υποψήφιες χώρες, χάρη στην επιτευχθείσα
ουσιαστική µείωση της ρύπανσης στον αέρα και το νερό85.

Η Επιτροπή λαµβάνει κάθε δυνατό µέτρο για να ανταποκριθεί στις περιβαλλοντικές προκλήσεις
που θα προκύψουν µετά από την προσχώρηση, αποδίδοντας προτεραιότητα στη δηµιουργία
δυναµικού και τη χρηµατοδότηση, που αποτελούν τοµείς στους οποίους επιβάλλεται να
επιτευχθούν περαιτέρω πρόοδοι, στην ολοκλήρωση, η οποία δοκιµάστηκε επειδή κατά την
τελευταία δεκαετία οι προσπάθειες είχαν επικεντρωθεί σχεδόν αποκλειστικά στην εφαρµογή,
καθώς και όπου παρατηρείται επιδείνωση της κατάστασης.

                                                
83 Γενικές εκθέσεις παρακολούθησης εκ µέρους της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε το κατά πόσον είναι

έτοιµες να καταστούν µέλη της ΕΕ η ∆ηµοκρατία της Τσεχίας, η Εσθονία, η Κύπρος, η Λεττονία, η
Λιθουανία, η Ουγγαρία, η Μάλτα, η Πολωνία, η Σλοβενία και η Σλοβακία, COM(2003) 675 τελικό·
SEC(2003) 1200· SEC(2003) 1201· SEC(2003) 1202· SEC(2003) 1203· SEC(2003) 1204· SEC(2003) 1205·
SEC(2003) 1206· SEC(2003) 1207· SEC(2003) 1208· SEC(2003) 1209.

84 Έχουν εγκριθεί µεταβατικές διατάξεις έως το 2011 για το περιεχόµενο των υγρών καυσίµων σε θείο έως το
2009 για τις εκποµπές πτητικών οργανικών ενώσεων από την αποθήκευση και τη διανοµή πετρελαίου, έως το
2011 για την ανάκτηση και την ανακύκλωση των αποβλήτων από τις συσκευασίες, έως το 2014 για την
υγειονοµική ταφή ορισµένων υγρών αποβλήτων, έως το 2009 για τη µεταφορά αποβλήτων, έως το 2011 για
την IPPC (ολοκληρωµένη πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης σε ό,τι αφορά τις ήδη υφιστάµενες
εγκαταστάσεις), έως το 2014 για τα αστικά λύµατα και έως το 2014 για τις µεγάλες µονάδες καύσης.

85 Βλ. το περιβάλλον της Ευρώπης: τρίτη αξιολόγηση, Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, Αξιολόγηση
του περιβάλλοντος έκθεση αριθ. 10, 2003.
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5.1. Η εφαρµογή του περιβαλλοντικού κεκτηµένου - η θεσµική διάσταση

Η προσχώρηση συνεπάγεται κλιµάκωση των απαιτήσεων προς τις οποίες οφείλουν να
ανταποκριθούν οι περιβαλλοντικές διοικήσεις των χωρών των οποίων επίκειται η προσχώρηση
καθώς και επιπλέον καθήκοντα σε ό,τι αφορά την παρακολούθηση, τις επιθεωρήσεις, την έκδοση
αδειών και την υποβολή εκθέσεων. Πρόκειται για απαιτήσεις που αποτελούν πρόκληση για τις εν
λόγω διοικήσεις. Οι πρόοδοι επετεύχθησαν παρά τις δυσκολίες που δυστυχώς αντιµετώπισαν οι
περιβαλλοντικές αρχές σε ό,τι αφορά την εξασφάλιση της απαραίτητης χρηµατοδότησης και του
προσωπικού καθώς και λόγω του µονίµως ελλιπούς συντονισµού µεταξύ επιµέρους πολιτικών
τοµέων.

Ως θετικό στοιχείο µπορεί να αναφερθεί ότι οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση στην
πλειοψηφία τους απασχολούν ολοένα και περισσότερους ανθρώπινους πόρους για την εφαρµογή
της κοινοτικής νοµοθεσίας. Επιπλέον, έχουν καθιερωθεί προγράµµατα ανταλλαγών µε τις
διοικήσεις των κρατών µελών στο πλαίσιο διµερών προγραµµάτων και έχουν περιληφθεί σε έργα
«αδελφοποίησης». Παράλληλα ενισχύονται οι υπηρεσίες επιθεώρησης, καθιερώνονται
περιβαλλοντικοί οργανισµοί ενώ διευρύνονται τα συστήµατα παρακολούθησης της ποιότητας του
αέρα και των υδάτων. Ωστόσο, τα εν λόγω µέτρα δεν αρκούν. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να
ενθαρρυνθούν ώστε να συνεχίσουν την παροχή τεχνικής αρωγής και την ανάληψη δράσεων
«αδελφοποίησης» και µετά από την προσχώρηση των υποψήφιων χωρών Στην όλη διαδικασία θα
µπορούσε να συµβάλει και η µεταβατική χρηµατοπιστωτική διευκόλυνση.

5.2. Εφαρµογή του περιβαλλοντικού κεκτηµένου – η οικονοµική διάσταση

Η οικονοµική πρόκληση είναι εξίσου σηµαντική µε τη θεσµική. Το κόστος της συµµόρφωσης προς
το περιβαλλοντικό κεκτηµένο, που είναι ιδιαίτερα βαρύ από άποψη επενδύσεων, για τα δέκα νέα
κράτη µέλη υπολογίζεται περίπου σε 50 µε 80 δισεκατοµµύρια €. Σε αυτά θα πρέπει να προστεθούν
30 επιπλέον δισεκατοµµύρια για τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία86. Μόνο για την εφαρµογή της
οδηγίας σχετικά µε την επεξεργασία των αστικών λυµάτων απαιτούνται µείζονες επενδύσεις της
τάξεως των 15 δισεκατοµµυρίων €. Για να επιτευχθεί η πλήρης εφαρµογή, τα κράτη µέλη θα πρέπει
να δαπανήσουν κατά µέσο όρο µεταξύ 2% και 3% του ΑΕΠ για το περιβάλλον κατά τα επόµενα
έτη. Ωστόσο, οι σηµερινές δαπάνες εν γένει είναι κατά πολύ κατώτερες του στόχου αυτού.

Αξιοσηµείωτη πρόοδο αποτελεί ότι κατά τα τελευταία έτη:

– Η περιβαλλοντική υποδοµή αναπτύχθηκε και βελτιώθηκε, δεδοµένου ότι, καίτοι τα ποσοστά
σύνδεσης σε µονάδες επεξεργασίας αστικών λυµάτων εξακολουθούν να είναι κατά πολύ
κατώτερα των αντιστοίχων µέσων όρων στην ΕΕ, έχουν διπλασιαστεί συγκριτικά προς τις αρχές
της δεκαετίας του 1990. Μετά το 2000 τα µέσα για την προετοιµασία των προσχώρησεων ISPA,
PHARE και SAPARD υποστήριξαν τη βελτίωση της περιβαλλοντικής υποδοµής.

– Προπαρασκευάστηκαν προγράµµατα εφαρµογής συνοδευόµενα από στρατηγικές
χρηµατοδότησης, για σειρά νοµοθετικών πράξεων που συνεπάγονται µεγάλης κλίµακας
επενδύσεις.

Στις περισσότερες από τις χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, έχουν πλέον εγκριθεί
προγράµµατα για τα απόβλητα και έχουν εκτελεσθεί αξιολογήσεις της ποιότητας του αέρα.
Ωστόσο, πολλά πρέπει ακόµη να γίνουν. Η χρηµατοδότηση για τα θέµατα περιβάλλοντος κατά την
περίοδο που προηγήθηκε της προσχώρησης αποδείχθηκε ιδιαίτερα προβληµατικό καθήκον, ιδίως

                                                
86 Τα εν λόγω δεδοµένα καλύπτουν αποκλειστικά και µόνο το περιβαλλοντικό κεκτηµένο που συνεπάγεται

µεγάλης κλίµακας επενδύσεις (αστικά λύµατα, ύδρευση και ατµόσφαιρα [IPPC]).
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σε ό,τι αφορά τους τοµείς της διαχείρισης του νερού και των αστικών λυµάτων, πρωτίστως λόγω
διοικητικών αδυναµιών σε πολλές από τις εν λόγω χώρες. Είναι καθοριστικής σηµασίας να
εξασφαλιστούν οι απαραίτητοι χρηµατοδοτικοί πόροι για την επίτευξη της αποτελεσµατικής
εφαρµογής της νοµοθεσίας της ΕΕ. Παράλληλα, θα πρέπει να ενισχυθούν οι θεσµικές δυνατότητες
ώστε να εξασφαλίζεται η χρήση των προβλεπόµενων οικονοµικών πόρων για τη χρηµατοδότηση
της περιβαλλοντικής υποδοµής.

Ως εκ τούτου, οι δράσεις προτεραιότητας πρέπει να εστιασθούν έτσι ώστε:

– να εξασφαλιστεί ότι τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, το Ταµείο Συνοχής και τα προγράµµατα
αγροτικής ανάπτυξης βοηθούν τα κράτη µέλη να επιτύχουν την πλήρη συµµόρφωση προς
το κεκτηµένο, µέχρι τη λήξη των καθορισµένων µεταβατικών περιόδων, και ιδίως όσον
αφορά τις οδηγίες που συνεπάγονται µεγάλης κλίµακας επενδύσεις για τη διαχείριση των
αποβλήτων, την υδροδότηση και τα αστικά λύµατα.

– Κατά την τρέχουσα περίοδο, να εξασφαλιστεί ότι σηµαντικό µέρος των κυρίως
∆ιαρθρωτικών Ταµείων χρησιµοποιείται για τη χρηµατοδότηση περιβαλλοντικών
υποδοµών και τη δηµιουργία δυναµικού.

– Να εξασφαλιστεί ότι η χορηγούµενη από την ΕΕ βοήθεια έχει πολλαπλασιαστικά
αποτελέσµατα συνδυαζόµενη µε τη χρηµατοδότηση από άλλες πηγές,
συµπεριλαµβανοµένης της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων (ΕΤΕ), των συστηµάτων
διµερών επιδοτήσεων και πιστώσεων, των εµπορικών τραπεζικών δανείων, των άµεσων
επενδύσεων από το εξωτερικό και των εσόδων από χρεώσεις, εισφορές ή φόρους
κατανάλωσης.

– Να ενθαρρυνθούν οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση ώστε να προβλέψουν
επαρκείς πόρους για την εφαρµογή στους εθνικούς προϋπολογισµούς. Ο δεσµευτικός
χαρακτήρας των στόχων και οι σαφείς τελικές προθεσµίες, όσον αφορά τις οδηγίες για τις
οποίες εγκρίθηκαν µεταβατικές περίοδοι (µε την αντιστοίχως προβλεπόµενη λεπτοµερή
εφαρµογή, συµπεριλαµβανόµενων των οικονοµικών στρατηγικών), δικαιολογούν τη
δέσµευση των ενδεδειγµένων οικονοµικών και ανθρωπίνων πόρων για την εφαρµογή σε
εθνικό επίπεδο.

5.3. Η βελτίωση της ολοκλήρωσης

Το γεγονός ότι οι υπεύθυνοι για τη χάραξη πολιτικής στον τοµέα του περιβάλλοντος εστίασαν το
ενδιαφέρον τους, σε ό,τι αφορά τις χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, στη συµµόρφωση
προς το κεκτηµένο, καθώς και η γενικότερη έλλειψη πόρων παρεµπόδισε την επίτευξη προόδων
στον τοµέα της ολοκλήρωσης. Οι προσπάθειες στο µέτωπο της ολοκλήρωσης θα πρέπει να
βελτιωθούν κατά την περίοδο µετά την προσχώρηση.

Οι προοπτικές οικονοµικής ανάπτυξης στις χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση κατά τα
επόµενα έτη θα προκαλέσουν σταθερή αύξηση της ζήτησης στον τοµέα των µεταφορών και της
ηλεκτρικής ενέργειας και, ενδεχοµένως, επιδείνωση των επιδόσεων των ως άνω χωρών στον τοµέα
της αλλαγής του κλίµατος. Κυρίως λόγω της οικονοµικής συρρίκνωσης και της αναδιάρθρωσης
κατά το πρώτο ήµισυ της δεκαετίας του ’90, οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση,
ακολουθούν µέχρι σήµερα πορεία που θα τους επέτρεπε να επιτύχουν τους στόχους τους για το
Κυότο. Οι συνολικές εκποµπές αερίων του θερµοκηπίου στις ως άνω χώρες µειώθηκαν κατά 32%
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µεταξύ 1990 και 199987. Για να εξασφαλιστεί ότι η ανάπτυξη δεν θα συνδυαστεί µε αύξηση των
εκποµπών των αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου, θα πρέπει να είναι
βιώσιµες οι επενδύσεις για τη µακροπρόθεσµη υποδοµή στις υποψήφιες χώρες.

Η περαιτέρω ένταξη των πολιτικών για την αλλαγή του κλίµατος στα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία, από τα
οποία θα χρηµατοδοτηθούν πολλές επενδύσεις για τις µεταφορές και την ενέργεια, πρέπει κατά
συνέπεια να θεωρούνται υψηλής προτεραιότητας στο πλαίσιο των µακροπρόθεσµων προοπτικών
µετά από το Κυότο. Επιπλέον ιδιαίτερη σηµασία επιβάλλεται να αποδοθεί στην ολοκλήρωση των
µεταφορών και της ενέργειας:

Μεταφορές: Οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση εξακολουθούν να έχουν σηµαντικά
υψηλότερες επιδόσεις από τα σηµερινά κράτη µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωση, σε ό,τι αφορά την
κατανοµή ανά µεταφορικό µέσο ή την ενεργειακή κατανάλωση για τις µεταφορές και τις εκποµπές
ΝΟx. Ωστόσο οι δείκτες έχουν αρχίσει να δείχνουν αρνητικά αποτελέσµατα λόγω των θεαµατικών
µειώσεων στις σιδηροδροµικές µεταφορές εµπορευµάτων, την αύξηση του µήκους των
αυτοκινητοδρόµων κατά 62% και την αύξηση των αυτοκινήτων κατά 73%.

Η οικονοµική ενίσχυση της Κοινότητας και ιδίως τα προγράµµατα µεταφορών πρέπει κατά
συνέπεια να αποδίδουν προτεραιότητα στα έργα για τις αειφόρες µεταφορές, µε ιδιαίτερη έµφαση
στην ανακαίνιση των αστικών συστηµάτων των δηµόσιων µεταφορών, όπου υστερούν οι
προσχωρούσες χώρες, και στην αλλαγή των χρησιµοποιούµενων µεταφορικών µέσων.

Ενέργεια: Η ενεργειακή απόδοση βελτιώθηκε στις χώρες των οποίων επίκειται προσχώρηση, χάρη
στα ληφθέντα θετικά µέτρα και την οικονοµική αναδιάρθρωση. Εντούτοις, εξακολουθεί να είναι
κατά πολύ χαµηλότερη του αντίστοιχου µέσου όρου της Ευρωπαϊκής Ένωσης των 15 ενώ η ένταση
της ενεργειακής κατανάλωσης ανά µονάδα παραγωγής εξακολουθεί να είναι πολύ υψηλότερη από
ό,τι στην ΕΕ15.

Οι δυνατότητες για ανεύρεση λύσεων επωφελών για όλους στον τοµέα της εξοικονόµησης της
ενέργειας, πρέπει να αποτελέσουν αντικείµενο πλήρους εκµετάλλευσης στο πλαίσιο των
επενδύσεων για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και στους επιχειρηµατικούς τοµείς. Οιαδήποτε
κοινοτική στήριξη στους εν λόγω τοµείς αυτούς πρέπει να εµπεριέχει, εφόσον κρίνεται
ενδεδειγµένο, συστατικό στοιχείο που να αφορά την εξοικονόµηση ενέργειας.

Σε ό,τι αφορά τις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας, οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση
έχουν θεσπίσει στόχους βάσει της οδηγίας για την παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας από
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας88. Ο συνολικός στόχος για την Ευρωπαϊκή Ένωση των 25 σχετικά
µε την ενέργεια από ανανεώσιµες πηγές για το έτος 2010 είναι πλέον 21%, αντί του 22% που ίσχυε
για την ΕΕ των 15.

                                                
87 Βλέπε έκθεση της Επιτροπής βάσει της απόφασης 93/389/ΕΟΚ του Συµβουλίου για ένα µηχανισµό

παρακολούθησης των εκποµπών των αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου εντός της
Κοινότήτας, COM(2002)702 τελικό, 9 ∆εκεµβρίου 2002.

88 Οδηγία 2001/77. Η οδηγία αυτή θα µεταφερθεί στο εθνικό δίκαιο των νέων κρατών µελών το Μάιο του 2004.
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6. Η ∆ΙΕΘΝΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗ

∆εδοµένου ότι το περιβάλλον δεν έχει σύνορα, το περιβαλλοντικό σκέλος της αειφόρου ανάπτυξης
δεν µπορεί να προαχθεί χωριστά από τις επιµέρους χώρες ή περιφέρειες. Ως εκ τούτου, η ΕΕ έχει
δεσµευθεί να προωθήσει και στο εξωτερικό την προστασία του περιβάλλοντος89. Οι προκλήσεις της
περιβαλλοντικής πολιτικής σε διεθνές πλαίσιο απαιτούν ειδικές αντιδράσεις εκ µέρους της ΕΕ που
τελούν υπό διαµόρφωση.

6.1. Οι διεθνείς προκλήσεις της περιβαλλοντικής πολιτικής

Η ΕΕ αντιµετωπίζει τέσσερις κύριες προκλήσεις όσον αφορά την προώθηση της ατζέντας για την
αειφόρο ανάπτυξη σε παγκόσµιο επίπεδο:

Η προαγωγή των πολυεθνικών και πολυµερών λύσεων για τα θέµατα περιβάλλοντος

∆εδοµένου ότι πολλές από τις καθοριστικής σηµασίας περιβαλλοντικές προκλήσεις είναι
ουσιαστικά διεθνούς χαρακτήρα, αποτελεσµατικές απαντήσεις µπορούν να δοθούν αποκλειστικά
και µόνο µε την εφαρµογή πολυµερούς και πολυεθνικής προσέγγισης. Η προαγωγή της διεθνούς
περιβαλλοντικής συνεργασίας σε διµερή και πολυµερή επίπεδα περιπλέκεται επειδή εκδηλώνονται
βραχυπρόθεσµες οικονοµικές και πολιτικές πιέσεις και ο πειρασµός για την ανάληψη µονοµερών
ενεργειών είναι έντονος.

Η χαλιναγώγηση των αρνητικών έµµεσων περιβαλλοντικών επιπτώσεων σε τρίτες χώρες

Πολλές από τις εσωτερικές πολιτικές της ΕΕ - ιδίως µάλιστα η γεωργία και η αλιεία - έχουν
δευτερογενείς συνέπειες σε τρίτες, συχνά αναπτυσσόµενες, χώρες. Επιπλέον, οι τάσεις στους τοµείς
της παραγωγής και της κατανάλωσης στην Ευρώπη έχουν περιβαλλοντικές συνέπειες σε τρίτες
χώρες και επιδεινώνουν τα παγκόσµια περιβαλλοντικά προβλήµατα. Μολονότι από τις υφιστάµενες
αποδείξεις δεν συνάγονται οριστικά συµπεράσµατα, υπάρχουν ανησυχίες ότι η καθιέρωση
αυστηρών περιβαλλοντικών προτύπων ενδέχεται να προκαλέσει τη µετακίνηση των ρυπογόνων
βιοµηχανικών κλάδων προς τις φτωχότερες χώρες όπου ισχύουν χαλαρότερα πρότυπα στο πλαίσιο
του φαινοµένου που συχνά αποκαλείται «αγώνας προς τα κάτω». Μολονότι, πρέπει να ενθαρρυνθεί
ο εκβιοµηχανισµός και η οικονοµική ανάπτυξη τρίτων χωρών, η ΕΕ καλείται να εξασφαλίσει ότι οι
τρίτες χώρες δεν καταλήγουν τοιουτοτρόπως να επωµίζονται το κοινωνικό και περιβαλλοντικό
κόστος της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μέσο µετριασµού της µεταφοράς του κόστους αποτελεί η
µεταφορά καθαρότερων τεχνολογιών, χρησιµοποιώντας για παράδειγµα τους ευέλικτους
µηχανισµούς του Κυότο.

Η αντιµετώπιση της σχέσης ένδειας και περιβαλλοντικής υποβάθµισης

Υφίστανται 1,2 δισεκατοµµύρια άνθρωποι ανά την υφήλιο που ζουν µε λιγότερο από 1 δολάριο την
ηµέρα. Ανάλογα επίπεδα πενίας καθώς και ο αγώνας για την επιβίωση δεν αφήνουν πολλά
περιθώρια για επενδύσεις στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος. Εντούτοις, η αειφόρος
διαχείριση των τοπικών φυσικών πόρων αποτελεί απόλυτη αναγκαιότητα για τις αναπτυσσόµενες
χώρες, αφ’ής στιγµής οι οικονοµίες πολλών εξ αυτών εξαρτώνται εν πολλοίς από τους ως άνω
πόρους. ∆εδοµένου ότι η ένδεια και η περιβαλλοντική υποβάθµιση είναι αλληλένδετες, επιβάλλεται
να αναληφθούν διεθνείς προσπάθειες σχετικά µε τη δηµιουργία των απαραίτητων προϋποθέσεων
για την προστασία του περιβάλλοντος και για την αειφόρο ανάπτυξη, αµβλύνοντας την ένδεια.

                                                
89 Ανακοίνωση της Επιτροπής, προς µία παγκόσµια σύµπραξη για αειφόρο ανάπτυξη, COM(82) τελικό,

13 Φεβρουαρίου 2002.
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Εξέταση της σχέσης περιβάλλοντος και ασφάλειας

Υπάρχει µεγάλη σχέση µεταξύ περιβάλλοντος και θεµάτων ασφαλείας. Ενίοτε η σπανιότητα των
πόρων εγκυµονεί κινδύνους συγκρούσεων, όπως αποδεικνύεται από τις κατ’επανάληψη
παρατηρούµενες εντάσεις για τους πόρους ύδατος σε ορισµένες περιοχές του κόσµου. Επιπλέον, οι
συγκρούσεις µπορούν να οδηγήσουν σε σοβαρή υποβάθµιση του περιβάλλοντος που ενδέχεται να
παρεµποδίσει την οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη, να προκαλέσει µεταναστεύσεις και
συνακόλουθα, να εκθρέψει εσωτερικές και περιφερειακές εντάσεις. Αντίθετα, θετικό στοιχείο
αποτελεί ότι τα περιβαλλοντικά θέµατα που δεν είναι συχνά στο προσκήνιο, µπορούν να
αξιοποιηθούν ώστε να διευκολύνουν καταλυτικά τη συνεργασία και την οικοδόµηση σχέσεων
εµπιστοσύνης µεταξύ γειτονικών χωρών.

Οι ως άνω διασυνδέσεις περιβάλλοντος και ασφάλειας θα πρέπει να διερευνηθούν
συστηµατικότερα. Συνεπώς, κατά την άσκηση της πολιτικής περιβάλλοντος πρέπει να λαµβάνονται
υπόψη τα θέµατα ασφάλειας. Αντίστοιχα κατά τη η διαµόρφωση της εξωτερικής πολιτικής
επιβάλλεται να ενσωµατώνονται καλύτερα σε αυτή οι περιβαλλοντικοί προβληµατισµοί.

6.2. Οι απαντήσεις της ΕΕ

Για να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά οι εν λόγω προκλήσεις, η ΕΕ αποδίδει προτεραιότητα
στους εξής τέσσερις προσανατολισµούς.

6.2.1. Να καταστεί η αειφόρος ανάπτυξη κορυφαίο θέµα της διεθνούς ατζέντας

Βασιζόµενη στην άποψή της ότι η πολυµερής και πολυεθνική προσέγγιση είναι ο µόνος
αποτελεσµατικός τρόπος αντιµετώπισης των παγκόσµιων θεµάτων περιβάλλοντος, η ΕΕ
πρωτοστάτησε στη διαµόρφωση και την προώθηση µιας διεθνούς περιβαλλοντικής ατζέντας κατά
τα τελευταία έτη. Αυτό προκύπτει από τις δεσµεύσεις που ανέλαβε και από τον πρωταγωνιστικό
ρόλο που διαδραµατίζει στο πλαίσιο των πολυµερών περιβαλλοντικών διαδικασιών καθώς και από
την ενεργό σύµπραξή της µε διάφορους εταίρους για τα περιβαλλοντικά θέµατα. ∆εδοµένου ότι οι
περισσότερες από τις απαραίτητες διεθνείς συµφωνίες έχουν ήδη θεσπιστεί, η επόµενη επιδίωξη
είναι να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική εφαρµογή τους στις αναπτυγµένες και αναπτυσσόµενες
χώρες.

Ο ηγετικός ρόλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη Κορυφής για την αειφόρο
ανάπτυξη στο Γιοχάνεσµπουργκ

Η επιτυχής κατάληξη της ∆ιάσκεψης Κορυφής του Γιοχάνεσµπουργκ οφείλεται εν πολλοίς στην
αποφασιστικότητα και την ηγεσία της ΕΕ. Τα πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ όχι
µόνο καθορίζει νέους στόχους σε σηµαντικούς τοµείς όπως η πρόσβαση σε υγειονοµικές
εγκαταστάσεις, η προστασία της βιοποικιλότητας, η διαφύλαξη των αλιευτικών αποθεµάτων και η
κανονιστική ρύθµιση των χηµικών προϊόντων, αλλά παράλληλα δροµολόγησε περισσότερες από
200 εθελοντικές συµπράξεις υπέρ της αειφόρου ανάπτυξης, εκ των οποίων οι δύο σηµαντικότερες
για την ΕΕ αφορούν το νερό και την ενέργεια. Παράλληλα, οι αναπτυγµένες χώρες πρωτοστάτησαν
κατά την ανάληψη της δέσµευσης για την αλλαγή των µη αειφόρων µοντέλων παραγωγής και
κατανάλωσης µε στόχο να αποσυνδεθεί η οικονοµική ανάπτυξη από την υποβάθµιση του
περιβάλλοντος.

Η ΕΕ είναι αποφασισµένη να µεταφράσει το πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ σε
συγκεκριµένα αποτελέσµατα. Η στρατηγική της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη είναι το κύριο µέσο
για την επίτευξη του ως άνω στόχου. Η προβλεπόµενη για το 2004 επανεξέταση της εν λόγω
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στρατηγικής θα προσφέρει την ευκαιρία περαιτέρω ολοκλήρωσης της εσωτερικής και της διεθνούς
διάστασης.

Σε ό,τι αφορά τις συγκεκριµένες δράσεις, η περαιτέρω ανάπτυξη της πρωτοβουλίας της
Ευρωπαϊκής Ένωσης για το νερό - η οποία δηµιούργησε µεγάλες προσδοκίες πρωτίστως στην
Αφρική - ιδίως µε την καθιέρωση της διευκόλυνσης για τα ύδατα που πρότεινε η Ευρωπαϊκή
Ένωση, θα είναι καθοριστικής σηµασίας. Εξίσου σηµαντικό θα είναι να καθοριστούν στόχοι για τις
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας µέσω του συνασπισµού του Γιοχάνεσµπουργκ για τις
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας (JREC), που δροµολογήθηκε χάρη στις προσπάθειες της ΕΕ, και
να εφαρµοστεί επιτυχώς η πρωτοβουλία της ΕΕ για την εξάλειψη της πενίας και την αειφόρο
ανάπτυξη (πρωτοβουλία της ΕΕ για την ενέργεια). Τον Ιούνιο του 2004 η παγκόσµια διάσκεψη για
τις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας θα αποτελέσει ευκαιρία να παρουσιαστούν και οι δύο αυτές
πρωτοβουλίες και να επιτευχθούν αντίστοιχες πρόοδοι.

Συµπράξεις εταίρων για θέµατα περιβάλλοντος

Η επικείµενη διεύρυνση της ΕΕ θα έχει ως αποτέλεσµα να οδηγηθούν δέκα νέα κράτη µέλη στους
κόλπους της ΕΕ, να εµφανισθούν νέοι γείτονες στα ανατολικά και να δηµιουργηθούν στενότεροι
δεσµοί µε το τόξο της νότιας Μεσογείου µετά την προσχώρηση της Κύπρου και της Μάλτας· ως εκ
τούτου συνεπάγεται την άνευ προηγουµένου διεύρυνση των στρατηγικών ενδιαφερόντων της ΕΕ.
Συνεπώς, η βελτίωση των σχέσεων µε τις χώρες των δυτικών Βαλκανίων, τη Ρωσία και τα Νέα
Ανεξάρτητα Κράτη καθώς και ολόκληρη τη µεσογειακή λεκάνη θα είναι καθοριστικής σηµασίας,
για την προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης στις χώρες που καλύπτει η πολιτική πρωτοβουλία για
την ευρύτερη Ευρώπη90. Στο πλαίσιο της ως άνω πρωτοβουλίας, η Επιτροπή καλείται να εγκρίνει
δέσµη µέτρων για την ευρύτερη Ευρώπη η οποία να περιλαµβάνει έγγραφο στρατηγικού
χαρακτήρα, πρόγραµµα δράσης και εκθέσεις ανά χώρα που θα καλύπτουν τη διάσταση του
περιβάλλοντος.

Η ΕΕ έχει επίσης δεσµευθεί να προωθήσει την περιβαλλοντική συνεργασία µε καθοριστικής
σηµασίας εταίρους εκτός της ευρύτερης ευρωπαϊκής περιφέρειας, στον αναπτυσσόµενο και τον
αναπτυγµένο κόσµο καθώς προάγοντας παράλληλα την ήδη αναπτυσσόµενη συνεργασία µε σειρά
χωρών.

∆εδοµένου ότι αποτελούν τις µεγαλύτερες οικονοµίες ανά την υφήλιο, η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι
ΗΠΑ καλούνται να διαδραµατίσουν πρωταγωνιστικό ρόλο και να αναλάβουν δεσµεύσεις για την
Ατζέντα της αειφόρου ανάπτυξης. Οι κοινές δράσεις κατά το παρελθόν οδήγησαν σε σοβαρές
επιτυχίες όπως η ίδρυση του περιφερειακού κέντρου περιβάλλοντος για την Κεντρική και
Ανατολική Ευρώπη. Η ΕΕ έχει δεσµευθεί για τη συνέχεια, σε πολυµερές και διµερές επίπεδο, των
δραστηριοτήτων µε στόχο την εµβάθυνση της συνεργασίας µε τις ΗΠΑ.

6.2.2. Η ενίσχυση της πολιτικής συνέπειας

Η αξιοπιστία και η αποτελεσµατικότητα της ΕΕ σε ό,τι αφορά την προαγωγή της αειφόρου
ανάπτυξης σε διεθνές επίπεδο εξαρτάται µεταξύ άλλων από την ικανότητά της να εξασφαλίσει
µεγαλύτερη συνοχή µεταξύ των ενεργειών της στο εσωτερικό και το εξωτερικό καθώς και την
περαιτέρω ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στις εξωτερικές πολιτικές της.

Η εξασφάλιση της συνέπειας των εσωτερικών και των εξωτερικών πολιτικών της ΕΕ

                                                
90 Βλέπε ανακοίνωση της Επιτροπής για την ευρύτερη Ευρώπη, COM(2003)104 τελικό της 11ης Μαρτίου 2003.
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Στο Γιοχάνεσµπουργκ αναγνωρίστηκε ότι οι έµµεσες επιπτώσεις των εσωτερικών πολιτικών σε
τρίτες χώρες πρέπει να αντιµετωπιστούν επειγόντως. Στο πλαίσιο αυτό η ΕΕ και άλλες
αναπτυγµένες χώρες δεσµεύθηκαν να διαµορφώσουν δεκαετές πλαίσιο για τα προγράµµατα
αειφόρου παραγωγής και κατανάλωσης91.

Επιπλέον, για να µειωθούν οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις της ΕΕ, θεωρείται καθοριστικής
σηµασίας να εξασφαλισθεί η συνέπεια µεταξύ των εσωτερικών και εξωτερικών πολιτικών,
ιδίως στον τοµέα της αλιείας και της γεωργίας. Για να ανταποκριθεί η ΕΕ στις διεθνείς τις
υποχρεώσεις επιβάλλεται να προσπαθήσει οι δεσµεύσεις που αναλήφθηκαν στο Γιοχάνεσµπουργκ
να ενσωµατωθούν στις εσωτερικές πολιτικές της.

Η περαιτέρω ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στις εξωτερικές πολιτικές της ΕΕ

Έχουν ήδη αναληφθεί προσπάθειες ολοκλήρωσης για τις πολιτικές της αναπτυξιακής συνεργασίας,
των εξωτερικών υποθέσεων και του εµπορίου, σύµφωνα µε τις στρατηγικές περιβαλλοντικής
ολοκλήρωσης των Συµβουλίων ανάπτυξης και γενικών υποθέσεων που εγκρίθηκαν αντιστοίχως
το 2001 και το 2002. Οι προσπάθειες αυτές θα πρέπει να συνεχιστούν, δεδοµένου ότι, όπως και µε
τις άλλες στρατηγικές ολοκλήρωσης του Cardiff, δεν θα πρέπει να αποτελούν µεµονωµένα
εγχειρήµατα αλλά ουσιαστικές δεσµεύσεις για επίτευξη αποτελεσµάτων µε την εφαρµογή µόνιµων
διαδικασιών.

Κατά την εφαρµογή της στρατηγικής, αποδίδεται ιδιαίτερη σηµασία σε δύο στόχους: την προαγωγή
των συνεργιών µεταξύ αναπτυξιακών και περιβαλλοντικών στόχων, ιδίως κατόπιν της Π∆ΚΑΑ
στις αναπτυσσόµενες χώρες, και της θέσπισης κατάλληλων διαδικασιών αξιολόγησης για τις
περιβαλλοντικές επιπτώσεις όλων των προγραµµάτων αναπτυξιακής συνεργασίας. Αντίστροφα
κατά την εκπόνηση της περιβαλλοντικής πολιτικής είναι επίσης αναγκαίο να εξασφαλίζεται ότι
λαµβάνονται δεόντως υπόψη οι συνέπειες για τις αναπτυσσόµενες χώρες.

Στον τοµέα της εµπορικής πολιτικής, το πρόγραµµα SIA (για την εκτίµηση των επιπτώσεων
στην αειφορία) που αρχικά αναπτύχθηκε το 1999, συνεχίζει να εξειδικεύεται µε στόχο την
ενηµέρωση όσων συµµετέχουν σε εµπορικές διαπραγµατεύσεις σχετικά µε τις ενδεχόµενες
κοινωνικές, περιβαλλοντικές και οικονοµικές συνέπειες των εµπορικών συµφωνιών. Στόχο
αποτελεί να ενσωµατωθούν, κατά το δυνατό, τα αποτελέσµατα του SIA στις εµπορικές
διαπραγµατεύσεις και να διαµορφωθούν, εφόσόν είναι αναγκαία, τα ενδεχόµενα συµπληρωµατικά
µέτρα πλαισίωσης ώστε να µεγιστοποιηθούν οι θετικές επιπτώσεις και να µειωθούν οι τυχόν
αρνητικές συνέπειες92. Επιπλέον, η ΕΕ επιχειρεί να ολοκληρώσει και να συζητήσει την αειφόρο
ανάπτυξη στο πλαίσιο των διµερών και περιφερειακών εµπορικών διαπραγµατεύσεων.

6.2.3. Συµβολή στη δηµιουργία προϋποθέσεων αειφόρου ανάπτυξης σε παγκόσµιο επίπεδο

∆εδοµένου ότι το πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ αποτελεί καθοριστικής σηµασίας
συµβολή στην ατζέντα για τη µείωση της πενίας, η ΕΕ έχει δεσµευθεί να επιτύχει τους στόχους του.
Επιπλέον, η ΕΕ εξακολουθεί να διαδραµατίζει πρωταγωνιστικό ρόλο στην προώθηση άλλων
πολυµερών προσπαθειών για τον ευρύτερο επιµερισµό των οφελών της παγκοσµιοποίησης και τη
µείωση της ένδειας, καθώς και στην αύξηση των διατιθέµενων πόρων για την αειφόρο ανάπτυξη
στις αναπτυσσόµενες χώρες. Κατά την ΕΕ, το πρόγραµµα εφαρµογής του Γιοχάνεσµπουργκ, οι

                                                
91 Για περαιτέρω πληροφορίες σχετικά µε την αειφόρο παραγωγή και κατανάλωση, βλέπε τµήµα 3.3 - πόροι

διαχείρισης.
92 Έχουν ήδη συναφθεί SIA για τη συµφωνία σύνδεσης ΕΕ - Χιλής καθώς και για ορισµένες πτυχές της

αναπτυξιακής ατζέντας της Doha. Οι SIA για τις χώρες ΑΚΕ, το Συµβούλιο της συνεργασίας του Κόλπου και
την Ευρωµεσογειακή ζώνη ελευθέρου εµπορίου, τελούν υπό εξέλιξη ή πρόκειται να δροµολογηθούν.
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δεσµεύσεις για την επίσηµη αναπτυξιακή βοήθεια (ODA) που εγκρίθηκαν στη ∆ιάσκεψη του
Monterrey για τη χρηµατοδότηση της ανάπτυξης (2002) και οι διαπραγµατεύσεις στον ΠΟΕ βάσει
της αναπτυξιακής ατζέντας της Doha (2001) αποτελούν τρεις συµπληρωµατικές πτυχές που είναι
απαραίτητες για να επιτευχθεί αειφόρος ανάπτυξη σε παγκόσµιο επίπεδο.

Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να πραγµατοποιηθούν συγκεκριµένα βήµατα για να διατεθεί η υψηλότερη
ODA, όπως αποφασίστηκε στο Monterrey, ώστε να επιτευχθεί ο στόχος της χιλιετίας σε ό,τι αφορά
την ανάπτυξη, ήτοι ο υποδιπλασιασµός του αριθµού των ανθρώπων που ζουν σε συνθήκες
φτώχειας έως το 2015. Επιβάλλεται να συνεχισθούν οι προσπάθειες για την έγκαιρη ολοκλήρωση
των υπό εξέλιξη διαπραγµατεύσεων στον ΠΟΕ βάσει της αναπτυξιακής ατζέντας της Doha, παρά
το απογοητευτικό αποτέλεσµα της 5ης Υπουργικής ∆ιάσκεψης του ΠΟΕ στο Cancún, λαµβάνοντας
υπόψη ότι η ατζέντα για την αειφορία αποτελεί το απαραίτητο εξισορροπητικό στοιχείο χωρίς το
οποίο το σύστηµα του ελευθέρου εµπορίου που προάγει ο ΠΟΕ, δεν θα µπορέσει να εξασφαλίσει
τη δικαιότερη κατανοµή των οφελών της παγκοσµιοποίησης. Στο πλαίσιο αυτό πρέπει να
ενθαρρυνθεί η λήψη κατάλληλων µέτρων υποστήριξης, π.χ., για τη βελτίωση της ευθύνης των
επιχειρήσεων, το αειφόρο και δίκαιο εµπόριο καθώς και την καθιέρωση εξαγωγικών πιστώσεων
που συνάδουν προς την αειφόρο ανάπτυξη.

Εν τω µεταξύ, η ΕΕ θα εξακολουθήσει να διαδραµατίζει καθοριστικό ρόλο στην προώθηση των
πολυµερών συµφωνιών για το περιβάλλον (ΜΕΑ - ΠΣΠ) - ιδίως όσον αφορά το Πρωτόκολλο του
Κυότο αλλά και άλλες συµφωνίες, όπως η σύµβαση για τη βιολογική ποικιλότητα
(βιοποικιλότητα)93 - και σε ό,τι αφορά την αναζήτηση νέων οικονοµικών µέσων για τη
διευκόλυνση της εφαρµογής όλων των καθοριστικής σηµασίας ΠΣΠ καθώς και της
περιβαλλοντικής προστασίας στις αναπτυσσόµενες χώρες. Η ΕΕ θα συνεχίσει επίσης να
υποστηρίζει ενεργητικά την ενίσχυση του Προγράµµατος του ΟΗΕ για το Περιβάλλον (UNEP)
τόσο από οικονοµική όσο και θεσµική σκοπιά, ώστε να βελτιωθεί η περιβαλλοντική διακυβέρνηση
ανά την υφήλιο.

6.2.4. Η εντονότερη παρουσία της ΕΕ στο διεθνή διάλογο για το περιβάλλον

Η ολοένα µεγαλύτερη ευαισθητοποίηση έναντι των παγκοσµίων περιβαλλοντικών προβληµάτων
κατά τις τελευταίες δεκαετίες και η συνακόλουθη έγκριση ευάριθµων πολυµερών συµφωνιών για
το περιβάλλον, καθώς και οι πολλές σχέσεις αλληλεπίδρασης µεταξύ θεµάτων περιβάλλοντος και
ασφάλειας, καθιστούν αναγκαία την περαιτέρω βελτίωση του πλαισίου εντός του οποίου
εγγράφεται η περιβαλλοντική διπλωµατία σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η Ευρωπαϊκή
Στρατηγική για την Ασφάλεια η οποία πρόκειται να εγκριθεί από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο τον
επόµενο ∆εκέµβριο αποτελεί ευκαιρία προόδου σχετικά µε αντιµετώπιση των προβληµατισµών που
αφορούν το περιβάλλον και την ασφάλεια.

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Θεσσαλονίκης, οι επικεφαλείς των ευρωπαϊκών κρατών και
κυβερνήσεων ενέκριναν πρόταση της ελληνικής προεδρίας της Ένωσης για τη δηµιουργία «δικτύου
εµπειρογνωµόνων» το οποίο να ηγηθεί µίας ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για πράσινη διπλωµατία94.
Η πρωτοβουλία αυτή η οποία αρχικά σχεδιάστηκε ως δίκτυο, αποσκοπεί στο να επιτρέψει σε
εµπειρογνώµονες ή διπλωµάτες να επικοινωνούν τακτικά για να ανταλλάσσουν πληροφορίες και
ιδέες σχετικά µε εγκαρσίου χαρακτήρα θέµατα περιβάλλοντος και αειφόρου ανάπτυξης στο πλαίσιο
διµερών και πολυµερών διαπραγµατεύσεων. Πρόκειται για σηµαντική εξέλιξη όσον αφορά την
εφαρµογή της στρατηγικής του Συµβουλίου Γενικών Υποθέσεων για την ολοκλήρωση του
περιβάλλοντος και θα µπορούσε να αποτελέσει χρήσιµο µέσο βελτίωσης της παρουσίας και της

                                                
93 Βλέπε τµήµα 3.2. – Φύση και βιοποικιλότητα.
94 Βλέπε τµήµα 2.2. - Οι µελλοντικές προκλήσεις της περιβαλλοντικής πολιτικής..



52  

επιρροής της ΕΕ στα διεθνή περιβαλλοντικά θέµατα. Η Επιτροπή, κατά συνέπεια διερευνά τις
δυνατότητες που προσφέρει η ως άνω πρωτοβουλία καθώς και τις συνέπειες και τις σχέσεις της µε
τους ήδη υφιστάµενους µηχανισµούς συντονιστικού χαρακτήρα.

7. ΠΡΟΟΠΤΙΚΕΣ 2004

Η παρούσα επισκόπηση τάσσεται υπέρ της άποψης ότι επιβάλλεται να επιταχυνθεί ο ρυθµός των
µεταρρυθµίσεων ώστε να βελτιωθεί η κατάσταση του περιβάλλοντος στην ΕΕ και διεθνώς,
επιτυγχάνοντας πρωτίστως την αποσύνδεση των πιέσεων που ασκούνται στο περιβάλλον από την
οικονοµική ανάπτυξη σύµφωνα µε τους στόχους που ορίζονται στο 6ο Π∆Π και στην στρατηγική
της ΕΕ για την αειφόρο ανάπτυξη.

Τα συµπεράσµατα της επισκόπησης υπογραµµίζουν ότι είναι ανάγκη να καταβληθούν περαιτέρω
προσπάθειες, ώστε η ΕΕ να ανταποκριθεί στις δεσµεύσεις που έχει αναλάβει για το περιβάλλον και
την αειφόρο ανάπτυξη. Οι προσπάθειες αυτές επιβάλλεται να εστιαστούν στην έγκαιρη εφαρµογή
της κείµενης νοµοθεσίας για το περιβάλλον· την ενίσχυση της συνέπειας των ασκούµενων
πολιτικών και την ολοκλήρωση του περιβάλλοντος µε τις άλλες πολιτικές· συνεχίζοντας την
προαγωγή της αειφόρου ανάπτυξης στο εσωτερικό και σε παγκόσµιο επίπεδο· και µεριµνώντας
ώστε να επιτύχει η διεύρυνση και να δηµιουργηθεί ένα στέρεο υπόβαθρο για τις µελλοντικές
πολιτικές περιβάλλοντος.

Το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2003 επισήµανε ότι: «η οικονοµική και κοινωνική ανάπτυξη
δεν είναι µακροπρόθεσµα βιώσιµη αν δεν ληφθούν µέτρα για την περιστολή των περιβαλλοντικών
πιέσεων και τη διατήρηση των φυσικών πόρων στα πλαίσια της συνολικής στρατηγικής αειφόρου
ανάπτυξης που ξεκίνησε στο Γκέτενµποργκ. Σ’αυτό πρέπει να περιλαµβάνονται µέρα που να
αποβλέπουν στην αποσύζευξη της υποβάθµισης του περιβάλλοντος και της χρήσης των πόρων από
την οικονοµική µεγέθυνση»95.

Κατά συνέπεια η πρόκληση στο άµεσο µέλλον θα είναι να αναπτυχθούν εξισορροπηµένες
προοπτικές για την τόνωση της ανάπτυξης και της απασχόλησης, οι οποίες παράλληλα να
προστατεύουν το περιβάλλον και τη δηµόσια υγεία από τις ολοένα κλιµακούµενες πιέσεις και
απειλές ώστε να διαφυλαχθεί η ποιότητα της ζωής σήµερα καθώς και η ποιότητα διαβίωσης των
µελλοντικών γενεών.

(1) Εφαρµογή

Η εφαρµογή της ήδη υφιστάµενης περιβαλλοντικής νοµοθεσίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης καθώς
και της νοµοθεσίας που είναι συναφής προς το περιβάλλον σε άλλους τοµείς είναι καθοριστικής
σηµασίας για τη βελτίωση της κατάστασης του περιβάλλοντος. Επιβάλλεται να εξακολουθήσουν οι
προσπάθειες για την επίτευξη του ως άνω στόχου αποδίδοντας ακόµη µεγαλύτερη έµφαση στην
ευχρηστία κατά την εκπόνηση νέων νοµοθετικών πράξεων.

Στο πλαίσιο της διεύρυνσης, η Επιτροπή θα αποδώσει προτεραιότητα στην εξασφάλιση
χρηµατοδοτήσεων για τις αναγκαίες επενδύσεις σχετικά µε την τήρηση των µεταβατικών περιόδων
που προβλέπουν οι πράξεις προσχώρησης, όσον αφορά την εφαρµογή του περιβαλλοντικού
κεκτηµένου.

Για να µεταφραστεί η νοµοθεσία σε συγκεκριµένα αποτελέσµατα για το περιβάλλον, είναι
σηµαντικό τα κράτη µέλη:

                                                
95 Παράγραφος 53, συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελών (20-21 Μαρτίου 2003).
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� Να ολοκληρώσουν τα εθνικά σχέδια κατανοµής βάσει της οδηγίας για την εµπορία των
δικαιωµάτων εκποµπής, που θα πρέπει να υποβληθούν στην Επιτροπή το Μάρτιο του 2004·
και να πολλαπλασιάσουν τις προσπάθειές τους, ώστε να ανταποκριθούν στους στόχους
επιµερισµού του φορτίου που προβλέπει το πρωτόκολλο του Κυότο, αναπτύσσοντας και
εφαρµόζοντας εθνικές στρατηγικές για την αλλαγή του κλίµατος.

� Να µεταφέρουν στην εθνική νοµοθεσία και να εφαρµόσουν το ολοκληρωµένο κανονιστικό
πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τη βιοτεχνολογία, ώστε να εξασφαλισθεί ενδεδειγµένο
επίπεδο προστασίας για την υγεία και το περιβάλλον, τονώνοντας παράλληλα την καινοτοµία
και διαφυλάσσοντας την ανταγωνιστικότητα της βιοµηχανίας της ΕΕ.

� Να µεταφέρουν πλήρως και να εφαρµόσουν την υφιστάµενη νοµοθεσία για τα απόβλητα
επιτυγχάνοντας, εν συνεχεία, τη µείωση των προς διάθεση αποβλήτων.

� Να λάβουν όλα τα απαραίτητα µέτρα ώστε να εφαρµόσουν εγκαίρως την οδηγία πλαίσιο για το
νερό, βάσει της κοινής στρατηγικής εφαρµογής, και τις άλλες οδηγίες για το νερό, µε στόχο να
διαφυλαχθούν δεόντως οι πόροι ύδατος.

(2) Ολοκλήρωση

Η πολιτική περιβάλλοντος δεν µπορεί να αντιστρέψει από µόνη της ορισµένες τάσεις σε τοµείς της
ασκούµενης πολιτικής, όπου οι περιβαλλοντικές πιέσεις είναι ιδιαίτερα υψηλές. Κατά συνέπεια
επιβάλλεται να συνεχισθεί η προώθηση της ολοκλήρωσης των απαιτήσεων για την προστασία του
περιβάλλοντος σε όλες τις άλλες κοινοτικές πολιτικές και ιδίως:

� Πρέπει να συνεχιστούν οι προσπάθειες που έχουν ως στόχο οι τιµές που πληρώνουν οι χρήστες
για τα διάφορα µεταφορικά µέσα να ενσωµατώνουν και το περιβαλλοντικό κόστος τους, έως
ότου επιτευχθεί ο πλήρης εσωτερικός καταλογισµός του συγκεκριµένου κόστους. Προοδευτικά,
οι τιµές για τις υποδοµές µεταφορών θα πρέπει να αντανακλούν καλύτερα τις εξωτερικές
δαπάνες και να συµβάλλουν στον εσωτερικό καταλογισµό τους.

� Επιβάλλεται να συνεχιστούν οι προσπάθειες για ολοκλήρωση του περιβάλλοντος στον γεωργικό
τοµέα, σύµφωνα µε τη µεταρρύθµιση της ΚΓΠ που αποφασίστηκε τον Ιούνιο του 2003, ώστε να
επιτευχθούν οι στόχοι που καθορίστηκαν στην Π∆ΚΑΑ και στο 6ο Π∆Π. Προς τούτο:

– Επιβάλλεται να συνεχιστεί η µεταρρύθµιση της οργάνωσης της κοινής αγοράς, µε
στόχο την περαιτέρω αποσύνδεση στήριξης των προαγωγών και παραγωγικών
επιδοτήσεων, µε την καθιέρωση της ενιαίας πληρωµής ανά γεωργική εκµετάλλευση.

– Η ενδιάµεση αξιολόγηση των σχεδίων αγροτικής ανάπτυξης, αποτελεί ευκαιρία
για την περαιτέρω ενίσχυση της συµβολής των σχεδίων ανάπτυξης της υπαίθρου
στην επίτευξη των στόχων της περιβαλλοντικής πολιτικής, ιδίως σε ό,τι αφορά την
αλλαγή του κλίµατος και την προστασία των τόπων του Natura 2000.

� Βάσει της προσφάτως επιτευχθείσας µεταρρύθµισης της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής, πρέπει
να συνεχιστούν οι προσπάθειες για την ολοκλήρωση περιβάλλοντος και αλιείας όπως προβλέπει
το πρόγραµµα δράσης της Επιτροπής σχετικά µε την ολοκλήρωση ενσωµάτωση των απαιτήσεων
για την προστασία του περιβάλλοντος στην Κοινή Αλιευτική Πολιτική96.

                                                
96 Ανακοίνωση της Επιτροπής για τον καθορισµό κοινοτικού σχεδίου δράσης για την ενσωµάτωση απαιτήσεων

περιβαλλοντικής προστασίας στην Κοινή Αλιευτική Πολιτική, COM(2002)186, 28 Μαΐου 2002.
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� Η πολιτική συνοχής πρέπει να συνεχίσει να συµβάλλει στην πραγµάτωση των στόχων της
πολιτικής περιβάλλοντος.

Παράλληλα προς τις ως άνω προσπάθειες, επιβάλλεται να αναζωογονηθεί η ολοκλήρωση της
περιβαλλοντικής πολιτικής, ιδίως ως εξής:

– να αναπτυχθούν περαιτέρω δείκτες ολοκλήρωσης βάσει των εκτελούµενων εργασιών
στον τοµέα των µεταφορών– TERM, της γεωργίας – IRENA, και της ενέργειας –
ERM.

– να διαµορφωθούν τοµεακοί στόχοι αποσύνδεσης, ως προς τους οποίους να
αποτιµάται η συντελούµενη πρόοδος.

– να περιληφθούν µηχανισµοί ενηµέρωσης και επανεξέτασης στις αντίστοιχες
στρατηγικές του Συµβουλίου για την ολοκλήρωση, ώστε να καταστεί δυνατή η
µετατροπή των στόχων σε απτή δράση.

� Σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της Προεδρίας του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου που
πραγµατοποιήθηκε το Μάρτιο του 200397, η Επιτροπή καλείται να εξετάζει κάθε χρόνο την
ολοκλήρωση των περιβαλλοντικών απαιτήσεων στις υπόλοιπες πολιτικές.

(3) Η περιβαλλοντική διάσταση της αειφόρου ανάπτυξης

� Θα ληφθούν όλα τα απαραίτητα µέσα ώστε να επιτευχθεί υψηλού επιπέδου οικονοµική
ανάπτυξη και κοινωνική συνοχή στην Ένωση εξασφαλίζοντας παράλληλα την αποσύνδεσή
τους από την υποβάθµιση του περιβάλλοντος.

� Πρέπει να διευκολυνθεί η περαιτέρω σύγκλιση µεταξύ των ασκούµενων πολιτικών για το
περιβάλλον σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης και σε εθνικό επίπεδο. Προς τούτο, η Επιτροπή θα
υποστηρίξει τη συγκριτική αξιολόγηση των επιδόσεων και τις επισκοπήσεις µεταξύ οµοτίµων σε
επίπεδο κρατών µελών καθώς και τον προσδιορισµό και την ανταλλαγή καλών πρακτικών σε
ό,τι αφορά τη διάσταση του περιβάλλοντος στο πλαίσιο των εθνικών στρατηγικών τους για την
αειφόρο ανάπτυξη.

� Επιβάλλεται να συνεχιστεί η διαµόρφωση γενικών δεικτών για το περιβάλλον και δεικτών
αειφόρου ανάπτυξης βάσει του έργου της οµάδας ειδικών καθηκόντων της Eurostat και σε
στενή συνεργασία µε τα κράτη µέλη και τον Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος.

� Η επισκόπηση της στρατηγικής για την αειφόρο ανάπτυξη, που έχει προγραµµατισθεί για το
2004, προσφέρει τη δυνατότητα να αξιολογηθούν οι ήδη επιτελεσθείσες πρόοδοι, να εξεταστούν
οι διασυνδέσεις µεταξύ των στρατηγικών για την αειφόρο ανάπτυξη σε επίπεδο Ευρωπαϊκής
Ένωσης και σε εθνικό επίπεδο και να εντοπιστούν οι απαραίτητες δράσεις προτεραιότητας για
να επιταχυνθεί ο ρυθµός της µεταρρύθµισης. Επιπλέον θα διευκολύνει τη διευκρίνιση των
δεσµών µεταξύ Γκέτεµπουργκ, Λισσαβώνας και Cardiff και την καλύτερη ολοκλήρωση του
εσωτερικού και του εξωτερικού σκέλους της στρατηγικής.

� Το πρόγραµµα δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την Περιβαλλοντική Τεχνολογία
(ETAP), που έχει προγραµµατιστεί για τα τέλη του 2003, θα πρέπει να προτείνει συγκεκριµένα
µέτρα σε επίπεδο ΕΕ και σε εθνικό επίπεδο. Η Επιτροπή θα εξετάσει περαιτέρω, από κοινού µε

                                                
97 Παράγραφος 58, συµπεράσµατα της Προεδρίας, Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών, (20-21 Μαρτίου

2003).
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την οµάδα της ΕΤΕ, τα αντίστοιχα µέσα υποστήριξης των επενδύσεων στις περιβαλλοντικές
τεχνολογίες.

� Το πλαίσιο κανονιστικής ρύθµισης για το περιβάλλον θα εκσυγχρονιστεί χρησιµοποιώντας κατά
το δυνατόν, µέσα για την προαγωγή της προστασίας του περιβάλλοντος, τα οποία να βασίζονται
ολοένα και περισσότερο στην αγορά, βάσει των αντίστοιχων συστάσεων των γενικών
προσανατολισµών των οικονοµικών πολιτικών από το 2001. Η ανακοίνωση σχετικά µε τη
χρήση µέσων τα οποία να βασίζονται στην αγορά για την περιβαλλοντική πολιτική στην
εσωτερική αγορά που έχει προγραµµατισθεί για το 2004, θα διευκρινίσει της διασυνδέσεις
µεταξύ των νέων µέσων που έχουν πρόσφατα καθιερωθεί σε επίπεδο ΕΕ όπως η εµπορία των
δικαιωµάτων εκποµπής, η φορολογία της ενέργειας, και οι κατευθύνσεις σχετικά µε τις κρατικές
ενισχύσεις για το περιβάλλον.

� Η έγκαιρη έγκριση εκ µέρους του Συµβουλίου της πρότασης της Επιτροπής όσον αφορά τη νέα
πολιτική για τα χηµικά προϊόντα αποτελεί προτεραιότητα ώστε να καταστεί δυνατή η έγκαιρη
θέση σε ισχύ του συστήµατος REACH.

� Η έγκριση της οδηγίας για την περιβαλλοντική ευθύνη θα πρέπει να ολοκληρωθεί ταχέως ώστε
να καταστεί δυνατή η καθιέρωση πλαισίου σχετικά µε την περιβαλλοντική ευθύνη σε επίπεδο
ΕΕ βάσει της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει».

(4) Η διεθνής διάσταση

Για να εξασφαλιστεί η έγκαιρη και επιτυχής εφαρµογή των πρωτοβουλιών της ΕΕ που
δροµολογήθηκαν στην Π∆ΚΑΑ, η ΕΕ οφείλει:

� Να προωθήσει την πρωτοβουλία της ΕΕ για το νερό αναλαµβάνοντας επιτόπου δράση σε
συνεργασία µε όλους τους µείζονες ενδιαφεροµένους. Αναµένεται ότι η ως άνω πρωτοβουλία θα
προωθηθεί ιδιαίτερα, εάν το Συµβούλιο εγκρίνει 1 επιπλέον δισεκατοµµύριο € όσον αφορά την
εφαρµογή της διευκόλυνσης για τα ύδατα στις χώρες ΑΚΕ, όπως πρότεινε η Επιτροπή.

� Να πρωτοστατήσει κατά την προπαρασκευή της παγκόσµιας διάσκεψης για τις ανανεώσιµες
µορφές ενέργειας, που θα πραγµατοποιηθεί στη Βόννη τον Ιούνιο του 2004.

� Να προωθήσει την πρωτοβουλία της ΕΕ για την εξάλειψη της πενίας και την αειφόρο ανάπτυξη
καθώς και τον συνασπισµό του Γιοχάνεσµπουργκ για τις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας,
εγκρίνοντας κυρίως στόχους για τις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

∆εδοµένα και αριθµητικά στοιχεία για την λεπτοµερέστερη απεικόνιση των
περιβαλλοντικών τάσεων

ΣΥΜΠΛΗΡΩΜΑΤΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ ΓΙΑ ΤΗΝ Ο∆ΗΓΙΑ ΣΧΕΤΙΚΑ ΜΕ ΤΗΝ ΕΜΠΟΡΙΑ ΤΩΝ
∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΩΝ ΕΚΠΟΜΠΗΣ ΑΕΡΙΩΝ ΤΟΥ ΘΕΡΜΟΚΗΠΙΟΥ

Η οδηγία προβλέπει εισαγωγικό στάδιο για την εµπορία στον τοµέα της παραγωγής της
ηλεκτρικής και της θερµικής ενέργειας καθώς και τους ενεργειοβόρους βιοµηχανικούς
κλάδους µετά το 2005, ως προοίµιο της εµπορίας εκποµπών σε διεθνές επίπεδο βάσει του
πρωτοκόλλου του Κυότο το 2008. Η Επιτροπή θα αξιολογήσει το πεδίο που καλύπτει το εν
λόγω σύστηµα το 2004 και το 2006, ενόψει της ενδεχόµενης διεύρυνσής του και σε άλλους
τοµείς, όπως οι µεταφορές, τα χηµικά προϊόντα ή το αλουµίνιο.

Τα κράτη µέλη και οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, προχωρούν στην εφαρµογή
της οδηγίας. Σηµαντικό καθήκον των κυβερνήσεων αποτελεί η εκπόνηση των εθνικών
σχεδίων κατανοµής έως την άνοιξη του 2004, στα οποία να σκιαγραφείται η
χρησιµοποιούµενη µεθοδολογία για τον καθορισµό των ορίων των αερίων που συµβάλλουν
στο φαινόµενο του θερµοκηπίου, καθώς και τα αντίστοιχα δικαιώµατα εκποµπής για έκαστη
των µονάδων που καλύπτει η οδηγία.

Η Επιτροπή θα εγκρίνει κατευθυντήριες γραµµές για την παρακολούθηση και την εφαρµογή
των εκθέσεων µε θέµα τις εκποµπές των επιχειρήσεων, αργότερα κατά το τρέχον έτος.
Προβλέπεται επίσης η έγκριση κανονισµού για τη θέσπιση τυποποιηµένου και ασφαλούς
συστήµατος αρχείων καταχώρισης των δικαιωµάτων εκποµπής, που εγκρίνονται,
µεταφέρονται ή ακυρώνονται.

Η οδηγία για την εµπορία δικαιωµάτων εκποµπής συµπληρώθηκε τον Ιούλιο του 2003, από
νέα πρόταση της Επιτροπής, µε στόχο να δοθεί η δυνατότητα στις ευρωπαϊκές εταιρείες να
εκτελούν έργα περιστολής των εκποµπών ανά την υφήλιο, µετατρέποντας τα αντιστοίχως
προκύπτοντα πιστωτικά µόρια εκποµπής σε δικαιώµατα εκποµπής στο σύστηµα της ΕΕ για
την εµπορία των δικαιωµάτων εκποµπής (Πρόταση της Επιτροπής για οδηγία του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την τροποποίηση της οδηγίας σχετικά µε
τη θέσπιση συστήµατος εµπορίας δικαιωµάτων εκποµπής αερίων θερµοκηπίου εντός της
Κοινότητας, όσον αφορά τους µηχανισµούς έργων του Πρωτοκόλλου του Κυότο,
(COM(2003)403 τελικό, 23 Ιουλίου 2003)).

Η πρόταση αυτή βασίζεται στην «κοινή εφαρµογή» και το «µηχανισµό καθαρής ανάπτυξης»
που προβλέπονται στο Πρωτόκολλο του Κυότο και αποτελούν ευέλικτους µηχανισµούς µε
βάση την αγορά. Τα ως άνω δύο συστήµατα διαµορφώθηκαν µε σκοπό να επιτρέψουν στις
κυβερνήσεις να ανταποκριθούν σε µέρος των ανειληµµένων εθνικών τους δεσµεύσεων για
µείωση των αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου εκτελώντας έργα για τη
µείωση των εν λόγω εκποµπών σε τρίτες χώρες. Στόχος είναι να επιτευχθούν οι στόχοι για
την οικουµενική µείωση των εκποµπών, αξιοποιώντας ορθά το αντιστοίχως προκύπτον
κόστος και µε προστιθέµενη αξία τη µεταφορά προηγµένης τεχνολογίας σε τρίτες
βιοµηχανικές και αναπτυσσόµενες χώρες. Ενώ τα έργα «κοινής εφαρµογής» υλοποιούνται σε
χώρες για τις οποίες προβλέπονται στόχοι µείωσης των εκποµπών (π.χ. βιοµηχανικές χώρες),
τα έργα του «καθαρού µηχανισµού ανάπτυξης» εκτελούνται σε χώρες για τις οποίες δεν
έχουν καθοριστεί ποσοτικοί στόχοι, ήτοι σε αναπτυσσόµενες χώρες.
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ΣΧΗΜΑ 1: ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ΕΚΠΟΜΠΕΣ ΑΕΡΙΩΝ ΠΟΥ ΠΡΟΚΑΛΟΥΝ ΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΘΕΡΜΟΚΗΠΙΟΥ (ΣΕ
ΙΣΟ∆ΥΝΑΜΑ CO2) ΩΣ ΕΚΑΤΟΣΤΙΑΙΟ ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΩΝ ΕΠΙΠΕ∆ΩΝ ΤΟΥ 1990 ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟΥ ΤΟΥ
ΚΥΟΤΟ ΚΑΙ ΤΗΣ ΣΥΜΦΩΝΙΑΣ ΓΙΑ ΤΟΝ ΕΣΩΤΕΡΙΚΟ ΕΠΙΜΕΡΙΣΜΟ ΤΟΥ ΦΟΡΤΙΟΥ98.

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

20

30

40

50

USA
Ja

pan
EU 15

AC (1
0) LU DE DK AT UK BE IT NL FR FI

SE IE ES EL PT

Pe
rc

en
ta

ge
 c

ha
ng

e 
(1

99
0 

= 
0)

1999 2000 2001 Target 2008-2012

GLOBAL MEMBER STATES

Increasing emissions

Decreasing emissions

Το διάγραµµα απεικονίζει τις εκποµπές αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου κατά τα έτη
1999, 2000 και 2001 ως % ποσοστό των επιπέδων του 1990, που αποτελεί το έτος αναφοράς του Πρωτοκόλλου
του Κυότο. Το αριστερό τµήµα του διαγράµµατος συγκρίνει τις εκποµπές προς τους στόχους του Πρωτοκόλλου
του Κυότο για την περίοδο 2008-2012 σε παγκόσµιο επίπεδο. Οι στόχοι για τις δέκα προσχωρούσες χώρες99 -
AC(10) – αναφέρονται ενδεικτικά. Για τις επτά από τις 10 χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση έχει
καθοριστεί στόχος µείωσης των εκποµπών σύµφωνα µε το Κυότο κατά 8%, ο αντίστοιχος στόχος για τη Σλοβενία
ανέρχεται σε 6% ενώ δεν υφίστανται σχετικοί στόχοι για την Κύπρο και τη Μάλτα.

Το 2001 οι εκποµπές στην Ευρωπαϊκή Ένωση ήταν κατά 2,3% χαµηλότερες των επιπέδων αναφοράς του 1990,
αλλά πόρρω απείχαν από το στόχο που έχει θεσπιστεί για την Ευρωπαϊκή Ένωση βάσει του Πρωτοκόλλου του
Κυότο, ήτοι µείωση κατά 8% έως το 2008-2012.

Στα δεξιά απεικονίζονται οι εκποµπές των αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου από τα κράτη
µέλη εν σχέσει προς τους στόχους της συµφωνίας για τον εσωτερικό καταµερισµό των αντίστοιχων
υποχρεώσεων100. Μολονότι τα κράτη µέλη διαθέτουν ακόµη 7 έως 11 χρόνια για να επιτύχουν τους καθορισθέντες

                                                
98 Οι εκποµπές αερίων του φαινοµένου του θερµοκηπίου αφορούν το καλάθι των έξι αερίων του

θερµοκηπίου στα οποία αναφέρεται το Κυότο· CO2, CH4, N2O, HFC, PFC και SF6. ∆εν
συνυπολογίστηκαν οι εκποµπές και η απορρόφηση εκποµπών λόγω χρήσης γης και δασοκοµίας
(LUCF). Οι εκποµπές για τις Ηνωµένες Πολιτείες Αµερικής και την Ιαπωνία κατά το 2000 βασίστηκαν
σε υπολογισµούς της Eurostat.

99 Οι δέκα χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση θα καταστούν µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης την
1η Μαΐου 2004. Κατά συνέπεια δεν περιλαµβάνονται η Βουλγαρία, η Ρουµανία και η Τουρκία.

100 Οι στόχοι για την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη µέλη όσον αφορά τη µείωση των αερίων που
συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου εγκρίθηκαν από το Συµβούλιο στις 4 Μαρτίου 2002 µε
νοµικώς δεσµευτική απόφαση για την εφαρµογή του πρωτοκόλλου του Κυότο. Η απόφαση του
Συµβουλίου περιέλαβε τα συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 16ης Ιουνίου 1998, στα οποία
καθορίζεται η συνεισφορά εκάστου των κρατών µελών στην προβλεπόµενη συνολική µείωση κατά 8%
για την Ευρωπαϊκή Ένωση, η οποία συχνά αναφέρεται ως «συµφωνία εσωτερικού επιµερισµού του
φορτίου».
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στόχους, µόνο πέντε χώρες έχουν πλησιάσει στο ζητούµενο αποτέλεσµα (Λουξεµβούργο, Γερµανία, Ηνωµένο
Βασίλειο, Γαλλία και Σουηδία). Ορισµένες από τις υπόλοιπες χώρες (Αυστρία, Βέλγιο, Ιταλία και Κάτω Χώρες) δεν
έχουν ακόµη υπερβεί το σηµείο καµπής. Μολονότι οι στόχοι τους για τη µείωση των αντίστοιχων εκποµπών
κυµαίνονται µεταξύ 13 και 6%, οι εκποµπές τους όχι µόνο υπερβαίνουν τα επίπεδα του 1990 αλλά εµφανίζουν και
ετήσια αύξηση, µε αποτέλεσµα να αποµακρύνονται ακόµη περισσότερο από τους στόχους τους. Οι πιο
ανησυχητικές τάσεις καταγράφονται στην Ιρλανδία, την Ισπανία και την Πορτογαλία.. Μολονότι η συµφωνία
κατανοµής των βαρών επιτρέπει στις εν λόγω χώρες να αυξήσουν τις εκποµπές τους από 13 έως 27% εν σχέσει
προς τα επίπεδα του 1990, παρατηρείται ήδη υπέρβαση των εν λόγω προβλέψεων.

Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, Ευρωπαϊκό Θεµατικό Κέντρο για την Ατµόσφαιρα και την Αλλαγή του Κλίµατος, Σύµβαση
πλαίσιο του ΟΗΕ για την Αλλαγή του Κλίµατος, ΗΠΑ-Έκθεση πεπραγµένων για το κλίµα - 2000, Τρίτη ανακοίνωση της Ιαπωνίας (Μάιος
2002), εθνικές αρχές.
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ΣΧΗΜΑ 2: ΣΥΝΟΛΙΚΕΣ ΕΚΠΟΜΠΕΣ ΑΕΡΙΩΝ ΠΟΥ ΣΥΜΒΑΛΛΟΥΝ ΣΤΟ ΦΑΙΝΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΘΕΡΜΟΚΗΠΙΟΥ ΣΕ ΕΠΙΠΕ∆Ο
ΕΕ ΑΝΑ ΤΟΜΕΑ ΩΣ % ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΩΝ ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΩΝ ΕΠΙΠΕ∆ΩΝ ΕΚΠΟΜΠΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ 1 990 (ΑΡΙΣΤΕΡΑ) ΚΑΙ ΣΕ
ΑΠΟΛΥΤΕΣ ΤΙΜΕΣ (∆ΕΞΙΑ))
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Το διάγραµµα αναπαριστά τις µεταβολές των εκποµπών αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου,
εκφρασµένων ως επί τοις εκατό ποσοστό των εκποµπών του 1990, ανά τοµείς. Μεταξύ 1990 και 2000 όλοι οι
τοµείς µείωσαν τις εκποµπές τους εξαιρουµένων των µεταφορών, στις οποίες οι εκποµπές αυξήθηκαν περίπου
κατά 20% εν σχέσει προς το επίπεδο του 1990.

Το αθροιστικό ιστόγραµµα δεξιά απεικονίζει τις εκποµπές αερίων που συµβάλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου
σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης σε πραγµατικές τιµές καθώς και τη σχετική συµµετοχή εκάστου τοµέα (ως επί
τοις εκατό ποσοστό). Το σχετικό µερίδιο όλων των τοµέων µειώθηκε εξαιρουµένων των µεταφορών, των οποίων
το µερίδιο επί των συνολικών εκποµπών αερίων που συµβάλλουν στο φαινόµενο του θερµοκηπίου στην
Ευρωπαϊκή Ένωση αυξήθηκε από 17 σε 21% µεταξύ 1990 και 2000.

Κατά το 2000 ο ενεργειακός τοµέας είχε τη µεγαλύτερη συµβολή, µε 27% των συνολικά εκπεµπόµενων
θερµοκηπίου στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα αντίστοιχα ποσοστά για τη βιοµηχανία και τις µεταφορές ανήλθαν σε
21%, πράγµα που σηµαίνει ότι οι ως άνω τρεις τοµείς αντιπροσωπεύουν από κοινού το 70% των εκποµπών
αερίων του θερµοκηπίου στην ΕΕ.

Πηγή: Βάση δεδοµένων της Ολοκληρωµένης Πρόληψης και Ελέγχου της Ρύπανσης του Ευρωπαϊκού Οργανισµού Περιβάλλοντος
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ΣΧΗΜΑ 3: Η ΜΕΙΚΤΗ ΕΣΩΤΕΡΙΚΗ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΑΝΑ ΚΑΥΣΙΜΟ
(ΕΚΑΤΟΜΜΥΡΙΑ ΙΣΟ∆ΥΝΑΜΩΝ ΤΟΝΩΝ ΠΕΤΡΕΛΑΙΟΥ ) 1985-2001
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Ενώ η συνολική εσωτερική ενεργειακή κατανάλωση στην Ευρωπαϊκή Ένωση εµφανίζει σταθερή αύξηση περίπου
κατά 1% ετησίως µετά το 1985, τα σχετικά µερίδια έχουν µεταβληθεί ουσιαστικά. Πλέον αξιοσηµείωτη είναι η
µείωση των στερεών καυσίµων όπως του λιθάνθρακα και του λιγνίτη - και η αύξηση του φυσικού αερίου, λόγω
µεταβολής της οικονοµικής βιωσιµότητας. Το πετρέλαιο εξακολουθεί να δεσπόζει και να αντιπροσωπεύει ποσοστό
υψηλότερο του 40% επί του συνόλου της µεικτής εσωτερικής κατανάλωσης.

Μολονότι η συνολική συµβολή τους αυξήθηκε σε απόλυτους αριθµούς, οι ανανεώσιµες µορφές ενέργειας δεν
έχουν κατορθώσει επί του παρόντος να αυξήσουν ουσιαστικά το µερίδιό τους επί της συνολικής κατανάλωσης τα
τελευταία 16 χρόνια.

Στην κατηγορία ‘άλλα καύσιµα‘ περιλαµβάνεται η παράγωγη θερµικής ενέργειας και τα βιοµηχανικά απόβλητα.
Συνολικά η εν λόγω κατηγορία αντιπροσωπεύει ποσοστό χαµηλότερο του 0,5% κάθε χρόνο. Οι τιµές για τις
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας, και ως εκ τούτου η συνολική εσωτερική ενεργειακή κατανάλωση, για το 2001 είναι
προσωρινές.

Πηγή: Eurostat, βάση δεδοµένων New Cronos
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ΣΧΗΜΑ 4: ΜΕΡΙ∆ΙΟ ΤΗΣ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΠΟΥ ΠΑΡΑΓΕΤΑΙ ΑΠΟ ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΟΥΣ ΠΟΡΟΥΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ ΩΣ
ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΗΣ ΜΕΙΚΤΗΣ ΗΛΕΚΤΡΙΚΗΣ ΚΑΤΑΝΑΛΩΣΗΣ ΤΟ 2000
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Η κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας αντιπροσώπευε περίπου 20% της συνολικής ενεργειακής κατανάλωσης στην
Ευρωπαϊκή Ένωση το 2000. Κατά την τελευταία δεκαετία ο µέσος ρυθµός αύξησης ετησίως για την ηλεκτρική
ενέργεια ήταν περίπου ο διπλάσιος απ ’ό,τι για τη συνολική κατανάλωση ενέργειας, µε αποτέλεσµα να αυξηθεί το
σχετικό βάρος της ηλεκτρικής ενέργειας. Η ελευθέρωση των ευρωπαϊκών αγορών ενέργειας ενδέχεται να οδηγήσει
σε µείωση της τιµής των τιµών της ηλεκτρικής ενέργειας, που µε τη σειρά τους θα µπορούσαν να προκαλέσουν
αύξηση της χρήσης της ηλεκτρικής ενέργειας.

Η κατανάλωση ηλεκτρικής ενέργειας είναι ιδιαίτερα σηµαντική από τη σκοπιά του περιβάλλοντος, δεδοµένου ότι η
ηλεκτρική ενέργεια παράγεται ως επί το πλείστον από ορυκτά καύσιµα µε ποσοστό αποδοτικότητας µεταξύ 30 και
50%, πράγµα που σηµαίνει ότι δύο µε τρεις µονάδες ενεργειακού περιεχοµένου των ορυκτών καυσίµων παράγουν
µια µονάδα ηλεκτρικής ενέργειας. Η αύξηση του ποσοστού της παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας από
ανανεώσιµες µορφές ενέργειας µπορεί κατά συνέπεια να συµβάλει σηµαντικά στη µείωση του περιβαλλοντικού
κόστους της χρήσης ορυκτών καυσίµων.

Μόνο 2 κράτη µέλη (η ∆ανία και η Φινλανδία) παράγουν ποσοστό υψηλότερο του 10% της ηλεκτρικής ενέργειας
χρησιµοποιώντας τεχνολογίες αξιοποίησης των ανανεώσιµων µορφών ενέργειας, εκτός των υδροηλεκτρικών,
όπως οι ηλιακές, αιολικές κλπ. (που εµπίπτουν στην κατηγορία «άλλες ανανεώσιµες µορφές ενέργειας»).

Οι αναφερόµενοι στόχοι αντιπροσωπεύουν τις τιµές αναφοράς που περιλαµβάνονται στο παράρτηµα της οδηγίας
για την παραγωγή ηλεκτρισµού από ανανεώσιµες µορφές ενέργειας στην Ευρωπαϊκή Ένωση (2001/77/ΕΚ). Οι ως
άνω τιµές αναφοράς θα χρησιµοποιηθούν για τον καθορισµό εθνικών ενδεικτικών στόχων κατά την επόµενη
δεκαετία. Επιβάλλεται να σηµειωθεί ότι ο ορισµός που δίνει η οδηγία για τη βιοµάζα καλύπτει αποκλειστικά και
µόνο το βιοαποδοµήσιµο κλάσµα των βιοµηχανικών και αστικών αποβλήτων. Ωστόσο, κατά τη συλλογή
δεδοµένων δεν πραγµατοποιείται διάκριση µεταξύ βιοαποδοµήσιµων και µη βιοαποδοµήσιµων βιοµηχανικών και
αστικών αποβλήτων. Σε ορισµένες περιπτώσεις αυτό µπορεί να έχει ως αποτέλεσµα την υπερεκτίµηση της
παραγόµενης ηλεκτρικής ενέργειας από ανανεώσιµε πηγές. Ωστόσο είναι απίθανο η ως άνω υπερεκτίµηση να
επηρεάζει ουσιαστικά τη συνολική εικόνα.

Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος
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ΣΧΗΜΑ 5: ΜΕΤΑΦΟΡΕΣ ΕΠΙΒΑΤΩΝ (ΑΝΩ) ΚΑΙ ΕΜΠΟΡΕΥΜΑΤΩΝ (ΚΑΤΩ) ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ ΤΩΝ 15 ΑΝΑ
ΜΕΤΑΦΟΡΙΚΟ ΜΕΣΟ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΠΕΡΙΟ∆Ο 1970-2000 ΚΑΙ ΟΙ ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΕΣ ΠΡΟΒΛΕΨΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ 2010
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Από το άνω διάγραµµα προκύπτει ότι τα ιδιωτικά αυτοκίνητα εξακολουθούν να αποτελούν το δεσπόζον µέσο µεταφοράς
επιβατών, καλύπτοντας περίπου το 80% των συνολικώς µετακινούµενων επιβατών στην ΕΕ. Το ταχύτερα αναπτυσσόµενο µέσο
µεταφοράς επιβατών είναι οι αεροπορικές µεταφορές, των οποίων το µερίδιο διπλασιάζεται περίπου κάθε δεκαετία από το 1970.
Έως το 2000 κάλυπτε το 6% των συνολικών µεταφορών επιβατών στην ΕΕ. Εν τω µεταξύ τα σχετικά µερίδια των µεταφορικών
µέσων που θεωρούνται φιλικότερα για το περιβάλλον101 µειώνονται κάθε δεκαετία από το 1970.
Το κάτω διάγραµµα δείχνει ότι τα δύο δεσπόζοντα µέσα µεταφοράς εµπορευµάτων είναι οι οδικές µεταφορές (44% το 2000) και
οι θαλάσσιες µεταφορές (41% το 2000). Οι σιδηροδροµικές µεταφορές, που θεωρούνται φιλικότερες για το περιβάλλον,
µειώνονται τόσο ως σχετικό µερίδιο σε κάθε δεκαετία µετά το 1970 όσο και σε απόλυτους αριθµούς.
Ωστόσο, επιβάλλεται να σηµειωθεί ότι διαφέρει ο αντίκτυπος κάθε µεταφορικού µέσου στο περιβάλλον. Επιπλέον µε την πάροδο
του χρόνου έχουν µειωθεί σηµαντικά οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις πολλών µεταφορικών µέσων.
Οι προβλέψεις για το 2010 έχουν υπολογιστεί θεωρώντας ότι θα συνεχισθεί η χρήση των µεταφορικών µέσων κατά την περίοδο
2000-2010 µε τους ρυθµούς που παρατηρήθηκαν για έκαστο εξ αυτών το διάστηµα 1990-2000.

Πηγή: Eurostat, New Cronos

                                                
101 Σιδηρόδροµοι, αστικά και υπεραστικά λεωφορεία, τροχιόδροµοι και υπόγειοι σιδηρόδροµοι.
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ΣΧΗΜΑ 6: ΒΙΟΛΟΓΙΚΗ ΓΕΩΡΓΙΑ ΩΣ ΣΥΝΟΛΙΚΟ ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΩΝ ΓΕΩΡΓΙΚΩΝ ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΩΝ.
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Το ποσοστό των γεωργικών γαιών που χρησιµοποιούνται για βιολογική γεωργία εξακολουθεί να αυξάνει από
χρόνο σε χρόνο σχεδόν σε όλα τα κράτη µέλη. Ωστόσο παρατηρούνται σοβαρές διακυµάνσεις από 0,6% έως 8%
των καλλιεργούµενων εδαφών µεταξύ των κρατών µελών σε ό,τι αφορά το ρυθµό αύξησης και το συνολικό
ποσοστό των εκτάσεων οι οποίες καλλιεργούνται µε βιολογικές µεθόδους. Κατά το 2000 τα εδάφη που
καλλιεργούνταν µε βιολογικές µεθόδους στην Ευρωπαϊκή Ένωση αντιπροσώπευαν το 3% του συνόλου των
γεωργικών γαιών, ενώ στις χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση ο αντίστοιχος µέσος όρος ήταν κατά πολύ
χαµηλότερος (0,35%).

Σηµείωση: ο υψηλός ρυθµός ανάπτυξης στο ΗΒ (UK) οφείλεται ενδεχοµένως στη µετατροπή εκτεταµένων
ιδιοκτησιών στη Σκωτία.

Πηγή: Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, Eurostat, Μελέτη της δοµής της γεωργίας 2000
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ΣΧΗΜΑ 7: ΠΟΣΟΣΤΟ ΤΩΝ ΑΛΙΕΥΜΑΤΩΝ ΣΕ Υ∆ΑΤΑ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ ΚΑΤΑ ΤΟ 2001 ΕΚΤΟΣ ΤΩΝ
‘ΑΣΦΑΛΩΝ ΒΙΟΛΟΓΙΚΩΝ ΟΡΙΩΝ‘ (SBL - ΑΒΟ) ΚΑΙ ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΑΛΙΕΥΜΑΤΑ ΣΕ ΤΟΝΟΥΣ.
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Βενθικά Γαρίδες, πλατύψαρα, βατραχόψαρο
Βενθοπελαγικά Μπακαλιάρος, µπακαλιάρος εγκλεφίνος (καλλαρίας), δαυκοί του Ατλαντικού, και άλλα

στρογγυλά ψάρια
∆ιάδροµα Σολοµός, θαλασσινή πέστροφα
Βιοµηχανικά Σαρδελόρεγγα, αµµόχελο, µπακαλιαράκι τα Νορβηγίας
Πελαγίσια Ρέγγα, γαύρος, σαρδέλα, σαυρίδι , σεβαστός (σκορπιός του Βορρά)

40% όλων των αλιευµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση προέρχονται από αποθέµατα τα οποία θεωρούνται κάτω από
τα ασφαλή βιολογικά όρια. Για ορισµένες κατηγορίες ψαριών, ιδίως τα βενθοπελαγικά και τα διάδροµα ψάρια, τα
αντίστοιχα ποσοστά φθάνουν το 60%. Η κατάσταση για ορισµένα είδη, όπως ο µπακαλιάρος είναι ακόµη οξύτερη.
Στο σχήµα παρατίθενται τα ποσοστά για κάθε κατηγορία ψαριών των συνολικών αλιευµάτων στην ΕΕ το 2001.

Τα δεδοµένα βασίζονται στις εκθέσεις για το 2001-2002 της ACFM (Συµβουλευτική Επιτροπή ∆ιαχείρισης
Αλιευµάτων) του ICES (∆ιεθνές Συµβούλιο για την Εξερεύνηση των Θαλασσών) και καλύπτουν όλα τα αποθέµατα
ICES που αποτελούν αντικείµενο χωριστής ή κοινής διαχείρισης στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Τα δεδοµένα
περιλαµβάνουν τα αλιεύµατα τρίτων χωρών. Κατά γενικό κανόνα θεωρείται ότι τα αποθέµατα βρίσκονται µεταξύ
ασφαλών βιολογικών ορίων όταν η αλιευτική πίεση (αλιεύµατα) και οι λοιποί παράγοντες θνησιµότητας (θήρα κλπ.)
δεν υπερβαίνουν το ρυθµό συγκαταρίθµησης και αύξησης των αποθεµάτων. Σε ανάλογες περιπτώσεις,
προκαλείται µείωση της βιοµάζας των αποθεµάτων γόνου (SSB - ΒΑΓ) κάτω από τα όρια που θεωρούνται
‘ασφαλή‘.

Πηγή: ∆ιεθνές Συµβούλιο για την Εξερεύνηση των Θαλασσών (ICES)
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ΣΧΗΜΑ 8: ∆ΙΚΤΥΟ NATURA 2000: ΕΠΑΡΚΕΙΑ ΤΩΝ ΠΡΟΤΑΣΕΩΝ ΤΩΝ ΚΡΑΤΩΝ ΜΕΛΩΝ (ΕΩΣ ΤΗΝ 30.06.2003)
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Το δίκτυο Natura 2000 επιβάλλει στα κράτη µέλη να προετοιµάζουν ορισµένες τοποθεσίες για την προστασία των
ειδών και των οικοτόπων που περιλαµβάνονται στον αντίστοιχο κατάλογο κοινοτικού ενδιαφέροντος. Το διάγραµµα
απεικονίζει το ποσοστό των ειδών και των οικοτόπων, µέχρι τις 30 Ιουνίου 2003, για τους οποίους οι προτάσεις
των κρατών µελών θεωρούνται επαρκείς σε ό,τι αφορά τη δηµιουργία του δικτύου102.

Μολονότι η γενική εικόνα είναι µάλλον θετική, η εξασφάλιση της προστασίας όλων των απαραίτητων ειδών και
οικοτόπων θα αποτελέσει σοβαρό βήµα για να σταµατήσει η απώλεια της βιοποικιλότητας έως το 2010.

ΣΗΜΕΙΩΣΗ: Η Επιτροπή πρόσφατα έλαβε σηµαντική δέσµη προτάσεων από τη Γερµανία, που δεν
περιλαµβάνονται στο διάγραµµα. Οι προτάσεις αυτές διπλασιάζουν τον αριθµό των προταθέντων τόπων στη
Γερµανία και ενδέχεται να µειώσουν ουσιαστικά το κενό που αναφέρεται ανωτέρω.

Μολονότι οι δείκτες για τις προστατευόµενες περιοχές απεικονίζουν την απόκριση της πολιτικής και το επίπεδο της
εφαρµογής, δεν µας πληροφορούν για το κατά πόσο έχει σταµατήσει η απώλεια της βιοποικιλότητας. Ο
Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος εξακολουθεί τις εργασίες του για τη διαµόρφωση ενός δείκτη
βιοποικιλότητας, οι οποίες αναµένεται να ολοκληρωθούν στα τέλη του 2004.

Πηγή: Ευρωπαϊκό Θεµατικό Κέντρο / Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος
Για περισσότερες λεπτοµέρειες βλέπε http://europa.eu.int/comm/environment/nature/barometer/barometer.htm

                                                
102 Τα κριτήρια βάσει των οποίων αποφασίζεται ποια είδη και οικότοποι (θα πρέπει να προστατευθούν

παρατίθενται στο παράρτηµα 3 της οδηγίας για τους οικοτόπους. Ο τελικός κατάλογος ειδών και
οικοτόπων που ανταποκρίνονται στα εν λόγω κριτήρια εκπονείται για κάθε κράτος µέλος κατόπιν
διαβουλεύσεων µε τα κράτη µέλη και τους ενδιαφεροµένους. Η διαδικασία εξασφαλίζει ότι οι
προστατευόµένες περιοχές καλύπτουν και τις έξι µείζονες βιογεωγραφικές ζώνες της Ευρωπαϊκής
Ένωσης (τη Μακαρονησιακή (των Καναρίων Νήσων), την Αλπική, την Ατλαντική, τη Μεσογειακή, τη
Βόρεια και την Ηπειρωτική).
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          Royal Society for the Protection of Birds/European Bird Census Council/BirdLife International

Farmland birds

Woodland birds

Είναι ο πρώτος δείκτης που καλύπτει τους ευρωπαϊκούς πληθυσµούς των πτηνών103. Παρατηρείται σοβαρή
µείωση των κοινών και διαδεδοµένων ειδών πτηνών των αγρών σχετικά µε το 1980. Οι πληθυσµοί αυτοί έχουν
σήµερα µόλις το µέγεθος του 71% των αντιστοίχων επιπέδων του 1980. Αυτό είναι ιδιαίτερα σηµαντικό δεδοµένου
ότι ο στόχος της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπει ότι θα σταµατήσει η απώλεια της βιοποικιλότητας έως το
2010104. Η µείωση αυτή µπορεί να αποδοθεί εν πολλοίς στην αλλαγή των γεωργικών πρακτικών,
συµπεριλαµβανοµένης και της στροφής προς εντατικότερες µεθόδους.

Τα πτηνά θεωρούνται καλοί δείκτες βιοποικιλότητας επειδή κατέχουν υψηλή θέση στην τροφική αλυσίδα και ως εκ
τούτου αντανακλούν τις αλλαγές στα οικοσυστήµατα παράλληλα, έχουν µεγάλο φάσµα κατανοµής ανά την
Ευρώπη και οι αριθµοί τους είναι αρκετά υψηλοί ώστε να καθίσταται δυνατή η ακριβής παρακολούθηση των
πληθυσµών τους.

Ο δείκτης βασίζεται σε δεδοµένα για 23 κοινά πτηνά αγρών και 24 κοινά δασικά είδη πτηνών από 18 ευρωπαϊκές
χώρες, µεταξύ των οποίων συγκαταλέγονται 11 κράτη µέλη και πέντε από τις χώρες των οποίων επίκειται η
προσχώρηση.

Πηγή: Royal Βασιλικός Σύλλογος για την Προστασία των Πτηνών /Ευρωπαϊκό Συµβούλιο Απογραφής των Πτηνών /BirdLife
International.

                                                
103 Οι χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης έχουν ως εξής: Αυστρία, Βέλγιο, ∆ανία, Γαλλία, Γερµανία,

Ιρλανδία, Ιταλία, Κάτω Χώρες, Ισπανία, Σουηδία και Ηνωµένο Βασίλειο. Οι χώρες των οποίων
επίκειται η προσχώρηση έχουν ως εξής: Εσθονία, Λιθουανία, Πολωνία, ∆ηµοκρατία της Τσεχίας και
Ουγγαρία. Οι χώρες της ΕΖΕΣ έχουν ως εξής: Νορβηγία και Ελβετία.

104 Το αντίστοιχο άρθρο αναφοράς στο 6ο Π∆Π, είναι νοµικά δεσµευτικό καθώς και το SDS και Π∆ΚΑΑ.
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ΣΧΗΜΑ 10: ΕΝΕΡΓΕΙΑΚΗ ΕΝΤΑΣΗ ΤΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ
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Το σχήµα απεικονίζει την ενεργειακή ένταση στα επιµέρους κράτη µέλη συγκριτικά προς τις χώρες των οποίων
επίκειται η προσχώρηση, τις Ηνωµένες Πολιτείες της Αµερικής και την Ιαπωνία. Ορισµένες από τις
παρατηρούµενες τάσεις είναι αξιοσηµείωτες: Κατά πρώτον, οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση, ενώ το
1990 είχαν ενεργειακή ένταση πέντε φορές χαµηλότερής απόδοσης συγκριτικά µε την ΕΕ, έχουν βελτιώσει τη θέση
τους ουσιαστικά κατά την τελευταία δεκαετία. Εντούτοις, το 2000 οι χώρες των οποίων επίκειται η προσχώρηση105

εξακολουθούσαν να είναι κατά µέσο όρο τρεις φορές χαµηλότερης ενεργειακής απόδοσης ως προς τα κράτη µέλη.

Κατά δεύτερον, η ενεργειακή απόδοση της ΕΕ έχει βελτιωθεί αργά αλλά σταθερά µεταξύ 1985 και 2000 µε µέσο
όρο που υπερβαίνει το 1% ετησίως. Τρίτον, η ΕΕ είναι ενεργειακά κατά πολύ αποδοτικότερη ως προς τις ΗΠΑ
αλλά λιγότερο συγκριτικά προς την Ιαπωνία. Ωστόσο, είναι σηµαντικό να συνειδητοποιηθεί ότι οι µεταβολές της
ενεργειακής αποδοτικότητας οφείλονται όχι µόνο στην καθιέρωση αποδοτικότερων ενεργειακών τεχνολογιών και
διαδικασιών αλλά ενδεχοµένως και σε διαρθρωτικές αλλαγές της οικονοµίας, όπως η στροφή από τις
µεταποιητικές δραστηριότητες στις υπηρεσίες. Η ενεργειακή ένταση µπορεί επίσης να επηρεάζεται από τη
γεωγραφική έκταση της χώρας.

Πηγή: Eurostat, New Cronos

                                                
105 Παρατηρούνται έντονες διακυµάνσεις µεταξύ των επιµέρους χωρών των οποίων επίκειται η

προσχώρηση σε ό,τι αφορά την ενεργειακή ένταση. Για παράδειγµα το 2000 η Κύπρος είχε 236 Kgoe
ανά 1000 € ΑΕΠ ενώ η Λιθουανία είχε 1316 Kgoe ανά 1000 € ΑΕΠ. Ουσιαστικά χαµηλότερες ήταν οι
διακυµάνσεις µεταξύ των κρατών µελών. Το πλέον αποδοτικό από άποψη ενέργειας κράτός µέλος ήταν
η ∆ανία µε 124 Kgoe ανά 1000 € ΑΕΠ ενώ το ολιγότερο αποδοτικό ήταν η Ελλάδα µε 264 Kgoe ανά
1000 € ΑΕΠ.


