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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στη Θεσσαλονίκη, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο ενστερνίστηκε “την πρόθεση της Επιτροπής να
αναλάβει πρωτοβουλία σε συνεργασία µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, µε σκοπό την
υποστήριξη της ανάπτυξης και της ολοκλήρωσης µέσω της αύξησης των συνολικών επενδύσεων
και της συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στα διευρωπαϊκά δίκτυα (∆Ε∆) και σε µεγάλα σχέδια
έρευνας και ανάπτυξης (Ε&Α)”. Κάλεσε την ιταλική προεδρία να συνεχίσει τις σχετικές
προσπάθειες.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο προέβη στην ενέργεια αυτή µέσα σ' ένα κλίµα αποτελµάτωσης της
ανάπτυξης, µείωσης της εµπιστοσύνης των επιχειρήσεων και των καταναλωτών, υποχώρησης
των επενδύσεων και εµφάνισης σηµείων κυκλικής αύξησης της ανεργίας.

Η Ένωση παραµένει οριακά στο µεταίχµιο της ανάπτυξης, χρειάζεται όµως κάτι
περισσότερο. Η στρατηγική της Λισσαβώνας προβλέπει το σωστό "χάρτη πορείας" που θα
δώσει στην Ευρώπη τη δυνατότητα να επανέλθει σε τροχιά ισχυρής βιώσιµης ανάπτυξης και
µεγαλύτερης συνοχής. Οι διαρθρωτικές µεταρρυθµίσεις που προβλέπονται από την εν λόγω
στρατηγική πρέπει να εφαρµοστούν στο σύνολό τους µε αποφασιστικότητα, ρηξικέλευθο
πνεύµα και ισχυρή πολιτική βούληση, ούτως ώστε να επιτευχθεί βιώσιµη ανάκαµψη της
ανάπτυξης.

Η Επιτροπή, µε την παρούσα πρότασή της σχετικά µε την ανάληψη µιας πρωτοβουλίας για
την ανάπτυξη, επισηµαίνει και προωθεί ορισµένα βασικά στοιχεία της στρατηγικής της
Λισσαβώνας και καλεί τα άλλα ευρωπαϊκά όργανα και τα κράτη µέλη να αγωνιστούν για την
επιτυχία της. Η Επιτροπή και οι κυβερνήσεις των κρατών µελών πρέπει, στην παρούσα
οικονοµική συγκυρία, να δώσουν ένα ισχυρό σήµα οικονοµικής διακυβέρνησης για να
τονώσουν την εµπιστοσύνη στις οικονοµικές δυνατότητες της Ένωσης και να εδραιώσουν
την οικονοµική ανάπτυξη. Με την παρούσα πρωτοβουλία, µπορούν επίσης να
προσανατολίσουν σε µια περισσότερο συγκεκριµένη κατεύθυνση τη στρατηγική της
Λισσαβώνας, αντιµετωπίζοντας τα κενά που παρουσιάζουν σήµερα οι υλικές υποδοµές και οι
υποδοµές της γνώσης στην Ευρώπη, επιδιώκοντας να δώσουν µια επιλεκτική ώθηση στις
επενδύσεις και βελτιώνοντας το κανονιστικό περιβάλλον και τη δηµόσια υποστήριξη, ούτως
ώστε να ενθαρρυνθούν οι επιχειρήσεις να καινοτοµούν και να επενδύουν.

Η Επιτροπή σκιαγράφησε το πρώτο περίγραµµα αυτής της πρωτοβουλίας για την ανάπτυξη
στις αρχές Ιουλίου1. Το έγγραφο της Επιτροπής προσδιορίζει τα οικονοµικά, κανονιστικά και
άλλα εµπόδια τα οποία πολύ συχνά λειτουργούν ανασταλτικά και καθυστερούν τις
επενδύσεις, και ιδίως τις ιδιωτικές επενδύσεις στα διευρωπαϊκά δίκτυα (∆Ε∆), στην έρευνα,
την ανάπτυξη και την καινοτοµία.

Η Επιτροπή προτείνει να προωθηθούν οι ιδιωτικές επενδύσεις υπέρ των δικτύων και της
γνώσης, δηµιουργώντας το κατάλληλο κοινοτικό κανονιστικό πλαίσιο, καλώντας τα κράτη
µέλη να υλοποιήσουν το αίτηµα που είχε διατυπώσει στα πλαίσια των γενικών
προσανατολισµών των οικονοµικών πολιτικών του 20032 για συνέχιση του
αναπροσανατολισµού των δηµόσιων δαπανών τους χωρίς αύξηση των συνολικών δηµόσιων
προϋπολογισµών και κάνοντας την καλύτερη δυνατή χρήση της υπάρχουσας κοινοτικής

                                                
1 Πρωτοβουλία για την προώθηση της ανάπτυξης: επενδύσεις στα διευρωπαϊκά δίκτυα και σε µεγάλα

σχέδια Ε&Α, SEC(2003) 813, 09.07.2003.
2 COM(2003) 170 τελικό/2 της 24.07.2003.
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χρηµατοδότησης υπέρ ενός κοινού προγράµµατος επενδύσεων στο φυσικό και το ανθρώπινο
κεφάλαιο και τη γνώση, επενδύσεων ειδικά προσανατολισµένων στην τόνωση της ανάπτυξης
και την ενίσχυση της απασχόλησης.

Τα κράτη µέλη συµµερίζονται τις ανησυχίες από τις οποίες εµπνέεται η πρωτοβουλία της
Επιτροπής και, αµέσως µετά τη σύνοδο της Θεσσαλονίκης, άρχισαν να εκπονούν
συγκεκριµένες προτάσεις δράσης. Η Ιταλία παρουσίασε τις ιδέες της πριν από το καλοκαίρι,
δίνοντας κυρίως έµφαση στην ενίσχυση των συγκοινωνιακών συνδέσεων. Η Γαλλία και η
Γερµανία, σε κοινό διάβηµά τους το Σεπτέµβριο, επιβεβαίωσαν τη δέσµευσή τους στις
µεταρρυθµίσεις της Λισσαβώνας και προσδιόρισαν δέκα προγράµµατα επενδύσεων, µε
άξονες τις τηλεπικοινωνίες και τα ευρυζωνικά δίκτυα, την έρευνα και την ανάπτυξη, τις
συγκοινωνιακές συνδέσεις και την περιβαλλοντική ανάπτυξη.

Η πρόκληση που αντιµετωπίζουµε είναι να φέρουµε την Ένωση στην καλύτερη δυνατή θέση
για να οικοδοµήσει το µέλλον της. Η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη αποτελεί µια
µορφή συνεργασίας για την πραγµατοποίηση επενδύσεων στα δίκτυα και τη γνώση και, κατά
συνέπεια, µπορεί "να κάνει τη διαφορά" και να επιτρέψει στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, και
ιδίως στις επιχειρήσεις και τους πολίτες, να εκφράσουν την εµπιστοσύνη τους στο
µακροπρόθεσµο αναπτυξιακό δυναµικό της διευρυµένης και ολοκληρωµένης Ευρωπαϊκής
Ένωσης. Η Επιτροπή, κατά την κατάρτιση των επόµενων δηµοσιονοµικών προοπτικών, θα
αξιολογήσει επίσης τις περισσότερο µακροπρόθεσµες συνέπειες που θα έχει η παρούσα
πρωτοβουλία για την ανάπτυξη στις κοινοτικές χρηµατοδοτήσεις.

Στην παρούσα ενδιάµεση έκθεση, η Επιτροπή:

– υπενθυµίζει το πεδίο, την κλίµακα και τον πιθανό αντίκτυπο των απαιτούµενων
επενδύσεων·

– παρουσιάζει την πρόοδο που επιτελέστηκε όσον αφορά τις επιµέρους ενέργειες που
περιγράφονται στο έγγραφο του Ιουλίου·

– διατυπώνει συστάσεις για το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Οκτωβρίου.

2. ΤΟ ΠΕ∆ΙΟ, Η ΚΛΙΜΑΚΑ ΚΑΙ Ο ΑΝΤΙΚΤΥΠΟΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ ΓΙΑ
ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ:

2.1 Γιατί δίνεται έµφαση στα δίκτυα και τη γνώση;

Η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη δίνει έµφαση στους βασικούς τοµείς
επενδύσεων σε έργα υποδοµής, που θα διευκολύνουν και θα ενισχύσουν την όλη δέσµη
οικονοµικών, κοινωνικών και περιβαλλοντικών µεταρρυθµίσεων που προβλέπονται από τη
στρατηγική της Λισσαβώνας. Κινητοποιώντας επενδυτικούς πόρους µέσα σε ένα σταθερό
µακροοικονοµικό πλαίσιο σε δύο τοµείς βασικής σηµασίας που επισηµάνθηκαν στη
Λισσαβώνα - τα δίκτυα και τη γνώση -, η Ένωση µπορεί να στείλει ένα ισχυρό µήνυµα υπέρ
των εν εξελίξει µεταρρυθµίσεων. Οι κυριότερες θετικές βραχυπρόθεσµες συνέπειες στην
ανάπτυξη θα προέλθουν από τη συµβολή της πρωτοβουλίας στην τόνωση της εµπιστοσύνης
στις δυνατότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Μεσοπρόθεσµα, η πραγµατοποίηση νέων
επενδύσεων θα αποφέρει οφέλη τα οποία θα προκύψουν από την εξοικονόµηση χρόνου σε
επίπεδο παραγωγής και µεταφοράς, από τις βελτιώσεις της ποιότητας, από την επιτάχυνση
του ρυθµού της καινοτοµίας και από τη διεύρυνση των επιλογών όσον αφορά τις δυνατότητες
γεωγραφικής εγκατάστασης. Τέλος, θα υπάρξει ένας ακόµη θετικός αντίκτυπος που αφορά τη
συνοχή στη διευρυµένη Ένωση, διότι οι χώρες και οι περιφέρειες που στερούνται επαρκούς
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υποδοµής ή έχουν περιορισµένη πρόσβαση στη γνώση και την καινοτοµία θα έχουν την
ευκαιρία να συµµετάσχουν σε έναν πραγµατικά ολοκληρωµένο οικονοµικό χώρο της γνώσης.

Μια πρώτη ανάλυση την οποία διενήργησαν οι υπηρεσίες της Επιτροπής µε τη βοήθεια
οικονοµετρικών µοντέλων δείχνει ότι η αύξηση των δηµόσιων επενδύσεων κατά µία µονάδα
του ΑΕγχΠ θα µπορούσε αρχικά να οδηγήσει σε αύξηση του ΑΕγχΠ κατά 0,6%, ενώ αυτή η
αύξηση θα φτάσει µεσοπρόθεσµα περίπου στο 1%, αν η προσπάθεια µπορέσει να διατηρηθεί
και οι ευνοϊκές συνθήκες διατηρηθούν3. Όσον αφορά την έρευνα και την καινοτοµία, η
επίτευξη του στόχου του 3% του ΑΕγχΠ για την Ε&Α θα µπορούσε να οδηγήσει σε αύξηση
του ΑΕγχΠ κατά 0,5% και σε 400.000 επιπλέον θέσεις εργασίας κάθε έτος4.

– Η δηµιουργία πιο ολοκληρωµένων αγορών ενέργειας, τηλεπικοινωνιών και µεταφορών θα
οδηγήσει σε µεγαλύτερη οικονοµική ανταγωνιστικότητα και στη δηµιουργία
περισσότερων και καλύτερων θέσεων απασχόλησης, αλλά θα υποστηρίξει και την
επίτευξη περιβαλλοντικών στόχων, π.χ. µε τη µείωση της κυκλοφοριακής συµφόρησης. Η
προώθηση των σχεδίων ∆Ε∆-Μ (διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών) αναµένεται να
δηµιουργήσει σηµαντικά οφέλη για την οικονοµία της Ένωσης και για την κοινωνία, τα
οποία εκτιµάται ότι θα µπορούσαν να ανέλθουν µακροπρόθεσµα σε αύξηση του ΑΕγχΠ
κατά 0,23%. Οι απώλειες που οφείλονται στις κυκλοφοριακές συµφορήσεις υπολογίζονται
σε 0,5% του ΑΕγχΠ περίπου, ενώ οι καθυστερήσεις στις επενδύσεις σε ∆Ε∆ στον τοµέα
των µεταφορών κοστίζουν στην οικονοµία τουλάχιστον 8 δισ. ευρώ ετησίως σε απώλειες
χρόνου και είναι υπεύθυνες για το 2% των εκποµπών ρύπων από µεταφορικά µέσα5.

– Οι επενδύσεις σε έργα υποδοµής προσφέρουν σηµαντικές δυνατότητες για την τόνωση της
ανάπτυξης και της δηµιουργίας θέσεων απασχόλησης. Το πρόγραµµα GALILEO, που
αποτελεί το πρώτο συγκεκριµένο στοιχείο µιας κοινοτικής διαστηµικής πολιτικής, είναι
εύγλωττο παράδειγµα. Η παροχή δηµόσιων κεφαλαίων της τάξεως των 2 δισεκατοµµυρίων
ευρώ αναµένεται να δηµιουργήσει µια νέα αγορά αξίας αρκετών εκατοντάδων
δισεκατοµµυρίων ευρώ, πράγµα που θα οδηγήσει στη δηµιουργία αρκετών εκατοντάδων
χιλιάδων νέων θέσεων απασχόλησης.

– Οι ευρυζωνικές επικοινωνίες και οι νέες υπηρεσίες τις οποίες καθιστούν δυνατές οι
υποδοµές αυτού του είδους θα αποτελέσουν σηµαντική πηγή δηµιουργίας θέσεων
απασχόλησης στη βιοµηχανία και στον τοµέα των υπηρεσιών, θα δώσουν ώθηση για την
επιτάχυνση της τεχνολογικής καινοτοµίας και θα αποτελέσουν τη «ραχοκοκαλιά» της
οικονοµίας της γνώσης. Η εκτεταµένη διαθεσιµότητα ευρυζωνικής υποδοµής θα έχει
επίσης αντίκτυπο στην ανάπτυξη, βελτιώνοντας την ποιότητα των υπηρεσιών που
αλλάζουν τον τρόπο µε τον οποίο εργάζονται οι επιχειρήσεις και οι δηµόσιοι διοικητικοί
φορείς.

                                                
3 Οι προσοµοιώσεις αυτές έχουν ως βάση την παραδοχή ότι δεν υπάρχει σηµαντικός παραγκωνισµός

άλλων εναλλακτικών επενδύσεων και ότι οι πρόσθετες δαπάνες δεν συνεπάγονται αύξηση του
δηµόσιου ελλείµµατος. Η χρηµατοδότηση ενός σηµαντικού ποσού πρόσθετων δηµόσιων επενδύσεων
µέσω του ελλείµµατος θα µπορούσε να οδηγήσει σε πιο περιοριστικές νοµισµατικές συνθήκες και/ή
στη µείωση της κατανάλωσης, διότι οι καταναλωτές θα ήταν δυνατόν να προεξοφλήσουν αύξηση των
φόρων στο µέλλον, πράγµα που θα εξασθένιζε τις θετικές συνέπειες που θα είχαν οι δηµόσιες
επενδύσεις στην ανάπτυξη µακροπρόθεσµα.

4 Ανακοίνωση της Επιτροπής “Επενδύοντας στην έρευνα: ένα σχέδιο δράσης για την Ευρώπη”,
COM(2003) 226 της 30.04.2003.

5 Μελέτη της NEA σχετικά µε τη διευρυµένη αξιολόγηση αντικτύπου της πρότασης για τροποποίηση
των κατευθυντήριων γραµµών των ∆Ε∆-Μ· 01.10.2003.
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– Η προώθηση των επενδύσεων στην έρευνα, την ανάπτυξη και την καινοτοµία6 µέσω της
δηµιουργίας του ενδεδειγµένου κανονιστικού, πολιτικού και χρηµατοοικονοµικού
πλαισίου στην Ένωση και σε εθνικό επίπεδο θα υποστηρίξει πολύ σηµαντικά την
ανταγωνιστικότητα της ευρωπαϊκής βιοµηχανίας και θα συµβάλει στη διασφάλιση υψηλών
επιπέδων ανάπτυξης και απασχόλησης, σύµφωνα µε τη στρατηγική της Λισσαβώνας.

Ωστόσο, η ανάπτυξη αυτών των τοµέων πρέπει να συµβαδίζει µε την προώθηση ολόκληρου
του µεταρρυθµιστικού προγράµµατος της Ένωσης. Επικεντρώνοντας τις προσπάθειές µας σε
σαφώς καθορισµένους επενδυτικούς στόχους, θα συµβάλουµε στην εξασφάλιση της
επίτευξης αποτελεσµάτων και στην αύξηση της αξιοπιστίας αυτής της προσπάθειας.

2.2 Τα σηµερινά επίπεδα επενδύσεων και η κλίµακα των προβλεπόµενων
πρόσθετων επενδύσεων

Η παρούσα ενδιάµεση έκθεση παρουσιάζει την πρόοδο που έχει επιτελεστεί µέχρι σήµερα και
τις ανάγκες που υπάρχουν όσον αφορά ολόκληρη τη δέσµη επενδυτικών προτάσεων - και τη
χρηµατοδότησή τους - που θα παρουσιάσει η Επιτροπή στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το
∆εκέµβριο.

2.2.1 ∆ιευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών (∆Ε∆-Μ)

Η πρόοδος που σηµειώθηκε από το 1996 όσον αφορά την εφαρµογή του δικτύου
∆Ε∆-Μ ήταν άνιση. Η ικανοποιητική πρόοδος την οποία σηµείωσε η ολοκλήρωση
των εθνικών τµηµάτων των σχεδίων ∆Ε∆-Μ αντισταθµίστηκε από καθυστερήσεις
στις διακρατικές συνδέσεις, και ιδίως στα διασυνοριακά τµήµατα, κυρίως στο
σιδηροδροµικό τοµέα. Ενώ έως το 2010 θα έχουν ολοκληρωθεί όλα σχεδόν τα οδικά
σχέδια ∆Ε∆, αντίθετα το ποσοστό ολοκλήρωσης των σιδηροδροµικών συνδέσεων
∆Ε∆ µόλις θα φτάνει το 50% περίπου.

Με βάση τα διδάγµατα που αντλήθηκαν από προηγούµενες πρωτοβουλίες για τα
∆Ε∆, φαίνεται ότι τα κυριότερα αίτια των καθυστερήσεων (κατά µέσο όρο πέντε
έτη) που παρατηρούνται στα σχέδια αυτά και, κατά συνέπεια, του αργού ρυθµού
προόδου τους, είναι τα εξής:

� η έλλειψη συντονισµού των δοµών, µεθόδων και µέσων, πράγµα που οδηγεί
συχνά σε άνιση πρόοδο και κατακερµατισµό των προσπαθειών, ιδίως κατά την
εφαρµογή διασυνοριακών σχεδίων. Η Επιτροπή προτείνει την αντιµετώπιση του
προβλήµατος αυτού µε την καθιέρωση της δήλωσης ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος
και µε τον ορισµό ενός ‘συντονιστή’7·

� η βραδεία έως πρόσφατα πρόοδος στο άνοιγµα των σιδηροδροµικών δικτύων
στον ανταγωνισµό, πράγµα που απέτρεπε τους επενδυτές από βασικά σχέδια
προτεραιότητας·

� συχνά τα οφέλη που προκύπτουν από τη δηµιουργία διεθνών δικτύων
αγνοήθηκαν σε µεγάλο βαθµό από τους εθνικούς δηµόσιους επενδυτές, διότι δεν

                                                
6 Ενώ τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Θεσσαλονίκης επικεντρώνονται σε «µεγάλα

σχέδια Ε&Α», η Επιτροπή πιστεύει ότι η έµφαση στη γνώση πρέπει να διευρυνθεί, ούτως ώστε να
συµπεριλαµβάνει και την παροχή υποστήριξης στην καινοτοµία και τις καινοτόµες επιχειρήσεις. Το
τρίτο στοιχείο της παρούσας πρωτοβουλίας είναι πλέον «η έρευνα, η ανάπτυξη και η καινοτοµία».

7 COM(2003)564, που εκδόθηκε την 01.10.2003.
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τους πρόσφεραν καµία αντιστάθµιση υπό µορφή κατάλληλου επιµερισµού των
βαρών. Οι κυβερνήσεις της Γερµανίας και της Γαλλίας επισήµαναν επίσης το
πρόβληµα προτείνοντας τη σύνδεση των δύο εθνικών σιδηροδροµικών δικτύων
µεγάλης ταχύτητας.

Σε συνέχεια των εργασιών της οµάδας υψηλού επιπέδου που προεδρεύεται από τον
κ. Van Miert, η Επιτροπή υπέβαλε νέα πρόταση, µε την οποία συµπλήρωσε τον
κατάλογο προτεραιοτήτων, τόσο από απόψεως γεωγραφικής κάλυψης όσο και
πεδίου εφαρµογής («θαλάσσιοι αυτοκινητόδροµοι», GALILEO). Το συνολικό ύψος
των επενδύσεων που απαιτούνται για τη δηµιουργία αυτών των συνδέσµων
ανέρχεται σε 220 δισ. ευρώ έως το 2020. Το 75% του ποσού αυτού απαιτείται έως το
2010 και το 40% πριν από το 2006. Κατά συνέπεια, επιβάλλεται η εξεύρεση
καινοτόµων χρηµατοοικονοµικών λύσεων και η εκδήλωση σαφούς πολιτικής
δέσµευσης, ούτως ώστε να καταστεί δυνατή η συγκέντρωση χρηµατοδοτικών
πόρων, τόσο ιδιωτικών όσο και δηµόσιων.

2.2.2 Ευρεία ζώνη και ηλεκτρονικά ∆Ε∆

Η Ευρωπαϊκή Ένωση έθεσε ως στόχο να εξασφαλίσει την εκτεταµένη πρόσβαση
στις ευρυζωνικές επικοινωνίες έως το 2005. Σήµερα υπάρχουν περίπου 17,5 εκατ.
ευρυζωνικές συνδέσεις σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση (δύο φορές περισσότερες απ'
ό,τι τον Ιούλιο του 2002).

Όσον αφορά τις κινητές υπηρεσίες τρίτης γενιάς, που παρέχουν κινητή σύνδεση
υψηλής ταχύτητας µε το Internet, η διάθεση υπηρεσιών αυτού του είδους στην
αγορά βρίσκεται ακόµη σε πρώιµο στάδιο8, πράγµα που αντανακλά την οικονοµική
αβεβαιότητα που επικράτησε στον τοµέα της κινητής τηλεφωνίας κατά την
τελευταία διετία.

Στην περίπτωση των ευρυζωνικών επικοινωνιών, οι επενδύσεις κατευθύνονται
κυρίως από τη βιοµηχανία, προκειµένου να υπάρξει ανταπόκριση στην αυξανόµενη
ζήτηση από την πλευρά της αγοράς. Ωστόσο, οι δηµόσιες αρχές µπορούν να
συµβάλουν στην τόνωση τόσο της προσφοράς - ιδίως στις αποµονωµένες, αγροτικές
ή µειονεκτούσες περιφέρειες - όσο και της ζήτησης. Τα διαρθρωτικά ταµεία
µπορούν να διαδραµατίσουν κάποιο ρόλο ως προς το θέµα αυτό. Για την περίοδο
2000-2006 προβλέπεται προϋπολογισµός περίπου 5,5 δισ. ευρώ για την επίτευξη των
στόχων που έχουν τεθεί στον τοµέα της κοινωνίας της πληροφορίας.

Επιπροσθέτως, το σχέδιο δράσης eEurope 2005 καθώς και ορισµένα ειδικά
προγράµµατα που προωθούν την ανάπτυξη νέων υπηρεσιών και περιεχοµένου
διαδραµατίζουν επίσης κάποιο ρόλο όσον αφορά την τόνωση της ζήτησης και τη
διαµόρφωση των όρων πραγµατοποίησης επενδύσεων. Η πρωτοβουλία για την
ανάπτυξη επισήµανε ιδιαίτερα, στο πλαίσιο αυτό, το πρόγραµµα για τα ηλεκτρονικά
∆Ε∆ (eTENs), το οποίο αναπροσανατολίστηκε µε σκοπό την καλύτερη υποστήριξη
των στόχων του σχεδίου δράσης eEurope 2005. Το εν λόγω πρόγραµµα παρέχει
οικονοµική υποστήριξη (400 εκατ. ευρώ) σε διάστηµα πέντε ετών για την ανάπτυξη
νέων πιθανών υπηρεσιών και εφαρµογών σε τοµείς από την "ηλεκτρονική" υγεία
έως την "ηλεκτρονική" διακυβέρνηση και την "ηλεκτρονική ένταξη" (eInclusion).

                                                
8 Έως τον Αύγουστο του 2002 τα κράτη µέλη είχαν χορηγήσει συνολικά 62 άδειες τρίτης γενιάς. Ένας

φορέας εκµετάλλευσης παρείχε ήδη υπηρεσίες τρίτης γενιάς και ανέφερε ότι διέθετε συνολικά 300.000
συνδροµές σε τρία κράτη µέλη.
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Επικεντρώνεται σε σχέδια πρακτικού χαρακτήρα τα οποία είναι σε θέση να
τονώσουν τη ζήτηση για ευρυζωνικές υποδοµές και περιεχόµενα9. Οι κυβερνήσεις
της Γερµανίας και της Γαλλίας επισήµαναν επίσης την ανάγκη ψηφιοποίησης των
επίγειων τηλεοπτικών και ραδιοφωνικών µεταδόσεων.

2.2.3 Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµία

Η µετάβαση σε µια οικονοµία της γνώσης βρίσκεται στο επίκεντρο της στρατηγικής
της Λισσαβώνας. Ωστόσο, παρά τις θετικές πρωτοβουλίες που αναλήφθηκαν σε
ορισµένα κράτη µέλη, τα µέτρα που ελήφθησαν για την αύξηση του όγκου των
επενδύσεων σε σχέδια έρευνας και τη βελτίωση του σχετικού επενδυτικού
περιβάλλοντος ήταν αποσπασµατικά και δυσκίνητα. Μάλιστα, σε ορισµένες χώρες
το ποσοστό των δηµόσιων δαπανών για την έρευνα µειώθηκε, πράγµα που αντίκειται
στο στόχο που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο το 2002 για αύξηση των επενδύσεων
στην έρευνα και την ανάπτυξη σε ποσοστό 3% του ΑΕγχΠ. Επιπροσθέτως, τα δύο
τρίτα των επενδύσεων αυτών πρέπει να προέρχονται από τον ιδιωτικό τοµέα. Η
επίτευξη του στόχου του 3% συνεπάγεται την αύξηση των δηµόσιων και ιδιωτικών
επενδύσεων κατά 8% ετησίως και τη δηµιουργία άνω του ενός εκατοµµυρίου νέων
θέσεων απασχόλησης στον επιστηµονικό τοµέα.

Η γενικευµένη ενίσχυση της ικανότητας των ευρωπαϊκών οικονοµιών να επενδύουν
στην έρευνα πρέπει να παραµείνει στο επίκεντρο των ευρωπαϊκών πολιτικών και
των επενδύσεων που τις πλαισιώνουν. Αν και τα τελευταία πρόσφατα στοιχεία
(2001) δείχνουν ότι οι συνολικές επενδύσεις Ε&Α στην Ευρώπη των 15 αυξάνουν µε
βραδύ ρυθµό και φτάνουν το 2% του ΑΕγχΠ (βρίσκονται δηλαδή στο υψηλότερο
ιστορικά επίπεδό τους), ωστόσο το µέσο ετήσιο ποσοστό αύξησης (1,3%) παραµένει
σαφώς ανεπαρκές για την επίτευξη του στόχου του 3%. Επιπροσθέτως, το χάσµα
που χωρίζει την Ευρωπαϊκή Ένωση µε τις Ηνωµένες Πολιτείες όσον αφορά τις
επενδύσεις στον τοµέα της Ε&Α εξακολούθησε να διευρύνεται, καθώς αυξήθηκε
από τα 120 δισ. ευρώ το 2000 στα 140 δισ. ευρώ το 2001. Εξάλλου, σηµαντικές
ευρωπαϊκές επιχειρήσεις προειδοποιούν ότι οι περισσότερες από τις πρόσθετες
επενδύσεις που προγραµµατίζουν να πραγµατοποιήσουν στον τοµέα της Ε&Α θα
γίνουν εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης, εκτός εάν βελτιωθούν θεαµατικά οι όροι
υποστήριξης των επενδύσεων αυτών. ∆ιακυβεύεται επίσης η ικανότητα, αφενός, των
ΜΜΕ να κάνουν µεγαλύτερη χρήση των δυνατοτήτων µεταφοράς τεχνολογίας και,
αφετέρου, των µικρών νεοσύστατων επιχειρήσεων εντάσεως έρευνας να επενδύουν
και να καινοτοµούν. Σχετικά µε το θέµα αυτό, η Επιτροπή θα εξετάσει την ανάγκη
παροχής δηµόσιας υποστήριξης σε µικρές νεοσύστατες επιχειρήσεις εντάσεως
έρευνας όσον αφορά τον ανταγωνισµό και τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων.

Όσον αφορά την κοινοτική χρηµατοδότηση, αν και το έκτο πρόγραµµα-πλαίσιο
έρευνας προβλέπει 17,5 δισ. ευρώ για την έρευνα για διάστηµα τεσσάρων ετών,
κινητοποιώντας συγχρόνως ιδιωτικούς επενδυτικούς πόρους του ίδιου, όπως
υπολογίζεται, ύψους, ωστόσο, οι αριθµοί αυτοί αντιπροσωπεύουν σε ετήσια βάση
µόνο το 7% περίπου των εθνικών δηµόσιων δαπανών για την έρευνα και το 5%

                                                
9 Το πρόγραµµα για τα ηλεκτρονικά ∆Ε∆ παρέχει ενίσχυση που µπορεί να φτάσει έως το 50% του

κόστους των µελετών σκοπιµότητας για τις εν λόγω υπηρεσίες και, κατ’ αρχήν, έως το 10% του
κόστους της υλοποίησης των αναγκαίων συστηµάτων και υποδοµών. Ωστόσο, αυτό το ανώτατο όριο
αποδείχθηκε υπερβολικά χαµηλό για να ενθαρρύνει την προσφυγή στην κοινοτική υποστήριξη για τη
φάση ανάπτυξης των υπηρεσιών. Ως εκ τούτου, έχει υποβληθεί και εκκρεµεί σήµερα ενώπιον του
Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου πρόταση για αύξηση του εν λόγω ορίου στο 30%.
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περίπου των δαπανών της βιοµηχανίας. Επιπροσθέτως, κατά την περίοδο 2000-2006,
τα διαρθρωτικά ταµεία προβλέπεται να διαθέσουν περίπου 10 δισεκατοµµύρια ευρώ
για την υποστήριξη δραστηριοτήτων που συνδέονται µε την έρευνα, την τεχνολογική
ανάπτυξη και την καινοτοµία.

Η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη επικεντρώνεται σαφέστερα στις
ερευνητικές και τεχνολογικές ανάγκες ορισµένων συγκεκριµένων βιοµηχανικών
τοµέων. Βασίζεται στην εµπειρία που αποκτήθηκε στα πλαίσια της κατάρτισης ενός
στρατηγικού προγράµµατος έρευνας για την αεροναυτική, τους σιδηροδρόµους και
παρόµοιες εν εξελίξει πρωτοβουλίες στους τοµείς των νανοτεχνολογιών και των
οδικών µεταφορών. Οι πρώτες ευρωπαϊκές τεχνολογικές πλατφόρµες
συγκεντρώνουν τους σηµαντικότερους εµπλεκόµενους φορείς µε στόχο τον
καθορισµό των προτεραιοτήτων του τοµέα, τόσο σχετικά µε την έρευνα όσο και
ευρύτερα, για την επόµενη δεκαετία και µετά από αυτήν. Η πρόσφατη ευρωπαϊκή
κοινοπραξία για µια οικονοµία του υδρογόνου, που προωθεί τη χρήση εναλλακτικών
τεχνολογιών παραγωγής και διανοµής ενέργειας και καθαρών οχηµάτων, αποτελεί
ένα ακόµη παράδειγµα. Οι ευρωπαϊκές τεχνολογικές πλατφόρµες παρέχουν το
πλαίσιο για την ανάπτυξη σχέσεων συνεργασίας και την επίτευξη συναίνεσης µεταξύ
των δηµόσιων και ιδιωτικών ερευνητικών φορέων, της βιοµηχανίας, των υπεύθυνων
για τη χάραξη πολιτικής, των επενδυτών και των πολιτών. Συµβάλλουν στη χάραξη
και την εφαρµογή συνεκτικών προσεγγίσεων για την ανάπτυξη βασικών
τεχνολογικών τοµέων, συνδυάζοντας αποτελεσµατικά την έρευνα µε µέτρα
υλοποίησης, εφαρµογής και ρύθµισης. Με τον τρόπο αυτόν, βοηθούν στη
βελτιστοποίηση της απόδοσης των επενδύσεων, στη διασφάλιση της άριστης γνώσης
των βασικών τεχνολογιών στην Ευρώπη και στην υποστήριξη της καλύτερης
δυνατής χρήσης τους από τις επιχειρήσεις και τις κυβερνήσεις.

Η προώθηση των περιβαλλοντικών τεχνολογιών, και ιδίως των ανανεώσιµων
µορφών ενέργειας, αποτελεί βασική συνιστώσα της στρατηγικής για την
καταπολέµηση της αλλαγής του κλίµατος και την επίτευξη των στόχων του
Γκέτεµποργκ. Πολλές εταιρείες του τοµέα προσκρούουν στο πρόβληµα της
ασθενούς κεφαλαιακής τους βάσης. Οι αδυναµίες αυτές πρέπει να αντιµετωπιστούν,
ούτως ώστε να αποδεσµευθούν περαιτέρω δυνατότητες ανάπτυξης σε έναν τοµέα µε
υψηλό τεχνολογικό περιεχόµενο και µεγάλο καινοτοµικό δυναµικό.

3. ΠΡΟΩΘΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΩΤΟΒΟΥΛΙΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΑΠΤΥΞΗ: ΕΞΕΛΙΞΕΙΣ ΑΠΟ ΤΟΝ
ΙΟΥΛΙΟ ΤΟΥ 2003

Υπήρξαν ορισµένες σηµαντικές εξελίξεις πολιτικής όσον αφορά τους ειδικούς τοµείς
δράσης που επισηµάνθηκαν τον περασµένο Ιούλιο. Έγιναν κάποια σηµαντικά πρώτα
βήµατα, πρέπει όµως να ακολουθήσουν και άλλα σύµφωνα µε το χρονοδιάγραµµα
που συνιστάται στο σηµείο 4.

3.1 Εξελίξεις πολιτικής από τον Ιούλιο του 2003

∆ιευρωπαϊκά δίκτυα

– Τον Ιούλιο η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση για την τροποποίηση του συστήµατος της
ευρωβινιέτας. Η πρόταση αυτή, όταν υιοθετηθεί, αναµένεται να παράσχει µεγαλύτερη
ασφάλεια στους επενδυτές, ενώ συγχρόνως θα συµβάλει στην αύξηση της βιωσιµότητας
των µεταφορών. Αναµένεται, επίσης, να ενθαρρύνει τη συµµετοχή ιδιωτικών φορέων σε
σχέδια οδικών µεταφορών και να καταστήσει δυνατή την επανεπένδυση των εσόδων που
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εισπράττονται από το σύστηµα στο συνολικό µεταφορικό δίκτυο. Η πρόταση οδηγίας
σχετικά µε τη διαλειτουργικότητα των συστηµάτων οδικών τηλεδιοδίων στην Κοινότητα10

µαζί µε το σύστηµα Galileo για τη ραδιοπλοήγηση µέσω δορυφόρου θα µειώσουν
σηµαντικά τα µειονεκτήµατα που παρουσιάζουν τα συστήµατα διοδίων.

– Η Επιτροπή πρότεινε µια νέα τροποποίηση των κατευθυντήριων γραµµών και
κανόνων χρηµατοδότησης για τα σχέδια ∆Ε∆-Μ. Η τροποποίηση αυτή θα επικυρώσει
τα σχέδια προτεραιότητας που πρέπει να πραγµατοποιηθούν στη διευρυµένη Ευρωπαϊκή
Ένωση, θα επιδιώξει να διασφαλίσει ότι η κοινοτική χρηµατοδότηση προσφέρει
ελκυστικότερα επενδυτικά κίνητρα αυξάνοντας το µέγιστο ποσοστό ενίσχυσης από 10%
σε 30% στην περίπτωση των διασυνοριακών συνδέσεων και θα διευκολύνει τη διαδικασία
έγκρισης και συντονισµού των σχεδίων σε διασυνοριακό πλαίσιο.

– Τέλος, η Επιτροπή εξετάζει τη δυνατότητα θέσπισης ενός ειδικού για τα σχέδια ∆Ε∆-Μ
µηχανισµού κοινοτικής εγγύησης (βλέπε παρακάτω).

Ευρεία ζώνη και ηλεκτρονικά ∆Ε∆

– Στο τέλος Ιουλίου άρχισε να ισχύει το νέο κανονιστικό πλαίσιο για τον τοµέα των
τηλεπικοινωνιών, σκοπός του οποίου είναι να τονώσει τον ανταγωνισµό και, µε τον
τρόπο αυτό, να δηµιουργήσει κατάλληλες συνθήκες για περαιτέρω επενδύσεις. Η
αποτελεσµατική εφαρµογή του νέου πλαισίου θα αποτελέσει τώρα κρίσιµο παράγοντα για
τη βελτίωση των προοπτικών αυτού του τοµέα.

– Τον Ιούλιο επίσης δηµοσιεύθηκαν οι επικαιροποιηµένες κατευθυντήριες γραµµές
σχετικά µε τη χρήση των διαρθρωτικών ταµείων για την υποστήριξη των
επενδύσεων σε ευρυζωνικές και άλλες υποδοµές επικοινωνιακών δικτύων. Σκοπός
των εν λόγω κατευθυντήριων γραµµών είναι να βοηθήσουν τις περιφέρειες στην
αξιολόγηση και την επιλογή πιθανών επενδυτικών σχεδίων, ιδίως ενόψει της προσεχούς
ενδιάµεσης εξέτασης των προγραµµάτων των διαρθρωτικών ταµείων και της εν συνεχεία
διάθεσης του αποθεµατικού απόδοσης - που ανέρχεται σε ποσοστό 4% του συνολικού
προϋπολογισµού κάθε προγράµµατος.

– Κατά την άτυπη σύνοδό τους στο Viterbo (3-5 Σεπτεµβρίου), οι υπουργοί
Τηλεπικοινωνιών επιβεβαίωσαν ότι θα δηµοσιεύσουν τις εθνικές τους στρατηγικές στον
τοµέα των ευρυζωνικών επικοινωνιών µε στόχο να εξασφαλιστεί, έως το τέλος του
έτους, πρόσβαση υψηλής ταχύτητας στο Internet, όπως ζήτησε το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο.

Έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµία

– Το Συµβούλιο ενέκρινε στις 22 Σεπτεµβρίου το σχέδιο δράσης της Επιτροπής
"Επενδύοντας στην έρευνα"11 και κάλεσε τα κράτη µέλη να συµβάλουν στην ταχεία
εφαρµογή του.

– Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη έχουν αρχίσει εργασίες για τη συγκριτική αξιολόγηση
της προόδου που επιτελείται προς την κατεύθυνση του στόχου του 3%, για την
ανταλλαγή εµπειριών και για την προετοιµασία µεταρρυθµίσεων µε αµοιβαία συνεκτικό
τρόπο, µε στόχο τη λήψη µιας πρώτης σειράς αποτελεσµάτων έως τα µέσα του 2004.

– Στις αρχές Σεπτεµβρίου, µε βάση την εµπειρία που αποκτήθηκε από τις πρώτες
ευρωπαϊκές τεχνολογικές πλατφόρµες, η Επιτροπή αποφάσισε να δροµολογήσει µια
ευρωπαϊκή κοινοπραξία για µια οικονοµία του υδρογόνου, µε στόχο να καταρτιστεί
ένας «χάρτης πορείας» για το εν λόγω βασικό καύσιµο του µέλλοντος12. ∆ηµιουργούνται

                                                
10 COM(2003)132 τελικό της 23.4.2003.
11 COM(2003) 226 της 30.04.2003.
12 Οι εργασίες αυτών των πλατφορµών υποστηρίζονται µέσω του προγράµµατος-πλαισίου έρευνας ή θα

µπορούσαν να διαρθρωθούν γύρω από ειδικά συγκροτηµένες «κοινές επιχειρήσεις». Το Γνωµοδοτικό
Συµβούλιο Αεροναυτικής Έρευνας στην Ευρώπη συγκεντρώνει περίπου 30 βασικούς φορείς και
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και άλλες τεχνολογικές πλατφόρµες για βασικούς τεχνολογικούς τοµείς, ήδη δε
καταρτίζεται µια πρώτη έκθεση προόδου.

– Στον τοµέα της διαστηµικής έρευνας, το Συµβούλιο κατέληξε σε συµφωνία στις 22
Σεπτεµβρίου σχετικά µε τη σύναψη συµφωνίας-πλαισίου µεταξύ ΕΕ και ΗΠΑ η οποία θα
αποτελέσει τη βάση για το συντονισµό των επενδύσεων στον εν λόγω βασικό τοµέα.

– Συστάθηκε µα οµάδα προσωπικοτήτων, η οποία ανέλαβε να διαµορφώσει ένα όραµα για
µια ασφαλή Ευρώπη και να χαράξει κατευθύνσεις σχετικά µε τον προσανατολισµό τον
οποίο θα έπρεπε να ακολουθήσει στο µέλλον η έρευνα στον τοµέα της ασφάλειας. Το
2004 θα δροµολογηθεί µια προπαρασκευαστική δράση για το ευρωπαϊκό βιοµηχανικό
δυναµικό στον τοµέα της έρευνας που συνδέεται µε την ασφάλεια. Οι εργασίες της
οµάδας αυτής έχουν ήδη προχωρήσει και στις αρχές του 2004 αναµένεται να
υποβληθούν οι πρώτες προτάσεις. Η κοινοτική χρηµατοδότηση θα ανέλθει σε 65 εκατ.
ευρώ για διάστηµα 3 ετών.

3.2 Κινητοποίηση χρηµατοδοτικών πόρων

Η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη καταθέτει νέες και καινοτόµες
προτάσεις για την άντληση των διαθέσιµων χρηµατοοικονοµικών πόρων, ούτως
ώστε να ικανοποιηθούν οι πολιτικές φιλοδοξίες της Ένωσης, όπως καθορίζονται στη
Στρατηγική της Λισσαβώνας, για αύξηση των συνολικών επενδύσεων και της
συµµετοχής του ιδιωτικού τοµέα στα δίκτυα και τη γνώση (∆Ε∆ µεταφορών και
ενέργειας, ευρυζωνικές επικοινωνίες και ηλεκτρονικά ∆Ε∆, καθώς και σχέδια
έρευνας, ανάπτυξης και καινοτοµίας). Σήµερα, η αφθονία αποταµιευτικών
κεφαλαίων και το εξαιρετικά υψηλό κύρος που απολαµβάνουν τα δάνεια της ΕΤΕπ
στις παγκόσµιες χρηµατοοικονοµικές αγορές προσφέρουν µια µοναδική ευκαιρία για
την κινητοποίηση όλου του διαθέσιµου δυναµικού. Κατά συνέπεια, θα αποδυθούµε
µε ακόµη µεγαλύτερη αποφασιστικότητα στην προσπάθεια οικοδόµησης του
µέλλοντος της Ένωσης και θα δεσµευθούµε στην υλοποίηση των αποτελεσµατικών
επενδυτικών σχεδίων που προαναφέρθηκαν, σχεδίων που θα αποδώσουν τους
καρπούς τους σε έναν περισσότερο µακροπρόθεσµο ορίζοντα και που βρίσκονται
στο επίκεντρο της σηµερινής και µελλοντικής ανταγωνιστικότητας και συνοχής της
Ευρώπης.

Ιδιαίτερη πρόοδος επιτελέστηκε, από κοινού µε την Ευρωπαϊκή Τράπεζα
Επενδύσεων (ΕΤΕπ), όσον αφορά τον τρόπο µε τον οποίο µπορεί να διοχετευθεί η
κοινοτική χρηµατοδότηση προς υποστήριξη αυτής της πρωτοβουλίας.

Η συµβολή του κοινοτικού προϋπολογισµού

Η πρωτοβουλία επιζητά έναν ακόµη περισσότερο ενεργό ρόλο των δηµόσιων αρχών
σε εθνικό και κοινοτικό επίπεδο. Εκµεταλλεύεται όλα τα πρόσθετα περιθώρια
ελιγµών που προσφέρουν οι δηµόσιοι πόροι σε κοινοτικό επίπεδο στο πλαίσιο των
σηµερινών δηµοσιονοµικών προοπτικών, προκειµένου να κινητοποιήσει ιδιωτικούς
χρηµατοδοτικούς πόρους για την υλοποίηση επενδυτικών σχεδίων προτεραιότητας
που καλύπτουν το σύνολο της Κοινότητας. ∆εν ζητείται καµία συνολική αύξηση των
δηµόσιων προϋπολογισµών. Η πρωτοβουλία παρέχει στα κράτη µέλη καθοδήγηση
και βάσιµους λόγους για να εξετάσουν τις δυνατότητες αναπροσανατολισµού των
δηµόσιων δαπανών τους προς όφελος των επενδυτικών σχεδίων προτεραιότητας.

                                                                                                                                                        
διαθέτει προϋπολογισµό 2,5 εκατ. ευρώ για περίοδο 2 ετών. Ο προϋπολογισµός του Ευρωπαϊκού
Γνωµοδοτικού Συµβουλίου Σιδηροδροµικών Ερευνών ανέρχεται µόλις σε 800.000 ευρώ.
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Ο κοινοτικός προϋπολογισµός και η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη

– Η γραµµή ∆Ε∆ του προϋπολογισµού συµβάλλει µε περίπου 600 εκατ. ευρώ ετησίως
στη χρηµατοδότηση έως του 10% των συνολικών δαπανών των σχεδίων.

– Κατά τη διάρκεια της τρέχουσας περιόδου, τα διαρθρωτικά ταµεία προβλέπεται να
υποστηρίξουν επενδύσεις σε έργα υποδοµής (ενέργεια, µεταφορές και τηλεπικοινωνίες),
σε σχέδια έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης και σε προγράµµατα ενίσχυσης της
καινοτοµίας µέχρι ποσού περίπου 54 δισ. ευρώ. Ειδικότερα, οι πόροι του Ταµείου
Συνοχής µπορούν να κινητοποιήσουν έως 1,5 δισ. ευρώ ετησίως για την
πραγµατοποίηση επενδύσεων σε έργα υποδοµής στις 4 χώρες συνοχής, επί πλέον της
συµβολής του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)· διατέθηκαν 10
δισ. ευρώ για την υποστήριξη δραστηριοτήτων που συνδέονται µε την έρευνα, την
τεχνολογική ανάπτυξη και την καινοτοµία, ενώ το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ)
παρέχει 20 δισεκατοµµύρια ευρώ για δεξιότητες ΤΠΕ (τεχνολογίες της πληροφορίας και
της επικοινωνίας) και 7 δισεκατοµµύρια ευρώ για δεξιότητες επιχειρηµατικότητας.

– Το 6ο πρόγραµµα-πλαίσιο στον τοµέα της έρευνας διαθέτει 17,5 δισεκατοµµύρια
ευρώ σε διάστηµα τεσσάρων ετών για την υποστήριξη επενδύσεων Ε&Α στην Ευρώπη.
Επί του παρόντος, τα προγράµµατα εργασίας του αναπροσαρµόζονται, ούτως ώστε να
διασφαλιστεί ότι η εφαρµογή τους υποστηρίζει τις σχετικές δράσεις της πρωτοβουλίας για
την ανάπτυξη, και ιδίως τη δηµιουργία των τεχνολογικών πλατφορµών, στα πλαίσια των
ευρύτερων προσανατολισµών του προγράµµατος.

– Η Επιτροπή µελετά τη δηµιουργία ενός καινοτόµου µηχανισµού εγγυήσεων για τη
διευκόλυνση της χρηµατοδότησης του ιδιωτικού τοµέα σε κοινοπραξίες δηµόσιου
και ιδιωτικού τοµέα (Κ∆ΙΤ) για σχέδια ∆Ε∆. Ο µηχανισµός εγγυήσεων θα παρέχει
χρονικά περιορισµένη κάλυψη για ειδικούς κινδύνους, κατά το διάστηµα αµέσως µετά τη
φάση κατασκευής, κινδύνους οι οποίοι σήµερα καλύπτονται ανεπαρκώς από τις
χρηµατοοικονοµικές αγορές. Οι πρώτες εκτιµήσεις δείχνουν ότι οι πόροι που θα
διατεθούν στον εν λόγω µηχανισµό θα µπορούσαν να δηµιουργήσουν τριπλάσια
χρηµατοδοτική ικανότητα. Ο νέος µηχανισµός εγγυήσεων πρέπει να χρηµατοδοτείται εν
µέρει από τους δηµοσιονοµικούς πόρους που διατίθενται για τα ∆Ε∆, από τα ασφάλιστρα
κινδύνου που θα καταβάλλουν οι δικαιούχοι και από τους τόκους που θα εισπράττονται
από το µηχανισµό εγγυήσεων. Ο µηχανισµός πρέπει να συνοδεύεται από αντίστοιχες
δεσµεύσεις των κρατών µελών, ενώ θα µπορούσε να συµπληρώνεται από
δάνεια/εγγυήσεις της ΕΤΕπ. Πρέπει επίσης να ληφθούν µέτρα για την ενίσχυση της
εφαρµογής τεχνικών Κ∆ΙΤ στον τοµέα της έρευνας.

Ο ρόλος του οµίλου της Ευρωπαϊκής Τράπεζας Επενδύσεων

Η υποστήριξη από την ΕΤΕπ επισηµάνθηκε από πολλές κυβερνήσεις ως παράγοντας
βασικής σηµασίας για τη διασφάλιση της χρηµατοοικονοµικής βιωσιµότητας των
επενδύσεων περισσότερο µακροπρόθεσµου χρονικού ορίζοντα και, ιδίως, για τη
δηµιουργία των προϋποθέσεων που µπορούν να συµβάλουν στην κινητοποίηση
ιδιωτικών κεφαλαίων και στη δηµιουργία κοινοπραξιών µεταξύ του δηµόσιου και
του ιδιωτικού τοµέα. Υπάρχουν προφανείς συνέργειες µεταξύ ορισµένων µέτρων
πολιτικής που εξαγγέλλονται στην πρωτοβουλία και των εργασιών της ΕΤΕπ. Π.χ., η
ΕΤΕπ ενδέχεται να είναι σε θέση να υποστηρίξει την έµπρακτη συνεργασία µεταξύ
διαφόρων επιχειρήσεων και φορέων στα πλαίσια του 6ου προγράµµατος-πλαισίου
έρευνας, δηλ. τις ευρωπαϊκές τεχνολογικές πλατφόρµες, και να διευκολύνει την
ανάπτυξη των ευρυζωνικών επικοινωνιών σε περιοχές όπου η σχετική υποδοµή είναι
ανεπαρκής. Οι βελτιώσεις του κανονιστικού πλαισίου για τα σχέδια µεγάλης
εµβέλειας ή για τα ταµεία επιχειρηµατικού κεφαλαίου ευρωπαϊκής κλίµακας
µπορούν να συµβάλουν στη µείωση των δαπανών και των κινδύνων, προσφέροντας
στον όµιλο της ΕΤΕπ νέες δυνατότητες συµβολής.
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Η ΕΤΕπ διαδραµάτισε ιδιαίτερο ρόλο στην προώθηση των διευρωπαϊκών σχεδίων
και στην υποστήριξη των προσπαθειών για την επίτευξη των στόχων της
Λισσαβώνας. Κατά την τελευταία δεκαετία, χορήγησε δάνεια ύψους 50 δισ. ευρώ
για τα διευρωπαϊκά δίκτυα στην Ένωση, ενώ έχουν εγκριθεί επιπλέον δάνεια ύψους
10 δισ. ευρώ για τις υπό προσχώρηση χώρες. Βοήθησε επίσης στην υλοποίηση
επενδυτικών σχεδίων από κοινοπραξίες του δηµόσιου και του ιδιωτικού τοµέα µέσω
δανείων που υπερέβησαν τα 10 δισ. ευρώ κατά τα τελευταία έτη, καθώς επίσης και
µέσω εγγυήσεων και άλλων µορφών ενίσχυσης. ∆έσµευσε επίσης 15 επιπλέον δισ.
ευρώ για τους στόχους της Λισσαβώνας που αφορούν τη γνώση κατά τη διάρκεια
της πρώτης φάσης της πρωτοβουλίας της i2i.

Η ΕΤΕπ δεσµεύθηκε σαφώς, στα πλαίσια του υφιστάµενου προγραµµατισµού της,
να διαθέσει ως το τέλος της δεκαετίας περίπου 50 δισ. ευρώ για την υποστήριξη
επενδύσεων στον τοµέα των ∆Ε∆ µέσω ενός νέου µηχανισµού επενδύσεων, καθώς
και 40 επιπλέον δισ. ευρώ για την υποστήριξη της έρευνας, της ανάπτυξης και της
καινοτοµίας µέσω της συνέχισης της πρωτοβουλίας της "Καινοτοµία 2010", η οποία
αποσκοπεί στην υποστήριξη της µετάβασης προς την οικονοµία της γνώσης
(περιλαµβανοµένων των ευρυζωνικών επικοινωνιών και των ηλεκτρονικών ∆Ε∆).
Αυτοί οι ειδικοί µηχανισµοί θα συµπληρώνονται µε τη συνεχή υποστήριξη που
παρέχει η ΕΤΕπ µέσω εγγυήσεων και µέσω του διαρθρωµένου χρηµατοδοτικού
µηχανισµού της, καθώς και µε τη συνεχή στήριξη που παρέχει διά του Ευρωπαϊκού
Ταµείου Επενδύσεων σε ταµεία επιχειρηµατικών κεφαλαίων που επενδύουν σε
καινοτόµες επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας στα στάδια της αρχικής ώθησης, της
εκκίνησης και της ανάπτυξης.

Επιπροσθέτως, η ΕΤΕπ χρηµατοδοτεί επίσης επενδύσεις µε έµµεση συνιστώσα ΕΑΚ
(έρευνα, ανάπτυξη και καινοτοµία), όπως, π.χ., δραστηριότητες κατάρτισης, πράγµα
ουσιώδους σηµασίας για να µπορεί το εργατικό δυναµικό να εφαρµόζει και να
αναπτύσσει την καινοτοµία και τις νέες τεχνολογίες. Η ΕΤΕπ δάνεισε κατά τα
τελευταία έτη σηµαντικά ποσά (1-1,5 δισεκατοµµύρια ευρώ ετησίως) για
δραστηριότητες εκπαίδευσης και κατάρτισης.

Η ΕΤΕπ και η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη

– Η ΕΤΕπ είναι έτοιµη να χορηγήσει δάνεια ύψους 50 εκατ. ευρώ, στα πλαίσια ενός
µηχανισµού επενδύσεων ∆Ε∆ (TIF), µε στόχο να υποστηρίξει σχέδια προτεραιότητας
στον τοµέα των ∆Ε∆.

– Οι επενδύσεις της ΕΤΕπ στην έρευνα, την ανάπτυξη και την καινοτοµία. Η ΕΤΕπ
έχει ήδη δεσµεύσει 15,3 δισ. ευρώ µετά τη δροµολόγηση, το 2002, της πρωτοβουλίας της
i2i. Σκοπός της είναι να συνεχίσει και να αναπτύξει τις δραστηριότητες αυτές υπέρ της
έρευνας, της ανάπτυξης και της καινοτοµίας βάσει της πρωτοβουλίας της "Καινοτοµία
2010", που περιλαµβάνει επίσης εφαρµογές που συνδέονται µε τις ευρυζωνικές
επικοινωνίες και τα ηλεκτρονικά ∆Ε∆, καθώς και προγράµµατα κατάρτισης. Στα πλαίσια
της πρωτοβουλίας αυτής θα διατεθούν πρόσθετα ποσά ύψους έως 40 δισεκατοµµυρίων
ευρώ µέχρι το 2010 και θα δηµιουργηθεί µια ευρύτερη δέσµη µέσων καλύτερα
προσαρµοσµένων στις ανάγκες.

– Η ΕΤΕπ είναι έτοιµη να ενισχύσει τη χρηµατοδοτική της ικανότητα βάσει του
διαρθρωµένου χρηµατοδοτικού µηχανισµού (SFF), πράγµα σηµαντικό για την
υποστήριξη που παρέχει τόσο στα ∆Ε∆ όσο και στην ΕΑΚ.

– Υποστήριξη της καινοτοµίας µέσω επιχειρηµατικών κεφαλαίων. Η υποστήριξη που
παρέχει το Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων σε ταµεία επιχειρηµατικών κεφαλαίων,
περιλαµβανοµένου του κοινοτικού «Μηχανισµού Εκκίνησης του ΕΜΤ», ανέρχεται σε 2,5
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δισ. ευρώ, τα οποία κατανέµονται σε 185 ταµεία επιχειρηµατικών κεφαλαίων, που
υποστηρίζουν 1500 επιχειρήσεις υψηλής τεχνολογίας µέχρι ποσού 10 δισ. ευρώ. Η ΕΤΕπ
έχει δεσµευθεί να διαθέσει στο σχετικό αποθεµατικό ένα επιπλέον ποσό ύψους 500
εκατοµµυρίων ευρώ, πράγµα που θα επιτρέψει στο ΕΤαΕ να αυξήσει το επίπεδο των
επενδύσεών του κατά περίπου 1 δισεκατοµµύριο ευρώ δυνάµει της εντολής για τα
επιχειρηµατικά κεφάλαια (Risk Capital Mandate).

Προτάσεις για την περαιτέρω ενίσχυση των εν εξελίξει ενεργειών

Πέρα από τις δεσµεύσεις αυτές, µελετάται ένα ευρύ φάσµα καινοτόµων
χρηµατοοικονοµικών προτάσεων· συγκεκριµένα:

� Η δυνατότητα της ΕΤΕπ να χρησιµοποιήσει (ένα µέρος από) τα ετήσια
πλεονάσµατά της για τη χρηµατοδότηση αποθεµατικών µε στόχο την ενίσχυση
του διαρθρωµένου χρηµατοδοτικού µηχανισµού (SFF) και την αύξηση του
ποσοστού των κινδύνων που αναλαµβάνει στα πλαίσια των επενδυτικών σχεδίων
προτεραιότητας. Π.χ., η διάθεση ενός ποσού της τάξεως των 200 δισ. ευρώ στο
αποθεµατικό του SFF καθιστά δυνατή, µε βάση τις απαιτήσεις που ισχύουν
σήµερα όσον αφορά τα ίδια κεφάλαια, την αύξηση κατά 1,3 δισ. ευρώ των πόρων
που θα είναι διαθέσιµοι για τη χρηµατοδότηση νέων πράξεων SFF.
Επιπροσθέτως, η ΕΤΕπ θα επανεξετάσει τις βασικές παραµέτρους του SFF κατά
τρόπον ώστε να αυξήσει τη συνολική χρηµατοδοτική της ικανότητα,
παραµένοντας ωστόσο µέσα στα πλαίσια των υγιών τραπεζικών πρακτικών.

� Η ΕΤΕπ θα µπορούσε να διαθέσει ένα επιπλέον ποσό 500 εκατ. ευρώ στα
αποθεµατικά της για να αυξήσει τις δυνατότητες επένδυσης του ΕΤαΕ σε ταµεία
επιχειρηµατικών κεφαλαίων. Με τον τρόπο αυτό θα προκύψουν επιπλέον
χρηµατοδοτικές δυνατότητες ύψους 1 δισ. ευρώ περίπου. Επιπροσθέτως, θα
επιτραπεί στο ΕΤαΕ να χρηµατοδοτεί και σχέδια που βρίσκονται στη φάση της
ανάπτυξης µετά τα στάδια αρχικής ώθησης και εκκίνησης.

� Το ΕΤαΕ προτίθεται να αναπτύξει εντονότερη δραστηριότητα στους τοµείς των
επιχειρηµατικών κεφαλαίων και των εγγυήσεων, παρά τις συνθήκες που
επικρατούν σήµερα στην αγορά. Το ΕΤαΕ θα ενισχύσει τη συµβουλευτική και
τεχνική του υποστήριξη σε ΜΜΕ, καλύπτοντας την εµπορία προϊόντων έρευνας
και ανάπτυξης, τα επιχειρηµατικά κεφάλαια, τα συστήµατα εγγυήσεων, καθώς
και τις µικροπιστώσεις και, γενικότερα, την ανάπτυξη µέσων
χρηµατοοικονοµικής τεχνικής. Επιπροσθέτως, το Ταµείο είναι έτοιµο να
εκπονήσει µελέτη σκοπιµότητας και να προσδιορίσει τους όρους λειτουργίας ενός
νέου µέσου επενδύσεων σε ταµεία επιχειρηµατικού κεφαλαίου που θα συνδέει
κέντρα αριστείας διαφόρων ευρωπαϊκών χωρών και θα αποσκοπεί στη γεφύρωση
του χάσµατος χρηµατοδότησης που χωρίζει την έρευνα από τις επενδύσεις
αρχικής φάσης.

� Η ΕΤΕπ προτίθεται να υποβάλει πρόταση για τη δηµιουργία ενός µέσου που θα
αποσκοπεί ειδικά στη κάλυψη των αναγκών των επενδυτικών σχεδίων που
υλοποιούν επιχειρήσεις µεσαίου µεγέθους, σχεδίων ο προϋπολογισµός των
οποίων υπερβαίνει το συνολικό ανώτατο δανειοδοτικό όριο (25 εκατ. ευρώ). Η
πρόταση αυτή αναµένεται να ωφελήσει επίσης και τις επενδύσεις στους τοµείς
της έρευνας, της ανάπτυξης και της καινοτοµίας.

� Η ΕΤΕπ σκοπεύει να διαδραµατίσει πιο δραστήριο ρόλο και να ενισχύσει το
θεσµικό της ρόλο σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη και τον ιδιωτικό τοµέα,
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θέτοντας στη διάθεση των ενδιαφεροµένων την εκτεταµένη πείρα και
εµπειρογνωµοσύνη της στην ανάπτυξη κοινοπραξιών µεταξύ δηµόσιου και
ιδιωτικού τοµέα, τόσο σε επίπεδο γενικής πολιτικής όσο και σε επίπεδο σχεδίων,
όταν ενδείκνυται. Επιπροσθέτως, θα µπορούσε να διαδραµατίσει κάποιο ρόλο
στην ανάπτυξη µηχανισµών χρηµατοδότησης της τιτλοποίησης για έργα
υποδοµής.

� Η ΕΤΕπ και η Επιτροπή προτίθενται να διερευνήσουν περαιτέρω τις δυνατότητες
επέκτασης των εγγυήσεων µαζί µε τον ασφαλιστικό κλάδο και τις κεφαλαιαγορές.

� Η Επιτροπή προτίθεται να διερευνήσει µαζί µε τον όµιλο της ΕΤΕπ τη
δυνατότητα ανάπτυξης κατάλληλων µέσων για την υποστήριξη της αύξησης των
επενδύσεων µετοχικού κεφαλαίου σε περιβαλλοντικές τεχνολογίες.

4. ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ

(1) Ενόψει των εξελίξεων που έλαβαν χώρα από τον Ιούλιο του 2003, όταν
δροµολογήθηκε η ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη, η Επιτροπή διατυπώνει
τις ακόλουθες συστάσεις για το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Οκτωβρίου.

Σύσταση 1: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θα µπορούσε να εγκρίνει το πεδίο και την
κλίµακα της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας για την ανάπτυξη ως µέσου ενίσχυσης της
δέσµευσης που έχει αναλάβει η Ένωση για την τόνωση της ανάπτυξης, την αύξηση
των θέσεων απασχόλησης και τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας.

(2) Επιβάλλεται η ταχεία επίτευξη προόδου για ορισµένες βασικές προτάσεις που
εκκρεµούν ενώπιον του Συµβουλίου και του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, προκειµένου
να προσδιοριστούν οι προτεραιότητες για τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών (κυρίως
σιδηροδροµικά έργα), να µεγιστοποιηθεί ο αντίκτυπος της χρηµατοδότησης σχεδίων
∆Ε∆ στους τοµείς των µεταφορών, της ενέργειας και των νέων µέσων επικοινωνιών,
να προβλεφθεί µεγαλύτερη ασφάλεια για τις επενδύσεις σε σχέδια µεταφορών, να
γίνει το κανονιστικό πλαίσιο που διέπει τις δηµόσιες συµβάσεις συµβατό µε τις
ανάγκες περίπλοκων σχεδίων υποδοµής, όπως τα ∆Ε∆, και να συµπληρωθεί και
βελτιωθεί το κανονιστικό πλαίσιο µε άλλους τρόπους που θα ενθαρρύνουν την Ε&Α
και την καινοτοµία κάνοντας τες περισσότερο ελκυστικές για τον ιδιωτικό τοµέα.

Σύσταση 2: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θα µπορούσε να καλέσει το Συµβούλιο και
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο πριν από το εαρινό Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του 2004:

– να εγκρίνουν τις προτεινόµενες τροποποιήσεις των χρηµατοδοτικών ρυθµίσεων
για τα διευρωπαϊκά δίκτυα, περιλαµβανοµένων των ηλεκτρονικών ∆Ε∆·

– να καταλήξουν σε κοινή θέση για τις νέες κατευθυντήριες γραµµές ∆Ε∆-Μ, µε
στόχο την έγκρισή τους έως το τέλος του 2004·

– να εγκρίνουν το νοµοθετικό πακέτο που εκσυγχρονίζει το κεκτηµένο του τοµέα
των δηµόσιων συµβάσεων και το οποίο, ειδικότερα, θα δώσει τη δυνατότητα
εφαρµογής διαδικασιών ανταγωνιστικού διαλόγου µεταξύ των αναθετουσών
αρχών και των υποβαλλόντων προσφορά·

– να εκδώσουν τον κανονισµό για το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας.
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Πριν από τον Ιούνιο του 2004

– να εγκρίνουν την πρόταση τροποποίησης του συστήµατος της "ευρωβινιέτας"·

– να καταλήξουν σε κοινή θέση σχετικά µε τις προτάσεις που αφορούν τη
φορολογία των µητρικών και θυγατρικών εταιρειών και τις συγχωνεύσεις.

(3) Για να µεγιστοποιηθεί ο δυνητικός αντίκτυπος της κοινοτικής χρηµατοδότησης στην
προσέλκυση ιδιωτικών χρηµατοδοτικών πόρων για την πραγµατοποίηση επενδύσεων,
η Επιτροπή, η ΕΤΕπ και τα κράτη µέλη πρέπει να ενισχύσουν τις προσπάθειες που
καταβάλλουν και να εξακολουθήσουν να αναπτύσσουν καινοτόµες λύσεις που να
είναι σε θέση να τονώσουν τις επενδύσεις.

Σύσταση 3: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο θα µπορούσε να καλέσει:

α) τα κράτη µέλη:

– να συµπεριλάβουν στις εκθέσεις τους για την εφαρµογή των γενικών
προσανατολισµών των οικονοµικών πολιτικών του 2003 περιγραφή του τρόπου
µε τον οποίο επιδίωξαν την επίτευξη του στόχου του “(…) αναπροσανατολισµού
- στο πλαίσιο πάντοτε των συνολικών δηµοσιονοµικών περιορισµών - των
δηµόσιων δαπανών προς ευνοϊκές για την ανάπτυξη επενδύσεις σε φυσικό και
ανθρώπινο κεφάλαιο και στη γνώση"13·

– να αξιοποιήσουν την ενδιάµεση επανεξέταση των προγραµµάτων που
υποστηρίζονται από τα διαρθρωτικά ταµεία και τη διάθεση του αποθεµατικού
απόδοσης το 2004, για να ενισχύσουν τις συνδεόµενες µε τη στρατηγική της
Λισσαβώνας δραστηριότητες υπέρ της έρευνας και της καινοτοµίας. Στο πλαίσιο
αυτό, το αποθεµατικό απόδοσης για τις περιφέρειες που δεν υπάγονται στο στόχο
1 ανέρχεται σε σχεδόν 1 δισεκατοµµύριο ευρώ·

– να εφαρµόσουν εθνικές στρατηγικές για να τονώσουν την ανάπτυξη των
ευρυζωνικών επικοινωνιών, αυξάνοντας την κάλυψη των ανεπαρκώς
εξυπηρετούµενων περιοχών, επιταχύνοντας την παροχή ευρυζωνικών υπηρεσιών
σε δηµόσιες διοικητικές υπηρεσίες, σχολεία και νοσοκοµεία και προωθώντας τη
χρήση ευρυζωνικών µέσων από τους κρατικούς φορείς και την ανάπτυξη
ευρυζωνικών υπηρεσιών·

– να εντείνει τη συγκριτική αξιολόγηση, την ανταλλαγή εµπειριών και την
προετοιµασία µεταρρυθµίσεων µε αµοιβαία συνεκτικό τρόπο για την επίτευξη
προόδου προς την κατεύθυνση του στόχου του 3% του ΑΕγχΠ για την Ε&Α, µε
σκοπό τη λήψη µιας πρώτης σειράς αποτελεσµάτων έως τα µέσα του 2004.

β) τον όµιλο της ΕΤΕπ:

– να εφαρµόσει ταχέως το µερίδιο που του αναλογεί από την ευρωπαϊκή
πρωτοβουλία για την ανάπτυξη και να λάβει τις κατάλληλες αποφάσεις για να
προσαρµόσει τα χρηµατοοικονοµικά του µέσα στις συγκεκριµένες ανάγκες των
επιµέρους τοµέων, στα πλαίσια των υγιών τραπεζικών πρακτικών·

                                                
13 Σύσταση 14 [σ. 8 στο COM(2003) 170 τελικό/2 της 24/07/2003].
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– να ενισχύσει την ικανότητα της Τράπεζας να χρηµατοδοτεί επενδύσεις και να
αναλαµβάνει περισσότερους κινδύνους στα πλαίσια επενδυτικών σχεδίων
προτεραιότητας, περιλαµβανοµένης, εν ανάγκη, της σηµαντικής αύξησης του
ειδικού αποθεµατικού του διαρθρωµένου χρηµατοδοτικού µηχανισµού (SFF)·

– να αξιοποιήσει τα υπάρχοντα περιθώρια ελιγµών στα πλαίσια των σηµερινών
χρηµατοδοτικών µηχανισµών του προκειµένου να υποστηρίξει τις εθνικές
δράσεις που αναλαµβάνονται για την ταχεία εφαρµογή των σχεδίων
προτεραιότητας που επισηµαίνονται στην παρούσα πρωτοβουλία·

– να ενισχύσει το επενδυτικό δυναµικό του Ευρωπαϊκού Ταµείου Επενδύσεων και,
για το σκοπό αυτό, να λάβει τα αναγκαία µέτρα για να αυξήσει τη χρηµατοδοτική
του ικανότητα κατά 1 δισ. ευρώ και επίσης να χρηµατοδοτεί σχέδια που
βρίσκονται στην φάση της ανάπτυξης πέρα από τα στάδια αρχικής ώθησης και
εκκίνησης·

– να δηµιουργήσει ένα ειδικό µέσο για την αντιµετώπιση των αναγκών των
επενδυτικών σχεδίων των επιχειρήσεων µεσαίου µεγέθους, τα οποία υπερβαίνουν
το συνολικό ανώτατο δανειοδοτικό όριο (25 εκατ. ευρώ). Η ρύθµιση αυτή
αναµένεται να ωφελήσει επίσης και τις επενδύσεις στους τοµείς της έρευνας, της
ανάπτυξης και της καινοτοµίας·

– να διερευνήσει όλες τις εναλλακτικές δυνατότητες και να καταρτίσει προτάσεις
για τη διαµόρφωση ενός νέου συνόλου καινοτόµων σχηµάτων, ούτως ώστε να
διευρυνθεί η δέσµη των µέσων που είναι διαθέσιµα για την υποστήριξη των
δηµόσιων και ιδιωτικών επενδύσεων στους τοµείς των επιχειρηµατικών
κεφαλαίων και των εγγυήσεων, και, για το σκοπό αυτό, να ενισχύσει την
ικανότητά του να χορηγεί εγγυήσεις και να χρησιµοποιήσει τις συµβουλευτικές
του υπηρεσίες για τη διάρθρωση καινοτόµων χρηµατοδοτικών σχηµάτων για τις
ΜΜΕ·

– να αξιολογήσει τη σκοπιµότητα και να προσδιορίσει τους όρους λειτουργίας ενός
νέου µέσου επενδύσεων σε ταµεία επιχειρηµατικού κεφαλαίου που θα συνδέει
κέντρα αριστείας διαφόρων ευρωπαϊκών χωρών και θα αποσκοπεί στη γεφύρωση
του χάσµατος χρηµατοδότησης που χωρίζει την έρευνα από τις επενδύσεις
αρχικής φάσης.

(4) Η Επιτροπή, το Συµβούλιο και η ΕΤΕπ θα καταβάλουν περαιτέρω προσπάθειες για τη
λεπτοµερέστερη επεξεργασία αυτής της πρωτοβουλίας πριν από το Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου και την προώθηση των δράσεων πολιτικής που
επισηµάνθηκαν τον περασµένο Ιούλιο.

Σύσταση 4: Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο καλείται να σηµειώσει την πρόθεση της
Επιτροπής:

Έως το ∆εκέµβριο του 2003

– να υποβάλει πρόταση σχετικά µε την εφαρµογή της ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας
για την ανάπτυξη και να καταρτίσει λεπτοµερή "χάρτη πορείας" για τα µέτρα που
εκκρεµούν πριν από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου του 2003·

– να προτείνει προπαρασκευαστική δράση για τη σχετιζόµενη µε την ασφάλεια
έρευνα, µε προϋπολογισµό 65 εκατ. ευρώ για την περίοδο 2004-2006·
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– να απλουστεύσει τις διαδικασίες που αφορούν τις κρατικές ενισχύσεις προς τις
ΜΜΕ, συµπεριλαµβανοµένων των κανόνων για τις ενισχύσεις Ε&Α, σύµφωνα µε
το σχέδιο κανονισµού που τελεί υπό διαβούλευση και αναµένεται να εγκριθεί έως
το τέλος του 2003. Η Επιτροπή θα εξετάσει την ανάγκη για δηµόσια υποστήριξη
των µικρών νεοσύστατων εταιρειών εντάσεως έρευνας όσον αφορά τον
ανταγωνισµό και τους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων·

– να προτείνει τροποποίηση του ισχύοντος εταιρικού δικαίου, προκειµένου να
διευκολυνθούν οι διασυνοριακές συγχωνεύσεις·

– να εξετάσει τη σκοπιµότητα δηµιουργίας ενός καινοτόµου µηχανισµού
εγγυήσεων για την υποστήριξη της χρηµατοδότησης του ιδιωτικού τοµέα σε
κοινοπραξίες δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα για σχέδια ∆Ε∆.

Έως τον Ιούνιο του 2004

– να δηµοσιεύσει Πράσινη Βίβλο σχετικά µε τα κανονιστικά ζητήµατα που
συνδέονται µε τις κοινοπραξίες δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα·

– να καταρτίσει προτάσεις για µια πιθανή εναρµονισµένη ευρωπαϊκή
χρηµατοδοτική δοµή, προκειµένου να διασφαλιστεί η φορολογική διαφάνεια των
πράξεων επιχειρηµατικού κεφαλαίου·

– να ολοκληρώσει τη διαδικασία δροµολόγησης µιας πρώτης δέσµης ευρωπαϊκών
τεχνολογικών πλατφορµών.



19

Παράρτηµα 1 : Ένας «χάρτης πορείας» για τη γνώση και τα δίκτυα

Έως το ∆εκέµβριο του 2003

– Απλούστευση των διαδικασιών που διέπουν τις κρατικές ενισχύσεις προς τις ΜΜΕ,
περιλαµβανοµένων των κανόνων για τις ενισχύσεις Ε&Α (Επιτροπή)

– ∆ροµολόγηση προπαρασκευαστικής δράσης για τη συνδεόµενη µε θέµατα ασφάλειας
έρευνα

– Προτάσεις ∆Ε∆: προτεραιότητες για τα δίκτυα µεταφορών και προσαρµοσµένοι κανόνες
χρηµατοδότησης για τα ∆Ε∆ µεταφορών και ενέργειας

– Προτάσεις για τροποποίηση της υφιστάµενης νοµοθεσίας περί εταιρικού δικαίου µε στόχο
τη διευκόλυνση των διασυνοριακών συγχωνεύσεων

– Εφαρµογή εθνικών στρατηγικών στον τοµέα των ευρυζωνικών επικοινωνιών

– Ενδιάµεση επανεξέταση των διαρθρωτικών ταµείων

– Εξέταση της αρχικής προόδου από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου

Έως το Μάρτιο του 2004

– Πολιτική συµφωνία σχετικά µε τα σχέδια προτεραιότητας για τα διευρωπαϊκά δίκτυα
µεταφορών και σχετικά µε τους κανόνες χρηµατοδότησης των ∆Ε∆ στους τοµείς των
µεταφορών, των τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας

– Τελική έγκριση των µέτρων που εκκρεµούν για τους κανόνες περί δηµοσίων συµβάσεων
και για το κοινοτικό δίπλωµα ευρεσιτεχνίας

Έως τον Ιούνιο του 2004

– Τελική έγκριση των προτάσεων για την τροποποίηση του συστήµατος της «ευρωβινιέτας»

– Συµφωνία για τις προτάσεις σχετικά µε τη φορολογική µεταχείριση των µητρικών και
θυγατρικών εταιρειών και των συγχωνεύσεων

– Πράσινη Βίβλος για τις κοινοπραξίες µεταξύ δηµόσιου και ιδιωτικού τοµέα και για το
δίκαιο περί δηµοσίων συµβάσεων

– Προτάσεις της Επιτροπής για µια πιθανή εναρµονισµένη ευρωπαϊκή χρηµατοδοτική δοµή,
µε σκοπό να διασφαλιστεί η φορολογική διαφάνεια των πράξεων επιχειρηµατικού
κεφαλαίου

– Συµπλήρωση της δηµιουργίας της πρώτης δέσµης ευρωπαϊκών τεχνολογικών πλατφορµών
από την Επιτροπή

Έως το ∆εκέµβριο του 2004

– Τελική έγκριση των σχεδίων προτεραιότητας για τα διευρωπαϊκά δίκτυα µεταφορών και
των κανόνων χρηµατοδότησης των ∆Ε∆ στους τοµείς των µεταφορών, των
τηλεπικοινωνιών και της ενέργειας
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Επιπροσθέτως, η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να συνεργάζεται στενά µε την ΕΤΕπ µε στόχο
τη διαµόρφωση προτάσεων για την ευρωπαϊκή πρωτοβουλία για την ανάπτυξη.

"Χάρτης πορείας" ΕΤΕπ/ΕΤαΕ

Απρίλιος 2003 / Ιούνιος 2003: το ∆ιοικητικό Συµβούλιο και το Συµβούλιο των ∆ιοικητών
εγκρίνουν τη δροµολόγηση της πρωτοβουλίας "Καινοτοµία 2010".

Οκτώβριος 2003: πρόταση στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο για τη διάθεση νέων πόρων για
πράξεις επιχειρηµατικού κεφαλαίου (500 εκατ.) και για πράξεις SFF (250 εκατ.)· εν συνεχεία,
πρόταση στο Συµβούλιο των ∆ιοικητών.

Οκτώβριος 2003: πρόταση στο ∆ιοικητικό Συµβούλιο για τη θέσπιση ειδικού µέσου για τα
επενδυτικά σχέδια των επιχειρήσεων µεσαίου µεγέθους, ιδίως στον τοµέα της ΕΑΚ·
καθορισµός σχετικών κατευθυντήριων γραµµών εργασίας από κοινού µε την Επιτροπή.

∆εκέµβριος 2003: έγκριση του εταιρικού επιχειρησιακού σχεδίου (COP) της ΕΤΕπ για την
περίοδο 2004-2006, περιλαµβανοµένης της συµβολής της ΕΤΕπ στην πρωτοβουλία για την
ανάπτυξη. Επίσηµη δροµολόγηση του µηχανισµού επενδύσεων ∆Ε∆ (TIF).
Αναπροσανατολισµός της πρωτοβουλίας "Καινοτοµία 2010" και ευθυγράµµισή της µε την
πρωτοβουλία για την ανάπτυξη.

∆εκέµβριος 2003: ∆ροµολόγηση από το ΕΤαΕ (µε χρηµατοδότηση από τη Γ∆ Έρευνας) της
µελέτης σκοπιµότητας/των επιχειρησιακών ρυθµίσεων για ένα νέο µέσο επενδύσεων σε
ταµεία επιχειρηµατικού κεφαλαίου που θα συνδέει κέντρα αριστείας και θα αποσκοπεί στη
γεφύρωση του χάσµατος µεταξύ έρευνας και επενδύσεων αρχικής φάσης. Η διαδικασία αυτή
θα µπορούσε να οδηγήσει στην εφαρµογή ενός πειραµατικού σχεδίου κατά τα µέσα του 2004.

∆εκέµβριος 2003: έγκριση του COP του ΕΤαΕ, περιλαµβανοµένης της υποβολής προτάσεων
για µια νέα δέσµη καινοτόµων µηχανισµών που θα υποστηρίζουν τις δηµόσιες και ιδιωτικές
επενδύσεις στον τοµέα των επιχειρηµατικών κεφαλαίων, κατά το πρότυπο του µηχανισµού
ΕΤαΕ-ERP που θεσπίστηκε στη Γερµανία, µε στόχο να τονωθούν οι επενδύσεις στην ΕΑΚ.
Το COP θα περιλαµβάνει επίσης προτάσεις για την ενίσχυση, το 2004, των δυνατοτήτων
χορήγησης εγγυήσεων και παροχής συµβουλευτικών υπηρεσιών για πράξεις που συνδέονται
µε τις ΜΜΕ.

Μάρτιος 2004: έκθεση προόδου σχετικά µε την πρωτοβουλία για την ανάπτυξη, µε αναφορά
στα µέτρα που θεσπίστηκαν και τις πρώτες εν εξελίξει ή προσδιορισθείσες ενέργειες (επίσης
εν όψει του εαρινού Ευρωπαϊκού Συµβουλίου).

Ιούνιος 2004: ενδιάµεση εξέταση του COP και της συµβολής της ΕΤΕπ στην πρωτοβουλία
για την ανάπτυξη· έκθεση στο Συµβούλιο των ∆ιοικητών.

∆εκέµβριος 2004: έγκριση του εταιρικού επιχειρησιακού σχεδίου της ΕΤΕπ για την περίοδο
2005-2007, περιλαµβανοµένων πιθανών προσαρµογών στη συµβολή της ΕΤΕπ στην
πρωτοβουλία για την ανάπτυξη.
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Παράρτηµα 2 : Συνοπτική παρουσίαση των δράσεων / αναφορά των σχετικών πόρων
της ΕΕ

Ο πίνακας αυτός συνοψίζει τις κυριότερες δράσεις της πρωτοβουλίας για την ανάπτυξη.
Αναφέρει, κατά περίπτωση, τους σχετικούς πόρους της ΕΕ, επισηµαίνοντας παράλληλα ότι το
βασικό ρόλο για τις επενδύσεις στα δίκτυα και τη γνώση πρέπει να τον αναλάβει ο ιδιωτικός
τοµέας.

∆ΡΑΣΗ ΣΧΕΤΙΚΟΙ ΠΟΡΟΙ

∆ίκτυα

Μεταφορές

Σχέδια προτεραιότητας και
επικαιροποιηµένοι κανόνες
χρηµατοδότησης

Συνολικές απαιτούµενες επενδύσεις έως το 2020: 220 δισ. ευρώ (160
δισ. ευρώ έως το 2010)

Τρέχουσα κοινοτική υποστήριξη
∆Ε∆-µεταφορών της ΕΕ
600 εκατ. ευρώ ετησίως

Μηχανισµός επενδύσεων ∆Ε∆ (TIF) της ΕΤΕπ
50 δισ. ευρώ 2004-2010

Ταµείο Συνοχής
∆υνατότητα διάθεσης 1,5 δισ. ευρώ για επενδύσεις υποδοµής (2000-
2006)

Πρόταση για την «ευρωβινιέτα» ∆εν έχει εφαρµογή

Galileo ∆Ε∆-µεταφορών της ΕΕ
550 εκατ. ευρώ (2002-2005)

6ο πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας και ανάπτυξης
100 εκατ. ευρώ (2003-2006)

Ευρεία ζώνη και ηλεκτρονικά ∆Ε∆

Σχέδιο δράσης eEurope 2005

Απόφαση για τη χρηµατοδότηση
ηλεκτρονικών ∆Ε∆

Υποστήριξη ευρυζωνικών επικοινωνιών και άλλων
τηλεπικοινωνιακών δικτύων από τα διαρθρωτικά ταµεία
5,5 δισ. ευρώ (2000-2006)

Πρόγραµµα για τα ηλεκτρονικά ∆Ε∆
400 εκατ. ευρώ (2000-2005)

6ο πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης
4 δισ. ευρώ για τεχνολογίες της κοινωνίας της πληροφορίας (2000-
2006)

∆ράση για τη διευκόλυνση των
διασυνοριακών σχεδίων

Αντιµετώπιση των κανονιστικών
θεµάτων που συνδέονται µε τις
κοινοπραξίες µεταξύ δηµόσιου και
ιδιωτικού τοµέα (Πράσινη Βίβλος)

∆εν έχει εφαρµογή

Προτάσεις για τη φορολογική
µεταχείριση των µητρικών και
θυγατρικών εταιρειών και των
συγχωνεύσεων

∆εν έχει εφαρµογή
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Γνώση

Έρευνα και ανάπτυξη

Ευρωπαϊκές τεχνολογικές
πλατφόρµες σε βασικούς τοµείς,
π.χ. στην αεροναυτική, το
υδρογόνο, τις νανοτεχνολογίες
κ.λπ.

Υποστήριξη για τις νεοσύστατες
και τις υψηλής τεχνολογίας ΜΜΕ

6ο πρόγραµµα-πλαίσιο έρευνας και ανάπτυξης
17,5 δισ. ευρώ (2003-2006)

Η υποστήριξη της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της
καινοτοµίας από τα διαρθρωτικά ταµεία ανέρχεται σε 10,5 δισ. ευρώ
(2000-2006)

Πρόγραµµα i2i και πρωτοβουλία «Καινοτοµία 2010» της ΕΤΕπ
+/- 50 δισ. ευρώ (2000-2010)

Υποστήριξη ΕΤαΕ σε ταµεία επιχειρηµατικών κεφαλαίων,
περιλαµβανοµένου του κοινοτικού µηχανισµού εκκίνησης ΕΜΤ
2,5 δισ. ευρώ (θα αυξηθεί κατά 1 δισ.)

Κατάρτιση σε θέµατα καινοτοµίας
και έρευνας

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο
20 δισ. ευρώ για δεξιότητες ΤΠΕ και 7 δισ. ευρώ για δεξιότητες
επιχειρηµατικότητας (2000-2006)

Προπαρασκευαστική δράση για τη
συνδεόµενη µε θέµατα ασφάλειας
έρευνα

Προϋπολογισµός ΕΕ
65 εκατ. ευρώ (2004-2006)

Απλούστευση των κανόνων που
διέπουν τις κρατικές ενισχύσεις για
τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις

∆εν έχει εφαρµογή

Πιθανή εναρµονισµένη ευρωπαϊκή
δοµή για τα ταµεία
επιχειρηµατικού κεφαλαίου

∆εν έχει εφαρµογή


