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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ

H παρούσα είναι η ετήσια έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στο Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο, στο Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης και στην Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή, για την αξιολόγηση της προόδου του
προενταξιακού µέσου Phare. Επιπλέον, για πρώτη φορά, η παρούσα έκθεση καλύπτει
επίσης τα προενταξιακά µέσα για την Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία.1

Το πρόγραµµα Phare είναι ένα από τα τρία προενταξιακά µέσα που
χρηµατοδοτούνται από τις Ευρωπαϊκές Κοινότητες για να βοηθηθούν οι αιτούσες
χώρες της Κεντρικής Ευρώπης στις προετοιµασίες τους για την προσχώρηση στην
Ευρωπαϊκή Ένωση. Το πρόγραµµα PHARE, που συστάθηκε αρχικά το 1989 για την
παροχή στήριξης στην Πολωνία και στην Ουγγαρία, περιλαµβάνει σήµερα 10
υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, ήτοι τη Βουλγαρία, την
Εσθονία, τη Λετονία, τη Λιθουανία, την Ουγγαρία, την Πολωνία, τη Ρουµανία, τη
Σλοβακία, τη Σλοβενία και την Τσεχική ∆ηµοκρατία. Επιπροσθέτως, οι τρεις χώρες
που δεν περιλαµβάνονται στο Phare, ήτοι η Κύπρος, η Μάλτα και η Τουρκία,
λαµβάνουν προενταξιακή ενίσχυση η οποία προορίζεται είτε για τη χρηµατοδότηση
δραστηριοτήτων προτεραιότητας, προκειµένου να προετοιµαστούν οι χώρες για την
ένταξη (Κύπρος και Μάλτα), είτε για την προσανατολισµένη στην ένταξη προσέγγιση
της χρηµατοδοτικής ενίσχυσης (Τουρκία).

Το 2000-2002, το πρόγραµµα Phare παρείχε περίπου 5 δισεκατοµµύρια ευρώ υπό
µορφή συγχρηµατοδότησης για τη θεσµική ανάπτυξη µέσω «αδελφοποίησης» και
τεχνικής βοήθειας και για τη στήριξη των επενδύσεων. Στόχος είναι η στήριξη των
προσπαθειών των υποψηφίων χωρών να ενισχύσουν τις δηµόσιες διοικήσεις και τους
θεσµικούς φορείς ώστε να λειτουργήσουν αποτελεσµατικά στο εσωτερικό της
Ένωσης, να προωθήσουν τη σύγκλιση µε τη νοµοθεσία της Ευρωπαϊκής Κοινότητας
µειώνοντας την ανάγκη για τη θέσπιση µεταβατικών περιόδων και να προωθήσουν
την οικονοµική και κοινωνική συνοχή (ΟΚΣ).

Το 2002, οι συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων Phare ανήλθαν σε 1.699 εκατ.
ευρώ. Ο προγραµµατισµός βασίστηκε στις κατευθυντήριες γραµµές για το Phare οι
οποίες αναθεωρήθηκαν περαιτέρω το 2002, προκειµένου να συνοδεύουν τις αλλαγές
στον κανονισµό σχετικά µε την εφαρµογή ενός προγράµµατος για τη διασυνοριακή
συνεργασία (∆ΣΣ), για να συµπεριληφθεί η µοναδική προσέγγιση στον τοµέα της
πυρηνικής ασφάλειας και να δοθεί έµφαση στη µετάβαση στο Σύστηµα Εκτεταµένης
∆ιαχειριστικής Αποκέντρωσης της Εφαρµογής (EDIS).

Όσον αφορά την Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία, τα προγράµµατα
προενταξιακής βοήθειας ανήλθαν συνολικά σε 168 εκατοµµύρια ευρώ το 2002. Όσον
αφορά τη Μάλτα και την Κύπρο, µεγάλο µέρος της χρηµατοδότησης αυτής

                                                
1 Η παρούσα έκθεση καταρτίζεται σύµφωνα µε το άρθρο 10 του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ.

3906/89 του Συµβουλίου της 18ης ∆εκεµβρίου 1989 («Κανονισµός Phare»), το άρθρο 11 του
κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 555/2000 του Συµβουλίου της 13ης Μαρτίου 2000 σχετικά µε την
υλοποίηση δράσεων στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής για την Κυπριακή
∆ηµοκρατία και τη ∆ηµοκρατία της Μάλτας και το άρθρο 11 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
2500/2001 του Συµβουλίου της 17ης ∆εκεµβρίου 2001 για την παροχή προενταξιακής
χρηµατοδοτικής βοήθειας στην Τουρκία.
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προοριζόταν για θεσµική ανάπτυξη, µε στόχο την προετοιµασία των δύο χωρών για
ένταξη. Στην περίπτωση της Τουρκίας, η προενταξιακή χρηµατοδοτική ενίσχυση
έδινε έµφαση στην ένταξη, καθώς οι διαδικασίες προγραµµατισµού και εφαρµογής
του προγράµµατος προενταξιακής χρηµατοδοτικής βοήθειας στην Τουρκία είναι
σήµερα αντίστοιχες εκείνων του Phare.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναθέτει όλο και περισσότερες αρµοδιότητες διαχείρισης
και εφαρµογής των προγραµµάτων Phare στις αρχές των υποψήφιων χωρών, ώστε να
προετοιµαστούν για την αποκεντρωµένη προσέγγιση της διαχείρισης προγραµµάτων
που καθιερώθηκε στο πλαίσιο των διαρθρωτικών ταµείων. Το 2002 δόθηκε
µεγαλύτερη έµφαση σε εθνικά προγράµµατα τα οποία αποσκοπούσαν στην
αντιµετώπιση συγκεκριµένων αδυναµιών που προσδιορίζονται στις ετήσιες
περιοδικές εκθέσεις.

Ένα τεχνικό έγγραφο, που παρουσιάζεται ως παράρτηµα της παρούσας έκθεσης,
περιέχει τµήµατα για τον προγραµµατισµό και την εκτέλεση του προγράµµατος
PHARE σε καθεµία από τις δικαιούχους χώρες και για τα προενταξιακά µέσα για την
Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία.
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ΣΥΝΤΟΜΟΓΡΑΦΙΕΣ
CARDS Κοινοτική βοήθεια για την ανασυγκρότηση, την ανάπτυξη και

τη σταθεροποίηση στα Βαλκάνια
DIS Σύστηµα αποκεντρωµένης εφαρµογής
EDIS Σύστηµα Εκτεταµένης ∆ιαχειριστικής Αποκέντρωσης της

Εφαρµογής
ISPA Μέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών
MEDA Επενδυτικό πρόγραµµα µεσογειακής συνεργασίας
SAPARD Ειδικό πρόγραµµα ένταξης για τη γεωργία και την αγροτική

ανάπτυξη
SIGMA Πρόγραµµα στήριξης για τη βελτίωση της διακυβέρνησης και

της διαχείρισης στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης

TACIS Τεχνική βοήθεια στην Κοινότητα των Ανεξαρτήτων Κρατών
TAIEX Υπηρεσία ενηµέρωσης για την τεχνική βοήθεια
ΑΕγχΠ Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν
∆ΣΣ ∆ιασυνοριακή συνεργασία
∆Τ ∆ιαρθρωτικά Ταµεία
∆ΧΟ ∆ιεθνείς χρηµατοπιστωτικοί οργανισµοί
ΕΑΣ Εθνικά Αναπτυξιακά Σχέδια
ΕΓΤΠΕ Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και

Εγγυήσεων
EΕ Ευρωπαϊκή Ένωση
ΕΕ Ευρωπαϊκή Επιτροπή
ΕΖΕΣ Ευρωπαϊκή ζώνη ελεύθερων συναλλαγών
ΕΚΠΝΤ Ευρωπαϊκό Κέντρο Παρακολούθησης Ναρκωτικών και

Τοξικοµανίας
ΕΤΑΑ Ευρωπαϊκή Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης
ΕΤΕπ Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων
ΕΤΠΑ Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης
ΚΕΠΠΑ Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας
ΜΚΟ Μη κυβερνητικός οργανισµός
ΜΜΕ Μικροµεσαίες επιχειρήσεις
ΟΕΥΕ Οµάδα εργασίας υψηλού επιπέδου
ΟΚΣ Οικονοµική και κοινωνική συνοχή
ΟΝΕ Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση
ΣΕΒ Συντονιστής εθνικής βοήθειας
ΧΚΑΕ Χώρες Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης
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1. ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΟΥ ΕΤΟΥΣ

1.1. Οι βασικές εξελίξεις της διαδικασίας διεύρυνσης το 2002

Περιοδικές εκθέσεις

Στις 9 Οκτωβρίου 2002, µε τον τίτλο «Για τη διευρυµένη Ένωση», η
Επιτροπή ενέκρινε το σύνολο των εγγράφων του 2002 που αφορούσαν τη
διεύρυνση, τα οποία αποτελούνταν από το έγγραφο στρατηγικής και την
έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε την πρόοδο κάθε υποψήφιας
χώρας για την ένταξή της και από µεµονωµένες περιοδικές εκθέσεις για
καθεµία από τις δεκατρείς υποψήφιες χώρες.

Στις περιοδικές εκθέσεις της, η Επιτροπή αξιολογεί την πρόοδο κάθε
υποψήφιας χώρας ως προς την ικανοποίηση των κριτηρίων προσχώρησης.
Ύστερα από λεπτοµερή ανάλυση, η Επιτροπή συµπέρανε ότι όλες οι
υποψήφιες χώρες σηµείωσαν σηµαντική πρόοδο το προηγούµενο έτος όσον
αφορά την ικανοποίηση των κριτηρίων προσχώρησης.

Σύµφωνα µε την αξιολόγηση της Επιτροπής, η Εσθονία, η Κύπρος, η
Λετονία, η Λιθουανία, η Μάλτα, η Ουγγαρία, η Πολωνία, η Σλοβακική
∆ηµοκρατία, η Σλοβενία και η Τσεχική ∆ηµοκρατία ικανοποιούν τα
πολιτικά κριτήρια. Λαµβάνοντας υπόψη την πρόοδο των χωρών αυτών, την
κατάσταση σε ό,τι αφορά την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που ανέλαβαν,
καθώς και το υπό εξέλιξη προπαρασκευαστικό τους έργο, η Επιτροπή
θεώρησε ότι οι χώρες αυτές θα έχουν ικανοποιήσει τα οικονοµικά κριτήρια
και τα κριτήρια που σχετίζονται µε το κοινοτικό κεκτηµένο και θα είναι σε
θέση να γίνουν µέλη της ΕΕ από τις αρχές του 2004. Συνέστησε, εποµένως,
να ολοκληρωθούν οι ενταξιακές διαπραγµατεύσεις µε τις εν λόγω χώρες έως
το τέλος του έτους, µε στόχο την υπογραφή της συνθήκης για την ένταξη την
άνοιξη του 2003.

Καθώς η Βουλγαρία και η Ρουµανία έχουν θέσει ως ενδεικτική ηµεροµηνία
για την ένταξη το 2007, η Επιτροπή θα στηρίξει ιδιαίτερα τις δύο χώρες
όσον αφορά την επίτευξη του στόχου αυτού, που θα συνεχίσει να
καθοδηγείται από τις αρχές της διαφοροποίησης και των ιδίων προσόντων. Η
Επιτροπή επεσήµανε ότι θα προτείνει, µε βάση την ανάλυση που
παρουσιάζεται στις περιοδικές εκθέσεις του 2002, λεπτοµερείς χάρτες
πορείας για αυτές τις δύο χώρες, καθώς και την αύξηση της προενταξιακής
βοήθειας.

Όσον αφορά την Τουρκία, η Επιτροπή τόνισε τη σηµαντική πρόοδο που έχει
ήδη σηµειωθεί, επί παραδείγµατι, στη συνταγµατική µεταρρύθµιση, στις
µακρόπνοες µεταρρυθµίσεις του Αυγούστου του 2002 και στη µεταρρύθµιση
του δικαστικού συστήµατος, αλλά θεώρησε ότι πρέπει να καταβληθεί ακόµη
σηµαντική προσπάθεια. Στο πλαίσιο αυτό, και ενόψει του επόµενου σταδίου
της υποψηφιότητας της Τουρκίας, η Επιτροπή συνέστησε η Ευρωπαϊκή
Ένωση να ενισχύσει τη στήριξή της για τις προενταξιακές προετοιµασίες της
χώρας και να διαθέσει σηµαντικά κονδύλια για το σκοπό αυτό.
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Η Επιτροπή επεσήµανε ακόµη ότι θα συνεχίσει να παρακολουθεί την πρόοδο
που πραγµατοποιεί κάθε προσχωρούσα χώρα σε ό,τι αφορά την εκτέλεση
των αναγκαίων µεταρρυθµίσεων µέχρι την ένταξη, καθώς και την
εκπλήρωση όλων των δεσµεύσεων για το κοινοτικό κεκτηµένο. Η Επιτροπή
πρότεινε να συµπεριληφθούν στη συνθήκη για την ένταξη, εκτός από µια
γενική οικονοµική ρήτρα διασφάλισης, συγκεκριµένες ρήτρες διασφάλισης
για τους τοµείς της εσωτερικής αγοράς, της δικαιοσύνης και των εσωτερικών
υποθέσεων.

Στις 9 Οκτωβρίου, ο Πρόεδρος Prodi και ο Επίτροπος Verheugen
παρουσίασαν το σύνολο των εγγράφων που αφορούσαν τη διεύρυνση στο
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Στις 22 Οκτωβρίου, το Συµβούλιο εξέφρασε την
ευρεία συµφωνία του µε τα συµπεράσµατα και τις συστάσεις της Επιτροπής
και στις 24-25 Οκτωβρίου, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο που συνεδρίαζε στις
Βρυξέλλες επιδοκίµασε τα ευρήµατα και τις συστάσεις της Επιτροπής.

Ενταξιακές διαπραγµατεύσεις

Υπουργικές διασκέψεις:

Κατά τη διάρκεια του έτους πραγµατοποιήθηκε σειρά ενταξιακών
διασκέψεων. Στην υπουργική διάσκεψη της 28ης Ιουνίου, η οποία
διοργανώθηκε στο πλαίσιο της ισπανικής προεδρίας, ήσαν παρόντες
εκπρόσωποι όλων των υποψήφιων χωρών εκτός της Βουλγαρίας. Της
πρώτης υπουργικής διάσκεψης της 1ης Οκτωβρίου στο πλαίσιο της δανικής
προεδρίας προηγήθηκαν δύο προκαταρκτικές διασκέψεις σε επίπεδο
αντιπροσώπων στις 28 Ιουνίου και στις 29/30 Ιουλίου. Πραγµατοποιήθηκαν
επίσης περαιτέρω διασκέψεις σε επίπεδο αναπληρωτών µε ορισµένες από τις
υποψήφιες χώρες (στις 18 Οκτωβρίου, 24 Οκτωβρίου και 8 Νοεµβρίου) και
µια υπουργική διάσκεψη µε τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία
πραγµατοποιήθηκε στις 18 Νοεµβρίου.

Κατά την τελευταία ως άνω ηµεροµηνία, τα κεφάλαια που παρέµεναν
ανοιχτά µε τις δέκα χώρες που συµπεριλαµβάνονται στο πρώτο κύµα
ένταξης το 2004, αφορούσαν τη γεωργία, χρηµατοοικονοµικές και
δηµοσιονοµικές διατάξεις, άλλα ζητήµατα (συµπεριλαµβανοµένων
ζητηµάτων όπως η διάθεση διευκόλυνσης µετάβασης για τη θεσµική
ανάπτυξη, η εφαρµογή και διαχείριση προενταξιακών κεφαλαίων στα νέα
κράτη µέλη, δικλείδες ασφαλείας, συνεισφορές των νέων κρατών µελών στο
κεφάλαιο της ΕΤΕπ κλπ.), θεσµικά όργανα για τρεις υποψήφιες χώρες
(Λετονία, Ουγγαρία και Τσεχική ∆ηµοκρατία) και πέντε εναποµείναντα
κεφάλαια (ανταγωνισµός για την Ουγγαρία και την Πολωνία, µεταφορές για
την Τσεχική ∆ηµοκρατία, φορολογία και τελωνειακή ένωση για τη Μάλτα).

Η Επιτροπή συµµετείχε σε τέσσερις διµερείς άτυπες διασκέψεις µε τις
υποψήφιες χώρες που διοργανώθηκαν από την προεδρία σε επίπεδο
αναπληρωτών (τον Οκτώβριο και τον Νοέµβριο) και σε µία υπουργική
διάσκεψη (τον ∆εκέµβριο). Ως αποτέλεσµα του προπαρασκευαστικού έργου
που πραγµατοποιήθηκε, όλα τα ανωτέρω κεφάλαια έκλεισαν στο Ευρωπαϊκό
Συµβούλιο της Κοπεγχάγης στις 12-13 ∆εκεµβρίου, µετά τη συµφωνία που
επετεύχθη σχετικά µε τις δηµοσιονοµικές δαπάνες και άλλες ρυθµίσεις για
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συγκεκριµένα εκκρεµή ζητήµατα. Για τη Βουλγαρία και τη Ρουµανία, 23 και
15 κεφάλαια συνολικά έκλεισαν προσωρινά στο τέλος της δανικής
προεδρίας.

Γεωργία:

Σύµφωνα µε το χάρτη πορείας που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
του Laeken, όλα τα υπόλοιπα θέµατα διαπραγµάτευσης (άµεσες πληρωµές,
ποσοστώσεις παραγωγής, αγροτική ανάπτυξη κλπ.) που εµπίπτουν στο
κεφάλαιο αυτό εξετάστηκαν από την ΕΕ κατά το πρώτο εξάµηνο του έτους.
Για το σκοπό αυτό, η Επιτροπή ενέκρινε στις 30 Ιανουαρίου 2002 θεµατικό
έγγραφο, ώστε να παράσχει στα κράτη µέλη µία βάση για τη συζήτηση των
σχετικών ζητηµάτων, µε σκοπό να διατυπωθούν νέες κοινές θέσεις.
Ειδικότερα, απορρίπτοντας την ιδέα διαµόρφωσης µιας κοινής γεωργικής
πολιτικής δύο ταχυτήτων µακροπρόθεσµα, η Επιτροπή υπογράµµισε την
ανάγκη να καταβληθούν προσπάθειες για την αναδιάρθρωση της γεωργίας
και της βιοµηχανίας γεωργικών τροφίµων στις υποψήφιες χώρες, όπως και
να καταστούν οι τοµείς αυτοί περισσότερο ανταγωνιστικοί. Στις 13 Ιουνίου,
το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο χαιρέτισε το έγγραφο της Επιτροπής. Οι
ενταξιακές διαπραγµατεύσεις ολοκληρώθηκαν τον ∆εκέµβριο του 2002 στη
σύνοδο κορυφής της Κοπεγχάγης. Επετεύχθη συµφωνία σχετικά µε το
κεφάλαιο 7, συµπεριλαµβανοµένης συµφωνίας σχετικά µε τις άµεσες
πληρωµές και τις ποσότητες αναφοράς. Η εν λόγω συµφωνία
αντικατοπτρίζεται στη συνθήκη για την ένταξη.

∆ηµοσιονοµικό πλαίσιο ενταξιακών διαπραγµατεύσεων:

Για να µπορέσει το Συµβούλιο, µε την έναρξη της ισπανικής προεδρίας, να
αξιολογήσει εντός ενός κοινού πλαισίου τα δηµοσιονοµικά θέµατα που
συνδέονται µε τις διαπραγµατεύσεις σε ορισµένους ευαίσθητους τοµείς, η
Επιτροπή παρουσίασε, στις 30 Ιανουαρίου, ανακοίνωση για τις δαπάνες που
συνδέονται µε τη διεύρυνση την περίοδο 2004-2006. Το δηµοσιονοµικό
πλαίσιο, το οποίο αντιστοιχεί σε προσαρµογές του σεναρίου που
συµφωνήθηκε κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του Βερολίνου το 1999 βάσει
του Προγράµµατος ∆ράσης 2000, προέβλεπε πιστώσεις αναλήψεων
υποχρεώσεων συνολικού ύψους 40,16 δισεκατοµµυρίων ευρώ και πιστώσεις
πληρωµών ύψους 28,019 δισεκατοµµυρίων ευρώ. Οι τοµείς που
καλύπτονταν ήταν η γεωργία, τα διαρθρωτικά µέτρα και η χρηµατοδότηση
εσωτερικών πολιτικών, καθώς και τα ειδικά κονδύλια για τη διευθέτηση του
κυπριακού ζητήµατος. Προβλεπόταν επίσης ένα µεταβατικό καθεστώς
αντιστάθµισης, έτσι ώστε κανένα από τα νέα κράτη µέλη να µη βρεθεί σε
δηµοσιονοµική θέση σαφώς λιγότερο ευνοϊκή από τη θέση που ευρισκόταν
το έτος που προηγήθηκε της διεύρυνσης.

Η Επιτροπή Περιφερειών ενέκρινε αυτή την προσέγγιση της Επιτροπής σε
γνωµοδότηση ιδία πρωτοβουλία της 16ης Μαΐου. Το Κοινοβούλιο
γνωµοδότησε και αυτό σχετικά µε την ανακοίνωση αυτή µε ψήφισµα της
13ης Ιουνίου. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών, στις 24-25
Οκτωβρίου, αποσαφήνισε ορισµένα στοιχεία του δηµοσιονοµικού αυτού
πλαισίου, συγκεκριµένα σχετικά µε τις άµεσες πληρωµές, το συνολικό
επίπεδο χορηγήσεων για τα διαρθρωτικά µέτρα, τους ιδίους πόρους και τις
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ενδεχόµενες δηµοσιονοµικές ανισορροπίες. Ανέφερε επίσης ότι οι δαπάνες
της Ένωσης πρέπει να εξακολουθήσουν να συµµορφώνονται προς τις
επιταγές της δηµοσιονοµικής πειθαρχίας και της αποτελεσµατικότητας και
τόνισε ότι η διευρυµένη Ένωση πρέπει να διαθέτει επαρκείς πόρους για να
διασφαλίσει την οµαλή λειτουργία των πολιτικών της προς όφελος όλων των
πολιτών της. Βάσει των όσων συµφωνήθηκαν στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
των Βρυξελλών και των προσαρµογών που προέκυψαν από τις
διαπραγµατεύσεις, οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων της Ένωσης
διατύπωσαν κατά το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης µία τελική
οικονοµική προσφορά, την οποία αποδέχθηκαν οι υποψήφιες χώρες. Η
προσφορά αυτή αύξησε το συνολικό κόστος του πακέτου της διεύρυνσης
στα 40,8 δισεκατοµµύρια ευρώ, πολύ κοντά στο ποσό που είχε προτείνει
αρχικά η Επιτροπή (βλέπε ανωτέρω).

Ενηµέρωση των εταιρικών σχέσεων προσχώρησης:

Στις 28 Ιανουαρίου, µετά την πολιτική συµφωνία που πέτυχε τον ∆εκέµβριο
του 2001, το Συµβούλιο ενέκρινε επίσηµα σειρά αποφάσεων µε τις οποίες
ενηµερώνονταν οι αρχές, οι προτεραιότητες, οι ενδιάµεσοι στόχοι και οι όροι
των εταιρικών σχέσεων προσχώρησης µε όλες τις υποψήφιες χώρες, εκτός
της Τουρκίας.

∆ιοικητική και δικαστική ικανότητα:

Με βάση το έγγραφο στρατηγικής της µε τίτλο «Για την επιτυχία της
διεύρυνσης» και σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου του Laeken, στις αρχές του 2002 η Επιτροπή δροµολόγησε
σχέδιο δράσης για καθεµία από τις χώρες που συµµετείχαν στις
διαπραγµατεύσεις, για την ενίσχυση της διοικητικής και της δικαστικής
ικανότητάς τους. Σηµείο αφετηρίας για τα εν λόγω σχέδια δράσης
απετέλεσαν οι αναθεωρηµένες εταιρικές σχέσεις προσχώρησης. Στις 5
Ιουνίου, η Επιτροπή υπέβαλε σχετική έκθεση προόδου. Την πρωτοβουλία
αυτή χαιρέτισε το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών και οι υπουργοί
∆ικαιοσύνης και Εσωτερικών Υποθέσεων των κρατών µελών της ΕΕ
συναντήθηκαν µε τους οµολόγους τους από τις υποψήφιες χώρες.

1.2. Τα συµπεράσµατα των Ευρωπαϊκών Συµβουλίων του 2002

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Σεβίλλης στις 21-22 Ιουνίου, χαιρέτισε τις
αποφασιστικές εξελίξεις που έλαβαν χώρα κατά τις διαπραγµατεύσεις κατά
το πρώτο εξάµηνο του 2002 και έκρινε ότι η διαδικασία εισέρχεται στην
τελική φάση της.

Στις 24-25 Οκτωβρίου, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στις Βρυξέλλες ενέκρινε
τα ευρήµατα και τις συστάσεις του συνόλου των εγγράφων της Επιτροπής
που εγκρίθηκαν στις 9 Οκτωβρίου. Στην Κοπεγχάγη, στις 28 Οκτωβρίου, οι
ηγέτες των υποψήφιων χωρών συναντήθηκαν µε τον κ. Anders Fogh
Rasmussen, πρωθυπουργό της ∆ανίας και πρόεδρο του Ευρωπαϊκού
Συµβουλίου, τον κ. Javier Solana, Ύπατο Εκπρόσωπο για την ΚΕΠΠΑ, τον
κ. Romano Prodi, Πρόεδρο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και τον κ. Günter
Verheugen, Επίτροπο αρµόδιο για τη διεύρυνση. Κατά τη συνεδρίαση αυτή
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δόθηκε στους αντιπροσώπους της Ένωσης η δυνατότητα να εκθέσουν στους
συνοµιλητές τους λεπτοµέρειες για το δηµοσιονοµικό πλαίσιο της
προσχώρησης καθώς και τις θέσεις διαπραγµάτευσης που εγκρίθηκαν κατά
το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο των Βρυξελλών.

Σύµφωνα µε τις συστάσεις της Επιτροπής, στις 12-13 ∆εκεµβρίου, το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο στην Κοπεγχάγη ολοκλήρωσε τις ενταξιακές
διαπραγµατεύσεις µε την Εσθονία, την Κύπρο, τη Λετονία, τη Λιθουανία, τη
Μάλτα, την Ουγγαρία, την Πολωνία, τη Σλοβακία, τη Σλοβενία και την
Τσεχική ∆ηµοκρατία. Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Κοπεγχάγης ενέκρινε
την ανακοίνωση της Επιτροπής για τους χάρτες πορείας της Βουλγαρίας και
της Ρουµανίας, καθώς και τις προτάσεις για ουσιαστική αύξηση της
προενταξιακής ενίσχυσης. Επίσης, επιβεβαίωσε ότι, ανάλογα µε την
περαιτέρω πρόοδο που θα υπάρξει για την πλήρωση των κριτηρίων ένταξης,
στόχος είναι η ένταξη της Βουλγαρίας και της Ρουµανίας στην Ευρωπαϊκή
Ένωση το 2007. Όσον αφορά την Τουρκία, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Κοπεγχάγης σηµείωσε ότι εφόσον το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου
2004, βάσει έκθεσης και σύστασης της Επιτροπής, αποφασίσει ότι η
Τουρκία πληροί τα πολιτικά κριτήρια της Κοπεγχάγης, η Ευρωπαϊκή Ένωση
θα αρχίσει χωρίς καθυστέρηση ενταξιακές διαπραγµατεύσεις µε την
Τουρκία.

1.3. Η εφαρµογή του ISPA και του SAPARD και ο συντονισµός της
κοινοτικής προενταξιακής ενίσχυσης

Μαζί µε το Phare2, το Πρόγραµµα ∆ράσης 2000 πρότεινε διαρθρωτική
ενίσχυση για τις υποψήφιες χώρες (στο πλαίσιο του προγράµµατος ISPA),
καθώς και ενίσχυση για γεωργική ανάπτυξη (στο πλαίσιο του προγράµµατος
SAPARD). Τόσο το ISPA όσο και το SAPARD τέθηκαν σε εφαρµογή την
1η Ιανουαρίου 2000 και χρηµατοδοτούνται έως το τέλος του 2006.

Το ISPA (Μέσο προενταξιακών διαρθρωτικών πολιτικών) αποσκοπεί
κυρίως στην ευθυγράµµιση των υποψήφιων χωρών προς τα κοινοτικά
πρότυπα υποδοµών και χρηµατοδοτεί σηµαντικές περιβαλλοντικές και
µεταφορικές υποδοµές.

Η διαχείριση του ISPA γίνεται στην ίδια βάση µε τη διαχείριση του Phare,
ενώ το µέσο διαθέτει σήµερα ετήσιο προϋπολογισµό 1,040 εκατοµµυρίων
ευρώ και τελεί υπό την ευθύνη της Γενικής ∆ιεύθυνσης «Περιφερειακή
Πολιτική».

Περιλαµβανοµένων των 80 έργων που αποφασίστηκαν το 2002, η Επιτροπή
ενέκρινε συνολικά 249 έργα ISPA για την περίοδο από το 2000 έως το 2002,
συνολικού ύψους 8,753 εκατοµµυρίων ευρώ, από τα οποία 5,648
εκατοµµύρια ευρώ (64,5%) προέρχονται από την ΕΕ και τα υπόλοιπα από τις
δικαιούχους χώρες και διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς. Όπως και

                                                
2 Η χρηµατοδότηση Phare προορίζεται για έργα σε όλους τους τοµείς πολιτικής, εκτός της

ανάπτυξης.
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το 2001, τα ποσά που αναλήφθηκαν το 2002 κατανεµήθηκαν σχεδόν
ισοµερώς µεταξύ των τοµέων του περιβάλλοντος και των µεταφορών.

Το SAPARD (Ειδικό πρόγραµµα ένταξης για τη γεωργία και την
αγροτική ανάπτυξη) έχει στόχο να βοηθήσει τις υποψήφιες χώρες στην
αντιµετώπιση των προβληµάτων διαρθρωτικής προσαρµογής στους τοµείς
της γεωργίας και στις αγροτικές περιοχές, καθώς και στην εφαρµογή του
κοινοτικού κεκτηµένου όσον αφορά την ΚΓΠ (Κοινή Γεωργική Πολιτική)
και τη σχετική νοµοθεσία. Εν συντοµία:

Το SAPARD χρηµατοδοτεί γεωργικά και αγροτικά αναπτυξιακά σχέδια
µέσω ενός προγράµµατος τύπου διαρθρωτικών ταµείων· η διαχείρισή του
είναι πλήρως αποκεντρωµένη στο επίπεδο υποψηφίων χωρών, χωρίς εκ των
υστέρων συµµετοχή της Επιτροπής.

Το SAPARD έχει ετήσιο προϋπολογισµό ύψους 520 εκατοµµυρίων ευρώ
(µε τιµές 1999)

Το SAPARD τελεί υπό την ευθύνη της Γ∆ «Γεωργία».

Με 5 χώρες να έχουν ξεκινήσει τις δραστηριότητές τους το 2001, το
πρόγραµµα SAPARD εφαρµόζεται τώρα σε 10 υποψήφιες χώρες µε βάση τις
«αποφάσεις της Επιτροπής για την ανάθεση της διαχείρισης της ενίσχυσης
στους εκτελεστικούς οργανισµούς» το 2002 στη Σλοβακία, στην Τσεχική
∆ηµοκρατία, στην Πολωνία, στη Ρουµανία και στην Ουγγαρία.

Η επιτροπή συντονισµού της Επιτροπής σε επίπεδο διευθυντών
συγκλήθηκε τρεις φορές το 2002. Στις 29 Απριλίου 2002, υποβλήθηκε
γενικό έγγραφο σχετικά µε την ενίσχυση στην επιτροπή διαχείρισης Phare.
Το έγγραφο παρουσιάζει επισκόπηση των τριών µέσων προενταξιακής
διαρθρωτικής πολιτικής, τις προτεραιότητες και την υλοποίησή τους το
2002. Μια χωριστή ετήσια έκθεση σχετικά µε το συντονισµό της
προενταξιακής ενίσχυσης θα περιέχει αναλυτικότερες πληροφορίες για το
συντονισµό ανάµεσα στο Phare, το ISPA και το SAPARD.

1.4. Μετάβαση προς τα διαρθρωτικά ταµεία

Η ανακοίνωση του κ. Verheugen «Phare 2000 Επισκόπηση – Ενίσχυση της
προετοιµασίας για την προσχώρηση», παρέχει ακόµη τη στρατηγική εστίαση
για τον προγραµµατισµό Phare, δίδοντας έµφαση, µεταξύ άλλων, στην
ανάγκη µετάβασης προς τα διαρθρωτικά ταµεία µε ενίσχυση της
οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.

Το 2002, το Phare συνέχισε να ενισχύει τη στήριξή του προς την ΟΚΣ ως
µέσο µετάβασης προς την προγραµµατική προσέγγιση των διαρθρωτικών
ταµείων. Οι επενδύσεις ΟΚΣ, οι οποίες βασίζονται στα προκαταρκτικά
Εθνικά Αναπτυξιακά Σχέδια (προκαταρκτικά ΕΑΣ), χρησιµοποιούνται για
την πιλοτική δοκιµή του τύπου των δραστηριοτήτων που θα
χρηµατοδοτηθούν από τα διαρθρωτικά ταµεία µετά την προσχώρηση.



12

Το 2002, οι επενδύσεις ΟΚΣ υλοποιούνταν σε ολοένα µεγαλύτερο βαθµό
υπό µορφή προγραµµάτων µη επιστρεπτέων ενισχύσεων (παρόµοιων µε τα
«µέτρα» στην ορολογία των διαρθρωτικών ταµείων) στους τοµείς της
ανάπτυξης των ανθρωπίνων πόρων, της στήριξης του παραγωγικού τοµέα
και των υποδοµών για τη λειτουργία των επιχειρήσεων. Η ευρύτερη χρήση
προγραµµάτων µη επιστρεπτέων ενισχύσεων συνιστά σηµαντικό βήµα προς
τις προσεγγίσεις των διαρθρωτικών ταµείων.

Στο πλαίσιο αυτό, το Phare παρέχει ολοένα µεγαλύτερη στήριξη (µέσω
αδελφοποίησης – συµπεριλαµβανοµένου του µηχανισµού Twinning Light
(αδελφοποίηση µικρότερης κλίµακας)- και βραχυπρόθεσµης τεχνικής
βοήθειας), στις χώρες για να εφαρµόσουν τις αναγκαίες διοικητικές και
δηµοσιονοµικές διαρθρώσεις για τα διαρθρωτικά ταµεία. Η στήριξη αυτή
αφορά τον προγραµµατισµό (οριστικοποίηση ενός αναπτυξιακού σχεδίου και
προετοιµασία ενός ενιαίου εγγράφου προγραµµατισµού ή ενός κοινοτικού
πλαισίου στήριξης), την προετοιµασία, τη διαχείριση, την αξιολόγηση και
τον έλεγχο σειράς έργων.

Το 2002, οι υπηρεσίες της Επιτροπής (Γ∆ «Περιφερειακή Πολιτική» και Γ∆
«∆ιεύρυνση») ακολούθησαν το χάρτη πορείας σε τρεις φάσεις, οι οποίες
κάλυπταν την περίοδο 2001-2003, για τη µετάβαση από προκαταρκτικά ΕΑΣ
σε έγγραφα προγραµµατισµού διαρθρωτικών ταµείων. Ειδικότερα, στις
αρχές του 2002, όλες οι υποψήφιες χώρες είχαν οριστικοποιήσει τα
αναθεωρηµένα προκαταρκτικά ΕΑΣ τους. Τα σχέδια αυτά αξιολόγησαν από
κοινού η Γ∆ «∆ιεύρυνση» και η Γ∆ «Περιφερειακή Πολιτική» (σε
συντονισµό µε άλλες Γ∆ διαρθρωτικών ταµείων), µε σκοπό την παροχή στις
υποψήφιες χώρες χρήσιµων συστάσεων για την επερχόµενη προετοιµασία
των εγγράφων προγραµµατισµού των διαρθρωτικών ταµείων.

Το 2002, θεσπίστηκε µια στρατηγική σταδιακής κατάργηση του Phare,
προκειµένου να διασφαλιστεί η οµαλή µετάβαση των χωρών που θα
προσχωρήσουν την 1η Μαΐου 2004.

Η περίοδος προγραµµατισµού Phare 2003 θα είναι η τελευταία για τις χώρες
που θα προσχωρήσουν τον Μάιο του 2004. Ενώ τα µέσα ISPA και SAPARD
θα αντικατασταθούν, αµέσως µετά την προσχώρηση, από το ταµείο συνοχής
και το ΕΓΤΠΕ (αγροτική ανάπτυξη), το Phare δεν έχει ένα µοναδικό και
άµεσο διάδοχο. Προκειµένου να αντιµετωπιστεί αυτή η άνευ προηγουµένου
µετάβαση από την προενταξιακή ενίσχυση στη διαρθρωτική στήριξη, η
Επιτροπή ενέκρινε στις 6 Σεπτεµβρίου 2002 µια ad-hoc στρατηγική
σταδιακής κατάργησης για το Phare [C(2002)3303-1].

Η προστιθέµενη αξία αυτής της στρατηγικής «µετάβασης από το Phare στα
διαρθρωτικά ταµεία», µεταξύ άλλων, ενισχύεται από τον πρώιµο
προγραµµατισµό δράσεων ΟΚΣ και ∆ΣΣ Phare 2003 και τη στενότερη
σύνδεση των Γ∆ των διαρθρωτικών ταµείων στον προγραµµατισµό Phare
2003, µε στόχο τη µεγαλύτερη δυνατή ευθυγράµµιση των δραστηριοτήτων
και των στρατηγικών των επερχόµενων προγραµµάτων των διαρθρωτικών
ταµείων. Επιπλέον, από διοικητική άποψη, οι υποψήφιες χώρες ενδέχεται να
επιθυµούν οι δραστηριότητες ΟΚΣ και ∆ΣΣ Phare να τελούν υπό την ευθύνη
των µελλοντικών αρχών υλοποίησης των διαρθρωτικών ταµείων, µειώνοντας
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κατά αυτόν τον τρόπο τον αριθµό των φορέων που διαχειρίζονται κοινοτικά
µέσα.

Η Μάλτα και η Κύπρος δεν λαµβάνουν επενδυτικά κονδύλια ΟΚΣ (ούτε από
το ISPA και το SAPARD) και δεν τους ζητήθηκε να προετοιµάσουν
προκαταρκτικά ΕΑΣ. Ωστόσο, έχει δοθεί προενταξιακή ενίσχυση για την
ανάπτυξη των εγγράφων και των δοµών που απαιτούνται για τον
προγραµµατισµό και την υλοποίηση των διαρθρωτικών ταµείων µετά την
ένταξη.

Η Τουρκία δεν λαµβάνει επενδυτικά κονδύλια ΟΚΣ (ούτε από το ISPA και
το SAPARD), αλλά παρόµοια προγράµµατα χρηµατοδοτούνται στο πλαίσιο
του εθνικού προγράµµατός της, όπως προβλέπεται από την τουρκική
νοµοθεσία. Τον Μάρτιο του 2003 ζητήθηκε ένα ΕΑΣ για να αποτελέσει τη
βάση περαιτέρω ανάπτυξης των επενδύσεων αυτών σύµφωνα µε τις γραµµές
των διαρθρωτικών ταµείων.

2. ΕΦΑΡΜΟΓΗ ΤΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ

2.1. Γενική επισκόπηση: εφαρµογή των κατευθυντήριων γραµµών Phare

Ο προγραµµατισµός το 2002 βασίστηκε στις αναθεωρηµένες
κατευθυντήριες γραµµές για το Phare (SEC (1999) 1596) και εγκρίθηκε
από την Επιτροπή στις 13 Οκτωβρίου 1999. Αυτές οι κατευθυντήριες
γραµµές στηρίχθηκαν στις αλλαγές που αποφασίστηκαν το 1998 και έλαβαν
υπόψη τους νέους κανονισµούς ISPA και SAPARD που ισχύουν από το
2000. Οι εν λόγω κατευθυντήριες γραµµές αναθεωρήθηκαν περαιτέρω στις
6 Σεπτεµβρίου 2002 [C(2002) 3303-2] για να:

– συνοδεύουν τις αλλαγές στον κανονισµό ∆ΣΣ·

– συµπεριλάβουν την ενιαία προσέγγιση που απαιτείται στον τοµέα της
πυρηνικής ασφάλειας·

– δίδουν έµφαση στη µετάβαση προς το EDIS.

Πέρα από την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2760/98 ∆ΣΣ Phare
(βλέπε 2.4.), οι αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές Phare κοµίζουν δύο
σηµαντικά µηνύµατα σχετικά µε τη συνεργασία µε χώρες εκτός ΕΕ, µη
υποψήφιες χώρες και τη διεθνική και διαπεριφερειακή συνεργασία.
Συγκεκριµένα, οι υποψήφιες χώρες ενθαρρύνονται να χρησιµοποιούν τα
κεφάλαια του εθνικού προγράµµατος Phare τους για τη στήριξη δράσεων
διασυνοριακής φύσης στα εξωτερικά σύνορά τους, αντιµετωπίζοντας µε τον
τρόπο αυτό προβλήµατα που ενδέχεται να ανακύψουν στα µελλοντικά
σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Επιπροσθέτως, οι υποψήφιες χώρες
καλούνται επίσης να συνεχίσουν τη χρήση κεφαλαίων του εθνικού
προγράµµατος Phare τους προκειµένου να χρηµατοδοτούν τη συµµετοχή
τους στα προγράµµατα Interreg III B (διεθνικό) ή Interreg III C
(διαπεριφερειακό).
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Στηριζόµενη στον κατάλογο ελέγχου των ενεργειών που είναι απαραίτητες
για τη λειτουργία ενός πλήρως αποκεντρωµένου συστήµατος εφαρµογής,
γνωστού ως Σύστηµα Εκτεταµένης ∆ιαχειριστικής Αποκέντρωσης της
Εφαρµογής ή EDIS, ο οποίος κυκλοφόρησε στα τέλη του 2001, η Επιτροπή
προετοίµασε το 2002 έναν χάρτη πορείας για το EDIS, που ορίζει τα
τέσσερα στάδια που απαιτούνται για την επίτευξη του EDIS. Επιπλέον, σε
κάθε χώρα Phare, συστάθηκαν οµάδες εργασίας υψηλού επιπέδου για να
επιβλέπουν τη µετάβαση προς το EDIS και τέθηκε σε εφαρµογή ένα νέο
πολυετές πρόγραµµα Phare για να βοηθηθούν οι χώρες στη χρηµατοδότηση
των αναγκαίων αλλαγών.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναθέτει όλο και περισσότερες αρµοδιότητες
διαχείρισης και εφαρµογής των προγραµµάτων Phare στις αρχές των
υποψήφιων χωρών. Έτσι, δίδεται ολοένα µεγαλύτερη έµφαση σε εθνικά
προγράµµατα που αποσκοπούν στην αντιµετώπιση συγκεκριµένων
αδυναµιών που προσδιορίζονται στις ετήσιες περιοδικές εκθέσεις. Το 2002,
ωστόσο, εισήχθησαν ορισµένα νέα πολυκρατικά ή οριζόντια προγράµµατα
για την αντιµετώπιση αναδυόµενων σχετικών µε την ένταξη ζητηµάτων
υψηλής προτεραιότητας που θα µπορούσαν να αντιµετωπιστούν καλύτερα
µέσω των οικονοµιών κλίµακας των προγραµµάτων αυτών. Τα εν λόγω
προγράµµατα κάλυπταν τους τοµείς των δηµοτικών υποδοµών, των
οικονοµικών των αυτοδιοικήσεων, της περιβαλλοντικής προστασίας, της
µεταρρύθµισης της δηµόσιας διοίκησης µέσω του SIGMA, µέτρων κατά της
απάτης, της συµµετοχής των χωρών Phare σε κοινοτικούς αποκεντρωµένους
οργανισµούς, της αναδιάρθρωσης της βιοµηχανίας του χάλυβα και της
προετοιµασίας για το EDIS.

Η προενταξιακή ενίσχυση της Μάλτας και της Κύπρου διέπεται από τον
χωριστό κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 555/2000, ο οποίος εγκρίθηκε στις 13
Μαρτίου 2000. Γενικά, τα εν λόγω προγράµµατα ακολουθούν ευρέως τη
µεθοδολογία και την επιτροπολογία Phare.

Ένας νέος κανονισµός για την παροχή προενταξιακής χρηµατοδοτικής
βοήθειας στην Τουρκία – (ΕΚ) αριθ. 2500/2001 – τέθηκε σε ισχύ στις 30
∆εκεµβρίου 2001 και το 2002, για πρώτη φορά, διείπε τον ετήσιο
προγραµµατισµό. Αυτό ήταν το πρώτο έτος κατά το οποίο τουρκική
πρόταση χρηµατοδότησης υποβλήθηκε στην επιτροπή διαχείρισης Phare,
ακολουθούµενη, τον Νοέµβριο του 2002, από έγγραφο σχεδιασµού το οποίο
κάλυπτε τη χρηµατοδοτική βοήθεια για το 2003. H Επιτροπή ενέκρινε
κατευθυντήριες γραµµές για τον προγραµµατισµό και την εφαρµογή –
C(2002)5146 – στις 20 ∆εκεµβρίου 2002, οι οποίες βασίζονται κατά πολύ σε
παρόµοιες κατευθυντήριες γραµµές µε αυτές που έχουν ήδη εγκριθεί για τις
υποψήφιες χώρες Phare.

2.2. Γενική επισκόπηση: χρηµατοπιστωτική και τεχνική βοήθεια

Με βάση τις αναθεωρηµένες κατευθυντήριες γραµµές (SEC (1999) 1596 και
C (2002) 3303-2), το 30% περίπου των πόρων του Phare διατίθεται για τη
θεσµική ανάπτυξη, το βασικό µέσο της οποίας είναι η αδελφοποίηση ή ο
µηχανισµός Twinning Light (απόσπαση εµπειρογνωµόνων από τα κράτη
µέλη στις υποψήφιες χώρες για να συµβάλουν στην ανάπτυξη της
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ικανότητας εφαρµογής ειδικών πτυχών του κεκτηµένου). Το υπόλοιπο 70%
διατίθεται για επενδύσεις που αποσκοπούν στη βελτίωση του κανονιστικού
πλαισίου για την εφαρµογή του κεκτηµένου και για την προώθηση της ΟΚΣ.

Μετά το έγγραφο στρατηγικής του Νοεµβρίου 2001, καταρτίστηκαν σχέδια
δράσης στις αρχές του 2002 µε κάθε διαπραγµατευόµενη χώρα για να
καθοριστούν οι σχετικές µε τη διοικητική και τη δικαστική ικανότητα
δράσεις προτεραιότητας που πρέπει να αντιµετωπιστούν πριν από την
ένταξη. ∆ιατέθηκαν πρόσθετα εθνικά κονδύλια (στο πλαίσιο του συνολικού
πακέτου Phare) για τη στήριξη αυτής της ενισχυµένης εστίασης στην
ανάπτυξη ικανότητας και σχετικές επενδύσεις. Οµοίως, το 2002, η θεσµική
ανάπτυξη αντιστοιχούσε στο 40% των αναλήψεων υποχρεώσεων στο
πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων και η θεσµική ανάπτυξη µαζί µε τις
σχετικές επενδύσεις αντιστοιχούσαν στο 71%. Εποµένως, οι επενδύσεις για
τη στήριξη της ΟΚΣ µειώθηκαν στο 29% των εθνικών προγραµµάτων.

Το 2002, οι συνολικές αναλήψεις υποχρεώσεων Phare ανήλθαν σε 1699
εκατοµµύρια ευρώ, στα οποία περιλαµβάνονται:

� εθνικά προγράµµατα: 1.168 εκατοµµύρια ευρώ, εκ των οποίων:

Βουλγαρία: 95 εκατοµµύρια ευρώ

Εσθονία: 30 εκατοµµύρια ευρώ

Λετονία: 32 εκατοµµύρια ευρώ

Λιθουανία: 62 εκατοµµύρια ευρώ

Ουγγαρία: 112 εκατοµµύρια ευρώ

Πολωνία: 394 εκατοµµύρια ευρώ

Ρουµανία: 266 εκατοµµύρια ευρώ

Σλοβακία: 57 εκατοµµύρια ευρώ

Σλοβενία: 35 εκατοµµύρια ευρώ

Τσεχική ∆ηµοκρατία: 85 εκατοµµύρια ευρώ

� διασυνοριακή συνεργασία: 163 εκατοµµύρια ευρώ

� περιφερειακά και οριζόντια προγράµµατα: 260 εκατοµµύρια ευρώ

� πυρηνική ασφάλεια: 108 εκατοµµύρια ευρώ

Επιπλέον, προγράµµατα προενταξιακής στήριξης συµφωνήθηκαν για τη
Μάλτα, την Κύπρο και την Τουρκία:

Μάλτα: 10 εκατοµµύρια ευρώ
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Κύπρος: 12 εκατοµµύρια ευρώ

Τουρκία: 146 εκατοµµύρια ευρώ

Αρωγή προς όφελος της ισότητας των δύο φύλων

Κατά τη διάρκεια του 2002, οι περισσότερες υποψήφιες χώρες έλαβαν στήριξη για
σχέδια στον τοµέα της ισότητας των δύο φύλων. Τα σχέδια αυτά χρηµατοδοτήθηκαν
µέσω των εθνικών προγραµµάτων Phare και του προγράµµατος MEDA για την
Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία, καθώς και µέσω διαφόρων προγραµµάτων Phare
για την κοινωνία των πολιτών, όπως το πρόγραµµα Access. Στη Ρουµανία, επί
παραδείγµατι, το πρόγραµµα Access 2000 στηρίζει πέντε προγράµµατα ισότητας των
δύο φύλων τα οποία αφορούν συν συνεισφορά ΕΚ ύψους 174.448 ευρώ. Επιπλέον, το
2002, στις υποψήφιες χώρες ξεκίνησαν νέα προγράµµατα στον τοµέα αυτό, ύψους
4.795.212 ευρώ.

Οι βασικοί τοµείς στους οποίους στοχεύει η χρηµατοδότηση Phare είναι:

� η αύξηση των γενικών γνώσεων και δεξιοτήτων της δηµόσιας διοίκησης
προκειµένου να ενσωµατωθεί η αρχή της ισότητας των δύο φύλων στις
δραστηριότητές τους·

� η προώθηση περισσότερο ίσης πρόσβασης στις εκπαιδευτικές ευκαιρίες·

� η αύξηση της ευαισθητοποίησης σχετικά µε τη βία στο σπίτι, και

� η ανάπτυξη του ρόλου των γυναικών σε επιχειρήσεις και στην πολιτική
διακυβέρνηση.

Για την περίοδο 1999 – 2002, τα σχέδια που χρηµατοδοτήθηκαν στο πλαίσιο των
εθνικών προγραµµάτων Phare για τις ΧΚΑΕ και του προγράµµατος MEDA για την
Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία, ανήλθαν συνολικά σε 10.624.230 ευρώ. Την ίδια
περίοδο, τα σχέδια που χρηµατοδοτήθηκαν στο πλαίσιο προγραµµάτων πολλαπλών
δικαιούχων Phare ανήλθαν σε 1,57 εκατοµµύρια ευρώ. Επιπροσθέτως, η συµµετοχή
των υποψηφίων χωρών σε διάφορα κοινοτικά προγράµµατα στον τοµέα αυτό
συγχρηµατοδοτείται µε 0,94 εκατοµµύρια ευρώ.

Στην Πολωνία, επί παραδείγµατι, έργο αδελφοποίησης Phare 2002 ύψους 2,067
εκατοµµυρίων ευρώ για την ενίσχυση των πολιτικών ίσης αντιµετώπισης ανδρών και
γυναικών έλαβε στήριξη 2 εκατοµµυρίων ευρώ στο πλαίσιο του Phare. Οι βασικοί
στόχοι του έργου αυτού είναι:

� η ενίσχυση της ικανότητας της δηµόσιας διοίκησης, προκειµένου να ενισχυθούν
και να εφαρµοστούν πολιτικές ισότητας των δύο φύλων και η ενσωµάτωση της
διάστασης των δύο φύλων στις άλλες πολιτικές·

� η βελτίωση της κατανόησης ζητηµάτων σχετικών µε την ισότητα των δύο φύλων
και την ενσωµάτωση της διάστασης των δύο φύλων στις πολιτικές µέσω της
καθιέρωσης συστηµάτων παρακολούθησης και αξιολόγησης πολιτικών, και

� η αύξηση της ευαισθητοποίησης, µε την προώθηση των αξιών, των αρχών και
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των πρακτικών που είναι απαραίτητες για την επίτευξη της ισότητας των δύο
φύλων στην πολωνική κοινωνία.

2.3. Εθνικά προγράµµατα

Στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης

Αδελφοποιήσεις

Το πρόγραµµα αδελφοποιήσεων τέθηκε σε εφαρµογή τον Μάιο του 1998 ως
το βασικό µέσο θεσµικής ανάπτυξης. Έχει στόχο να βοηθήσει τις υποψήφιες
χώρες να αναπτύξουν σύγχρονες και αποτελεσµατικές δηµόσιες διοικήσεις,
µε τις απαραίτητες δοµές, τους ανθρώπινους πόρους και τις διαχειριστικές
ικανότητες για την εφαρµογή του κοινοτικού κεκτηµένου κατά τα ίδια
πρότυπα µε αυτά που ισχύουν στα κράτη µέλη.

Οι αδελφοποιήσεις που εστιάζονται στην προενταξιακή ενίσχυση
συνίστανται σε µακροχρόνια απόσπαση δηµοσίων υπαλλήλων και σε
συνοδευτικές αποστολές σύντοµης διάρκειας συµβούλων και αρµοδίων σε
θέµατα κατάρτισης.

Η Κοινότητα έχει ήδη χρηµατοδοτήσει συνολικά 693 έργα αδελφοποίησης
από το 1998 έως το 2002.

Η περίοδος προγραµµατισµού 2002 περιλάµβανε 191 έργα αδελφοποίησης
σε όλες τις υποψήφιες χώρες, συµπεριλαµβανοµένης, για πρώτη φορά, της
Τουρκίας. Η κατανοµή των έργων αδελφοποίησης στις υποψήφιες χώρες για
το 2002 είναι η εξής:

� Βουλγαρία - 16

� Εσθονία - 11

� Κύπρος - 1

� Λετονία - 12

� Λιθουανία - 14

� Μάλτα - 6

� Ουγγαρία - 14

� Πολωνία - 32

� Ρουµανία - 30

� Σλοβακία - 13

� Σλοβενία - 11

� Τουρκία - 12
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� Τσεχική ∆ηµοκρατία - 19

Συνολικά, τα περισσότερα έργα για το 2002 σχετίζονταν µε τη ∆ικαιοσύνη
και τις Εσωτερικές Υποθέσεις, τα ∆ηµόσια Οικονοµικά και την Εσωτερική
Αγορά, καθώς και τη Γεωργία και την Αλιεία.

Επιπλέον, παρέχεται στις υποψήφιες χώρες η δυνατότητα να επωφεληθούν
από την εµπειρογνωµοσύνη των κρατών µελών µέσω του προγράµµατος
«Twinning light», για να αντιµετωπίσουν σαφώς προσδιορισµένα έργα
περιορισµένου πεδίου εφαρµογής τα οποία κατά τη διάρκεια των
διαπραγµατεύσεων θεωρούνται ότι χρειάζονται προσαρµογή. Το 2002, οι
υποψήφιες χώρες έκαναν ολοένα µεγαλύτερη χρήση του µέσου αυτού.

Το Ελεγκτικό Συµβούλιο ανέλυσε την αδελφοποίηση ως το κύριο µέσο για
τη στήριξη της θεσµικής ανάπτυξης στις υποψήφιες χώρες· η έκθεση, µαζί
µε την απάντηση της Επιτροπής, δηµοσιεύτηκε στην ιστοθέση του
Ελεγκτικού Συµβουλίου τον Μάιο του 2003.

TAIEX

Το 2002 ήταν έτος επέκτασης για την TAIEX (υπηρεσία ενηµέρωσης για την
τεχνική βοήθεια) όσον αφορά τον αριθµό των εκδηλώσεων, είτε σεµιναρίων
και εργαστηρίων, προγραµµάτων ανταλλαγής εµπειρογνωµόνων είτε
εκπαιδευτικών επισκέψεων κυβερνητικών αξιωµατούχων σε διοικήσεις
κρατών µελών, που συνολικά αυξήθηκε από 492 το προηγούµενο έτος σε
802. Το γεγονός αυτό αντανακλά µια αύξηση στις αιτήσεις το 2002, από 818
το 2001 στις 1158. Ο αριθµός των εµπειρογνωµόνων που κινητοποιήθηκαν
αυξήθηκε και αυτός ανάλογα από 11.257 το 2001 σε 18.600 το 2002.

Συµπληρώνοντας τους συνήθεις τοµείς βοήθειας, συγκεκριµένα τη γεωργία,
χρηµατοοικονοµικά και θεσµικά θέµατα, τη δικαιοσύνη και τις εσωτερικές
υποθέσεις, τη διαχείριση λιµένων και συνόρων, τον ιδιωτικό τοµέα και
άλλους, ξεκίνησαν νέες υπηρεσίες που οδήγησαν σε ορισµένες σηµαντικές
πρωτοβουλίες. Σε αυτές περιλαµβάνονται:

Μια σειρά επανεξετάσεων από οµολόγους και για τις 12
διαπραγµατευόµενες χώρες από την άνοιξη του 2002, η οποία συµβάλλει
στη συνεχιζόµενη διαδικασία παρακολούθησης. Κατά τη διάρκεια του 2002,
ολοκληρώθηκαν 205 επανεξετάσεις από οµολόγους σε 17 τοµείς, στο
πλαίσιο των οποίων κινητοποιήθηκαν πάνω από 800 εµπειρογνώµονες.

∆ύο νέες βάσεις δεδοµένων προσβάσιµες από το κοινό προστέθηκαν στα
διάφορα εργαλεία βάσεων δεδοµένων που προσέφερε ήδη η TAIEX, για να
διευκολύνεται και να παρακολουθείται η πρόοδος όσον αφορά την
προσέγγιση. Η βάση δεδοµένων για την προσέγγιση των νοµοθεσιών
παρέχει µια ενηµερωµένη επισκόπηση της νοµοθεσίας που θεσπίζει κάθε
υποψήφια χώρα για τη µεταφορά του κοινοτικού κεκτηµένου, ενώ η
CCVista είναι µια ηλεκτρονική βάση δεδοµένων περισσοτέρων από 63.000
µεταφράσεων δεσµευτικών πράξεων σε όλες τις γλώσσες των υποψηφίων
χωρών.
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Επέκταση του περιφερειακού προγράµµατος κατάρτισης, µε το οποίο οι
περιφερειακές διοικήσεις λαµβάνουν κατάρτιση προσαρµοσµένη στις
ανάγκες τους για τη στήριξη της εφαρµογής του κεκτηµένου σε τοπικό
επίπεδο, επεκτείνοντας το πεδίο δραστηριοτήτων του για να καλύψει δέκα
υποψήφιες χώρες. Το 2002, 148 τοπικοί κυβερνητικοί αξιωµατούχοι
προσλήφθηκαν σε προγράµµατα κατάρτισης τα οποία κάλυπταν τους
βασικούς τοµείς του κεκτηµένου που σχετίζονται µε την τοπική
αυτοδιοίκηση. Στην Πολωνία, την χώρα που επελέγη για την πιλοτική
δοκιµή του συστήµατος, περίπου 2000 τοπικοί αξιωµατούχοι έλαβαν
κατάρτιση στη γλώσσα τους το 2002.

Επιπροσθέτως, το 2002 η TAIEX επεκτάθηκε στην Τουρκία.

Στήριξη των επενδύσεων

Οι επενδύσεις ανήλθαν στο 60% των πόρων που αναλήφθηκαν στο πλαίσιο
των εθνικών προγραµµάτων το 2002, 31% εκ των οποίων προοριζόταν για
επενδύσεις στις κανονιστικές διαρθρώσεις για την εφαρµογή του
κεκτηµένου.

Οι κατευθυντήριες γραµµές του 1999 ζήτησαν τον αναπροσανατολισµό της
στήριξης των επενδύσεων, έτσι ώστε να ληφθεί υπόψη η έναρξη της
εφαρµογής του ISPA και του SAPARD. Επιπλέον, η επισκόπηση του
προγράµµατος Phare του 2000 υπογράµµισε την ανάγκη να βοηθηθούν οι
υποψήφιες χώρες να προετοιµαστούν για τα διαρθρωτικά ταµεία. Το 2002, η
Επιτροπή συνέχισε να προωθεί κινήσεις προς τις προσεγγίσεις που
απαιτούνται για τα διαρθρωτικά ταµεία, όσο το δυνατόν ταχύτερα επέτρεπε
η βιωσιµότητα και η σκοπιµότητα των προσεγγίσεων, λαµβανοµένων υπόψη
των ιδιαίτερων χαρακτηριστικών της κάθε υποψήφιας χώρας. Σηµαντικές
επενδύσεις πραγµατοποιήθηκαν για τη στήριξη της ΟΚΣ το 2002, µολονότι
το πραγµατικό ποσοστό µειώθηκε στο 29% των συνολικών αναλήψεων
υποχρεώσεων των εθνικών προγραµµάτων, λόγω της ανάγκης να δοθεί
προτεραιότητα, τo 2002, στις ανάγκες που προσδιορίζονταν στα σχέδια
δράσης.

Ωστόσο, η θεσµική ανάπτυξη για τη στήριξη της ΟΚΣ, η οποία στοχεύει στις
αρχές ή στους οργανισµούς που είναι υπεύθυνοι για την προετοιµασία και
εφαρµογή της συνδροµής των διαρθρωτικών ταµείων µετά την προσχώρηση,
σχεδόν διπλασιάστηκε το 2002.

Επιπλέον, η διαδικασία προετοιµασίας των Εθνικών Αναπτυξιακών
Σχεδίων, για να ενισχυθεί ο προγραµµατισµός των επενδύσεων στον τοµέα
της οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής και για να υπάρξει προετοιµασία
για διαρθρωτικά ταµεία, ολοκληρώθηκε το 2002 και ο προγραµµατισµός για
την ∆ΣΣ ευθυγραµµίστηκε περισσότερο µε τα Εθνικά Αναπτυξιακά Σχέδια
και µεταστράφηκε προς το Interreg.

2.4. ∆ιασυνοριακή συνεργασία Phare

Το 2002, όλα τα προγράµµατα διασυνοριακής συνεργασίας Phare (∆ΣΣ)
υλοποιήθηκαν βάσει κοινών εγγράφων προγραµµατισµού (ΚΕΠ), τα οποία
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κατάρτισαν από κοινού, το 2000-2001, οι αρχές και στις δύο πλευρές των
συνόρων. Ο κανονισµός Phare ∆ΣΣ του ∆εκεµβρίου του 1998 επέφερε
ουσιαστικές αλλαγές στον τρόπο λειτουργίας των προγραµµάτων
διασυνοριακής συνεργασίας, µε στόχο να ευθυγραµµιστεί η ∆ΣΣ Phare µε
τις πρακτικές του Interreg. Σε αυτό το πλαίσιο, η εισαγωγή των κοινών
εγγράφων προγραµµατισµού και η δηµιουργία κοινών διαρθρώσεων (δηλαδή
των κοινών επιτροπών συντονισµού) αποτέλεσαν µεγάλο άλµα για τη
µετάβαση προς το Interreg.

Τα κοινά έγγραφα προγραµµατισµού που καλύπτουν την περίοδο 2000-2006
καταρτίστηκαν για κάθε παραµεθόρια περιοχή ΕΕ-ΥΧ (υποψήφια χώρα)
(στην περίπτωση αυτή υπό µορφή κοινών εγγράφων προγραµµατισµού
Phare ∆ΣΣ/Interreg III A) και σε κάθε παραµεθόρια περιοχή ΥΧ-ΥΧ (µε
εξαίρεση τις περιοχές της Βαλτικής Θάλασσας). Η Επιτροπή ενέκρινε τον
Ιούνιο του 2001 το κοινό έγγραφο προγραµµατισµού ∆ΣΣ/Interreg III B για
την περιοχή της Βαλτικής. Κατά τη διάρκεια του 2001 επιτεύχθηκε ο
ταχύτερος ρυθµός εφαρµογής των κοινών εγγράφων προγραµµατισµού.

Στο τέλος του 2000 υπήρξαν νέες εξελίξεις προς την καλύτερη
ευθυγράµµιση του προγράµµατος Phare ∆ΣΣ µε το Interreg, στο πλαίσιο της
ανακοίνωσης «Phare 2000 Επισκόπηση - Ενίσχυση της προετοιµασίας για τη
διεύρυνση». Οι βελτιώσεις περιλαµβάνουν πολυετείς ενδεικτικές
χρηµατοδοτήσεις ανά χώρα και µια προγραµµατική προσέγγιση για το Phare
µέσω της εισαγωγής «συστηµάτων µη επιστρεπτέων ενισχύσεων». Τα
συστήµατα αυτά επιτρέπουν την αποκεντρωµένη εφαρµογή των έργων
Phare, τα οποία έχουν παρόµοιο µέγεθος και χαρακτήρα µε αυτά του
Interreg. Τα µέτρα αυτά εφαρµόζονται στο πλαίσιο των κοινών
προγραµµάτων της περιόδου 2000-2006.

Συνυπάρχουν δύο τύποι «συστηµάτων ενισχύσεων»: Ταµεία Μικρών Έργων
για ενισχύσεις κατώτερες των 50.000 ευρώ και συστήµατα οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής για επιχορηγήσεις ποσών από 50.000 µέχρι 2 εκατ.
ευρώ. Σε όλες τις παραµεθόριες περιοχές συνεχίστηκε η λειτουργία ή
δηµιουργήθηκαν Ταµεία Μικρών Έργων (ΤΜΕ), µε τη χρησιµοποίηση
ποσοστού από 10% έως 20% των συνολικών πιστώσεων των προγραµµάτων.
Συστήµατα µη επιστρεπτέων ενισχύσεων µε ποσά από 50.000 έως 2 εκατ.
ευρώ εφαρµόζονται στο πλαίσιο της στήριξης της οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής σε έναν από τους τοµείς της ανάπτυξης των
ανθρώπινων πόρων, της στήριξης του παραγωγικού τοµέα και των υποδοµών
για τη λειτουργία των επιχειρήσεων. Επιπροσθέτως, το ∆ΣΣ Phare στηρίζει
µεγαλύτερα αυτόνοµα έργα διασυνοριακής σηµασίας.

Την περίοδο 2000-2003, ο ετήσιος προϋπολογισµός του Phare-∆ΣΣ είναι
151 εκατ. ευρώ, τα οποία κατανέµονται στις υποψήφιες χώρες βάσει
αντικειµενικών κριτηρίων (πληθυσµός, κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ και έκταση
των ενδιαφερόµενων παραµεθόριων περιφερειών). Το 2002, τα
προγράµµατα Phare-∆ΣΣ εφαρµόζονταν σε 14 παραµεθόριες περιφέρειες.
Επιπλέον, ποσό 12 εκατ. ευρώ έχει διατεθεί στο πρόγραµµα ∆ΣΣ της
Βαλτικής (Πολωνία, Λετονία, Λιθουανία, Εσθονία) όπου, λόγω της
ιδιαιτερότητας της περιοχής της Βαλτικής Θάλασσας, πρέπει να
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ακολουθηθεί µια διεθνική προσέγγιση σε συνδυασµό µε το πρόγραµµα
Interreg III B.

Τέλος, για να συνάδει µε τις συνεχείς προσπάθειες που γίνονται για τη
διασφάλιση συνεκτικότητας µε την προσέγγιση Interreg, ο κανονισµός ∆ΣΣ
Phare, (ΕΚ) αριθ. 2760/98, τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.
1596/2002 της 6ης Σεπτεµβρίου 2002, προκειµένου να ευθυγραµµιστούν
περαιτέρω οι επιλέξιµες δράσεις µε την πρακτική Interreg III A.

Ο κανονισµός ∆ΣΣ Phare δεν εφαρµόζεται στη Μάλτα, στην Κύπρο και στην
Τουρκία. Ενώ στη Μάλτα και στην Κύπρο δεν χρηµατοδοτούνται
συγκεκριµένες δραστηριότητες τύπου ∆ΣΣ µέσω της προενταξιακής
βοήθειας, στην Τουρκία προγραµµατίζεται να ξεκινήσουν δράσης
διασυνοριακής φύσης µε τη Βουλγαρία στο πλαίσιο του εθνικού
προγράµµατος 2003.

2.5. Προγράµµατα πολλαπλών δικαιούχων

Στο πλαίσιο του Phare χρηµατοδοτούνται όλα τα προγράµµατα πολλαπλών
δικαιούχων, τα οποία καλύπτουν τις δέκα υποψήφιες χώρες της Κεντρικής
και της Ανατολικής Ευρώπης. Εκτός αντιθέτου υποδείξεως, η Κύπρος, η
Μάλτα και η Τουρκία δεν συµµετέχουν στα εν λόγω προγράµµατα.

Πρόγραµµα δικτύωσης Phare

Το πρόγραµµα δικτύωσης παρέχει σχετική µε το κεκτηµένο βοήθεια σε
τοµείς προτεραιότητες όπου λόγω της φύσης των προβληµάτων η ειδική για
κάθε χώρα δράση δεν µπορεί να καλύψει τις ανάγκες και να επιτύχει τους
στόχους. Αυτό ισχύει ιδίως στις περιπτώσεις όπου το ίδιο το στοχοθετηµένο
αποτέλεσµα συνεπάγεται επικοινωνία και δικτύωση µεταξύ των υποψηφίων
χωρών ή µεταξύ των χωρών αυτών και των κρατών µελών.

Επιπλέον, το πρόγραµµα αντικατοπτρίζει επίσης την ιδέα ότι η διεύρυνση
είναι ένα κοινωνικό έργο στο οποίο συµµετέχουν όλοι οι πολίτες και
προτείνει να δοθεί στήριξη στους συντονιστές και τους δικαιούχους
προενταξιακής βοήθειας, ώστε να δηµοσιεύσουν την επίπτωσή της. Το
παραγόµενο αποτέλεσµα θα είναι συµπληρωµατικό της κοινοτικής
στρατηγικής για τη διεύρυνση και µπορεί να τροφοδοτείται στα κανάλια
διάδοσής της. Θα ενισχύσει επίσης την αποτελεσµατικότητα της βοήθειας
παρέχοντας στους συµµετέχοντες του προγράµµατος την ευκαιρία να µάθουν
από τις επιτυχίες (και αποτυχίες) των οµότιµών τους σε άλλες υποψήφιες
χώρες.

Το πρόγραµµα δικτύωσης αποτελείται από 4 συνιστώσες:

� eEurope+

Η συνιστώσα αυτή στηρίζει την παρακολούθηση και τη συγκριτική
αξιολόγηση της επίπτωσης της eEurope+, της πρωτοβουλίας των υποψηφίων
χωρών για συνένωση των δυνάµεών τους µε τις προσπάθειες της Ένωσης για
να καταστεί η Ευρώπη η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη οικονοµία
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της γνώσης στον κόσµο. Εποµένως, θα επιτρέπει στις υποψήφιες χώρες του
Phare να συµµετέχουν ενεργά στην πρωτοβουλία eEurope που
δροµολόγησαν οι ηγέτες των κρατών και κυβερνήσεων ως µέρος της
στρατηγικής της Λισσαβόνας. Το 2002, δροµολογήθηκε διαδικασία
υποβολής προσφορών για την ανάθεση σύµβασης υπηρεσιών για να
βοηθηθούν οι στατιστικές υπηρεσίες των υποψηφίων χωρών στη συλλογή
και ερµηνεία των δεδοµένων που απαιτούνται για τη συγκριτική αξιολόγηση.
Το έργο στο πλαίσιο της σύµβασης αυτής θα πρέπει να ξεκινήσει την άνοιξη
του 2003. Το 2002, ανατέθηκαν επίσης και διάφορες συµβάσεις υποστήριξης
(κυρίως για ταξίδια και στέγαση).

� Εσωτερική αγορά
Η συνιστώσα αυτή στηρίζει δικαιούχους διοικήσεις και οργανισµούς σε
υποψήφιες χώρες βάσει της αποτελεσµατικής επικοινωνίας και συνεργασίας
µε οργανώσεις εταίρους στα κράτη µέλη και σε άλλες υποψήφιες χώρες.
Συνάφθηκε σύµβαση ύψους περισσοτέρων από 1,6 εκατοµµυρίων ευρώ (µε
συνεισφορά ΕΖΕΣ 5%) για να βοηθηθούν οι υποψήφιες χώρες στη
δηµιουργία ποιοτικής υποδοµής (µετρολογία, διαπίστευση, δοκιµή-
πιστοποίηση-επιθεώρηση, εποπτεία της αγοράς), ικανής να λειτουργεί
σύµφωνα µε τα ίδια υψηλά πρότυπα που εφαρµόζουν αντίστοιχοι φορείς
στην ΕΕ και στις ΕΖΕΣ. Επιπλέον, υπεγράφησαν 2 συµβάσεις (συνολικού
ύψους περί τα 3,2 εκατοµµύρια ευρώ) µε στόχο τη βελτίωση της
δυνατότητας διασύνδεσης των φορολογικών και τελωνειακών συστηµάτων
ΤΠΕ στις υποψήφιες χώρες µε παρόµοια συστήµατα στα κράτη µέλη.

� Κοινωνία των πολιτών

Η συνιστώσα αυτή αφορά επικεντρώνεται στη µείωση της ζήτησης για
ναρκωτικές ουσίες και στη συµµετοχή των ατόµων µε ειδικές ανάγκες στην
κοινωνική και στο οικονοµική ζωή, δηλαδή σε δύο τοµείς στους οποίους η
εφαρµογή του κεκτηµένου, βρίσκεται σε µεγάλο βαθµό, στα χέρια φορέων
της κοινωνίας των πολιτών. Στο πλαίσιο αυτό, η δικτύωση µε οργανώσεις
της κοινωνίας των πολιτών στα υφιστάµενα κράτη µέλη είναι σηµαντικός
παράγοντας για την ενίσχυση οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών στις
υποψήφιες χώρες. Σποραδική επιχορήγηση ύψους 1 εκατοµµυρίου ευρώ
δόθηκε στο ευρωπαϊκό φόρουµ των ατόµων µε ειδικές ανάγκες για ένα έργο
που είχε στόχο την ενίσχυση των εθνικών οργανώσεων των ατόµων µε
ειδικές ανάγκες στις υποψήφιες χώρες και την προαγωγή της δηµιουργίας
αυτών των οργανώσεων-οµπρέλας στις περιοχές όπου δεν υπάρχουν ακόµη.
Επίσης, το έργο θα παρέχει πληροφορίες σχετικά µε τον τρόπο µε τον οποίο
οι οργανώσεις για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες µπορούν να αξιοποιήσουν τη
διαδικασία προσχώρησης και την ίδια την προσχώρηση για να βελτιώσουν
την κατάσταση των ατόµων µε ειδικές ανάγκες στις χώρες τους,
συµβάλλοντας ταυτόχρονα στα σχέδια δράσης σχετικά µε το ευρωπαϊκό έτος
για τα άτοµα µε ειδικές ανάγκες σε κάθε χώρα. Όσον αφορά τη µείωση της
ζήτησης για ναρκωτικά, µια πρόσκληση υποβολής προσφορών προς µη
κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) της ΕΕ και των υποψηφίων χωρών
κατέληξε στην ανάθεση µη επιστρεπτέων ενισχύσεων συνολικού ύψους
περίπου 1,7 εκατοµµυρίων ευρώ.
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� ∆ιάλογος και διάδοση πληροφοριών

Η συνιστώσα αυτή θα καταστήσει δυνατό για τους δικαιούχους και τους
συντονιστές βοήθειας να παρέχουν ανατροφοδότηση σχετικά µε την
προενταξιακή βοήθεια π.χ. µέσω µιας ιστοθέσης δικτύωσης, της
δηµοσίευσης τριµηνιαίου ενηµερωτικού δελτίου και φυλλαδίων
«κυριότερων δραστηριοτήτων» Phare. Η σύµβαση στηρίζει επίσης τη
δικτύωση µεταξύ των συµµετεχόντων σε σχέδια στο πλαίσιο της συνιστώσας
του προγράµµατος για την κοινωνία των πολιτών, καθώς και µεταξύ των
δικαιούχων σχεδίων υπέρ των κοινοτήτων των Ροµ που θεσπίστηκαν στο
πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων Phare. Για το σκοπό αυτό, συνάφθηκε
σύµβαση υπηρεσιών ύψους περίπου 1,5 εκατοµµυρίου ευρώ.

Χρηµατοδοτική διευκόλυνση ΜΜΕ

Στόχος της χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης για τις ΜΜΕ είναι να πείσει τους
χρηµατοοικονοµικούς ενδιάµεσους, δηλαδή τράπεζες, εταιρείες
χρηµατοδοτικής µίσθωσης ή επενδυτικά ταµεία στις υποψήφιες χώρες της
Κεντρικής Ευρώπης, να επεκτείνουν και να διατηρήσουν τις ενέργειες
χρηµατοδότησης ΜΜΕ. Για να βοηθηθούν οι χρηµατοοικονοµικοί
ενδιάµεσοι να ξεπεράσουν την έλλειψη πείρας και να καλύψουν τις ειδικές
διοικητικές δαπάνες και τους συνεπαγόµενους κινδύνους, η χρηµατοδοτική
διευκόλυνση τους παρέχει πρόσβαση σε χρηµατοδότηση και σε ειδικά
κίνητρα. Η χρηµατοδοτική διευκόλυνση συγχρηµατοδοτείται από ∆ιεθνείς
Χρηµατοπιστωτικούς Οργανισµούς (∆ΧΟ) και ιδίως από την Ευρωπαϊκή
Τράπεζα Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ), την Ευρωπαϊκή
Τράπεζα Επενδύσεων (ΕΤΕπ) και την Αναπτυξιακή Τράπεζα του
Συµβουλίου της Ευρώπης/Kreditanstalt (CEB/KfW).

Τα έργα της χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης αποτελούνται από δύο
συντονιζόµενα σκέλη: το σκέλος που αφορά τα δάνεια, τις εγγυήσεις και τη
χρηµατοδοτική µίσθωση και το σκέλος που αφορά την απόκτηση
συµµετοχών και έχει τη µορφή δανείου ή χρηµατοδότησης για την απόκτηση
συµµετοχής στο µετοχικό κεφάλαιο για τους τοπικούς χρηµατοοικονοµικούς
ενδιάµεσους, σε συνδυασµό µε ειδικά προσαρµοσµένες δέσµες µέτρων
χρηµατοδοτικών κινήτρων. Οι χρηµατοοικονοµικοί ενδιάµεσοι
πραγµατοποιούν δανειοδοτικές πράξεις ή παραχωρούν σύµβαση εκµίσθωσης
σε µεµονωµένες µικροεπιχειρήσεις ή ΜΜΕ ή τους παρέχουν συµµετοχή στο
µετοχικό κεφάλαιο. Σε ορισµένες περιπτώσεις, οι χρηµατοοικονοµικοί
ενδιάµεσοι διαθέτουν πρόσθετα κεφάλαια από δικούς τους ιδίους πόρους
στις δικαιούχους επιχειρήσεις.

Η χρηµατοδοτική διευκόλυνση ΜΜΕ δροµολογήθηκε από την Επιτροπή και
την ΕΤΑΑ τον Απρίλιο του 1999. Το 2000 στη διευκόλυνση προσχώρησαν
οι CEB και KfW και ακολούθησε η ΕΤΕπ το 2001.

Το έτος 2002 χαρακτηριζόταν από:

� µεγάλη επέκταση των έργων στήριξης τοπικών χρηµατοπιστωτικών
ενδιάµεσων σε διαδικασίες χρηµατοδοτικής µίσθωσης µε ΜΜΕ·
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� αυξηµένη επικέντρωση στη µείωση των περιφερειακών ανισοτήτων όσον
αφορά την εµπειρία των τοπικών ενδιάµεσων και την ικανότητα παροχής
χρηµατοδότησης ΜΜΕ·

� αποφάσεις της Επιτροπής για νέες συνεισφορές Phare ανερχόµενες
συνολικά σε 50 εκατοµµύρια ευρώ προς την ΕΤΑΑ, την CEB/KfW και
την ΕΤΕπ για την κάλυψη της συνεχούς ζήτησης για στήριξη στο πλαίσιο
του σκέλους που αφορά τα δάνεια, τις εγγυήσεις και τη χρηµατοδοτική
µίσθωση.

Στα τέλη του 2002, η δηµοσιονοµική κατάσταση του προγράµµατος ήταν η
ακόλουθη (ποσά σε εκατοµµύρια ευρώ):

Σκέλος δανείων, χρηµατοδοτικής µίσθωσης και
εγγυήσεων EW

ΕΕ/ΕΤΑΑ ΕΕ/CEB/KfW ΕΕ/ΕΤΕπ ΕΕ/ΕΤΑΑ

ΠΡΟΫΠ
ΟΛΟΓΙΣ
ΜΟΣ

Phare ΕΤΑΑ Phare CEB/
KfW

Phare ΕΤΕπ Phare ΕΤΑΑ

ΣΥΝΟΛ
Ο

1999 25 125 0 0 0 0 25 25 200

2000 30 150 21 113 0 0 0 0 314

2001 30 150 30 150 30 300 0 0 690

2002 20 100 15 75 15 150 0 0 375

ΣΥΝΟΛΟ 105 525 66 338 45 450 25 25 1.579

∆ηµοτική χρηµατοδοτική διευκόλυνση

Η Επιτροπή δροµολόγησε ένα νέο πρόγραµµα πολλαπλών δικαιούχων, τη
δηµοτική κοινοτική χρηµατοδοτική διευκόλυνση, σε συνεργασία µε την
ΕΤΑΑ, την Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συµβουλίου της
Ευρώπης/Kreditanstalt (CEB/KfW) και την ΕΤΕπ. Το 2002, στο εν λόγω
πρόγραµµα διατέθηκαν συνολικά 44 εκατοµµύρια ευρώ για τις δέκα
υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης.

Το εύρος και η δύναµη των δηµοτικών πιστωτικών αγορών στις υποψήφιες
χώρες είναι µια σηµαντική πτυχή της λειτουργίας του οικονοµικού τοµέα
τους. Υπάρχουν πολυάριθµοι δήµοι στις υποψήφιες χώρες οι οποίοι έχουν
ανάγκη από επενδύσεις σε τοµείς όπως η παροχή νερού, η αποχέτευση, το
οδικό δίκτυο, οι δηµόσιες µεταφορές, τα στέρεα απόβλητα, η θέρµανση κλπ.
Από την άλλη, ιδιαίτερα οι µικρότεροι δήµοι έχουν περιορισµένη πρόσβαση
στις µακροπρόθεσµες πιστώσεις που απαιτούνται για επενδύσεις υποδοµής.
Ο βασισµένος στην αγορά δηµοτικός δανεισµός διευρύνει το φάσµα της
χρηµατοδότησης στη διάθεση των δηµοτικών αρχών, ώστε να διασφαλίζουν
βιώσιµες συνθήκες διαβίωσης για τους πληθυσµούς τους.
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Προσαρµόζοντας τα χρηµατοπιστωτικά πακέτα στις ανάγκες των τοπικών
τραπεζών, η νέα διευκόλυνση έχει στόχο να βοηθήσει τους
χρηµατοπιστωτικούς τοµείς στις υποψήφιες χώρες να επεκτείνουν το
δανεισµό στους δήµους για τη χρηµατοδότηση µικρών επενδύσεων
υποδοµής, να παρατείνουν τις προθεσµίες λήξης των δανείων και να
ενισχύσουν την ικανότητα αξιολόγησης και παρακολούθησης των σχετικών
κινδύνων και διαχείρισης δανείων.

Ο µηχανισµός της δηµοτικής χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης είναι όµοιος µε
το µηχανισµό της χρηµατοδοτικής διευκόλυνσης ΜΜΕ. Μέσα δανεισµού
και καταµερισµού των κινδύνων από πόρους των ΕΤΑΑ, CEB/KfW και
ΕΤΕπ θα συνδυαστούν µε µη αποπληρωτέα χρηµατοπιστωτικά κίνητρα για
τοπικούς χρηµατοπιστωτικούς ενδιάµεσους. Προβλέπεται επίσης ότι ένα
περιορισµένο µέρος τεχνικής βοήθειας για δήµους θα χρηµατοδοτηθεί από
το Phare για την ενίσχυση της πλευράς της ζήτησης των δηµοτικών
πιστωτικών αγορών.

Ειδικό πρόγραµµα ΕΤΕπ για παραµεθόριες περιφέρειες

∆ηµοτική διευκόλυνση υποδοµής

Το 2002, η Επιτροπή και η ΕΤΕπ ξεκίνησαν ένα ειδικό πρόγραµµα
πολλαπλών δικαιούχων για υποψήφιες χώρες που συνορεύουν µε την ΕΕ –
τη δηµοτική διευκόλυνση υποδοµής. Το 2002, στο εν λόγω πρόγραµµα
διατέθηκαν συνολικά 35 εκατοµµύρια ευρώ.

Το πρόγραµµα έρχεται ως απάντηση στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της
Νίκαιας, το οποίο είχε ζητήσει από την Επιτροπή να προτείνει πρόγραµµα
ενίσχυσης της συνολικής ανταγωνιστικότητας των παραµεθόριων
περιφερειών εν όψει της διεύρυνσης. Ανάλυση κατέδειξε ότι η έλλειψη
επαρκούς µεταφορικής και περιβαλλοντικής υποδοµής στις παραµεθόριες
περιφέρειες των υποψηφίων χωρών στα σύνορα µε την EU είναι ένα
πρόβληµα που επιµένει για την περιφερειακή ανάπτυξη.

Στόχος της διευκόλυνσης είναι να συµβάλει στην κοινωνική και οικονοµική
ανάπτυξη των παραµεθόριων περιφερειών στις υποψήφιες χώρες και στην
ολοκλήρωσή τους µε τις γείτονες περιφέρειες στα υφιστάµενα κράτη µέλη
της ΕΕ.

Η διευκόλυνση συνδυάζει δάνεια από πόρους της ΕΤΕπ µε µη αποπληρωτέα
στήριξη από το Phare για να επιταχυνθεί η ολοκλήρωση µικρών τοπικών
επενδύσεων υποδοµής και να αυξηθούν οι σχετικοί πόροι χρηµατοδότησης
που διατίθενται στους δήµους µέσω τοπικών τραπεζών. Η στήριξη θα
επικεντρωθεί κυρίως στη χρηµατοδότηση µικρών τοπικών επενδύσεων
υποδοµής στους τοµείς των µεταφορών και του περιβάλλοντος.

Οι επιλέξιµες παραµεθόριες περιφέρειες βασίζονται στην ανακοίνωση της
Επιτροπής σχετικά µε τον αντίκτυπο της διεύρυνσης στις περιοχές που
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συνορεύουν µε υποψήφιες χώρες3: Εσθονία· Zachodniopomorskie, Lubuskie,
Dolnoslaskie (Πολωνία)· Severovychod, Severozapad, Jihozapad,
Jihovychod (Τσεχική ∆ηµοκρατία)· Zapadné Slovensko, Bratislavsky
(Σλοβακική ∆ηµοκρατία)· Nyugat Dunantùl (Ουγγαρία)· Slovenia· Yuzhen
Tsentralen, Yugozapaden (Βουλγαρία).

Πρόγραµµα στήριξης επιχειρήσεων

Το πρόγραµµα καταρτίστηκε για να ενισχυθεί ο ρόλος των
αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των επιχειρήσεων στις υποψήφιες χώρες
της Κεντρικής Ευρώπης, έτσι ώστε να βοηθήσουν τους επιχειρηµατικούς
φορείς σε αυτές τις χώρες να προσαρµοστούν στις προκλήσεις της
προσχώρησης στην ΕΕ, και ιδίως στις αλλαγές που προκύπτουν σε επίπεδο
εταιρειών λόγω της ανάγκης προσαρµογής στο κοινοτικό κεκτηµένο. Για το
σκοπό αυτό, παρέχεται στήριξη στην ανάπτυξη εταιρικών σχέσεων και σε
δραστηριότητες αδελφοποίησης µε τοµεακές και οριζόντιες
αντιπροσωπευτικές οργανώσεις των επιχειρήσεων στα υφιστάµενα κράτη
µέλη.

Κατά τη διάρκεια της πρώτης φάσης του προγράµµατος (BSP I), 17 έργα
ενισχύθηκαν µε επιχορηγήσεις συνολικού ύψους 22 εκατοµµυρίων ευρώ. Τα
έργα κάλυπταν ευρύ φάσµα επιχειρηµατικών τοµέων και δραστηριοτήτων,
συµπεριλαµβανοµένων των εµπορικών επιµελητηρίων· µικρές και µεσαίες
βιοτεχνικές επιχειρήσεις επιπλοποιία και βιοµηχανία επεξεργασίας ξύλου·
συνεταιρισµοί παραγωγών, κοινωνικές εταιρείες και συµµετοχικές εταιρείες·
χηµική βιοµηχανία· βιοµηχανία τροφίµων και ποτών· βιοµηχανία χάλυβα·
κλωστοϋφαντουργία και βιοµηχανία ειδών ένδυσης· παραγωγή ζωικών
προϊόντων· και τεχνολογία στον τοµέα της πληροφόρησης και της
επικοινωνίας.

Τα έργα επικεντρώνονταν σε θέµατα όπως η ενίσχυση της δηµοκρατικής και
ανεξάρτητης λειτουργίας αντιπροσωπευτικών επιχειρηµατικών οργανώσεων·
ανάπτυξη της αποτελεσµατικότητας των εν λόγω οργανώσεων ως οµάδων
συµφερόντων σε εθνικό και διεθνές επίπεδο· παροχή στήριξης στις
επιχειρήσεις των υποψηφίων χωρών της Κεντρικής Ευρώπης έτσι ώστε να
κατανοήσουν την Εσωτερική Αγορά και να προσαρµοστούν στο συναφές
κοινοτικό κεκτηµένο· και παροχή τεχνογνωσίας σχετικά µε την ανάπτυξη
των εταιρειών.

Το πρόγραµµα στήριξης των επιχειρήσεων παρέσχε επίσης στήριξη σε δύο
ειδικά προγράµµατα - το πρώτο στον τοµέα της βιοµηχανικής ιδιοκτησίας,
και το δεύτερο προς όφελος αντιπροσωπευτικών οργανώσεων στον γεωργικό
τοµέα.

Στις περισσότερες περιπτώσεις, τα περισσότερα προγράµµατα στήριξαν την
ανάπτυξη πρακτικής προσέγγισης του τρόπου υιοθέτησης του κεκτηµένου.
∆ιαλέξεις, σεµινάρια, συναντήσεις εργασίας, προγράµµατα κατάρτισης και
αποστολές συµβουλευτικού χαρακτήρα αντιπροσωπεύουν τους κυριότερους

                                                
3 COM (2001) 437
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τύπους δραστηριοτήτων που αναλήφθηκαν. Επιπλέον, σχεδόν όλα τα
προγράµµατα οργάνωσαν ενέργειες κατάρτισης στο εσωτερικό επιχειρήσεων
και αποσπάσεις αντιπροσώπων οργανώσεων στήριξης από επιχειρήσεις στις
υποψήφιες χώρες σε παρόµοιες οργανώσεις στην ΕΕ ή στην ευρωπαϊκή
κεντρική οργάνωση. Στις άλλες δραστηριότητες που έχουν υλοποιηθεί
περιλαµβάνονται έρευνες αξιολόγησης αναγκών, η ανάπτυξη µεθόδων
ανταλλαγής στατιστικών δεδοµένων, η ανάπτυξη ιστότοπων εσωτερικού
δικτύου/∆ιαδικτύου, η διάθεση ειδικών πληροφοριών για το κεκτηµένο σε
απευθείας σύνδεση και η προετοιµασία διαγωνισµών για άλλα προγράµµατα
της ΕΕ.

Από τα µέχρι τώρα αποτελέσµατα συνάγεται ότι υπήρξε γενική βελτίωση
του επιπέδου των γνώσεων και της ευαισθητοποίησης σε θέµατα που
αφορούν την προσχώρηση στην ΕΕ καθώς και της κατανόησης του ρόλου
και της ευθύνης των οργανώσεων στήριξης επιχειρήσεων στην ΕΕ.
Εταιρικές σχέσεις δηµιουργήθηκαν επίσης µεταξύ οργανισµών στήριξης
επιχειρήσεων στις υποψήφιες χώρες και στην EU.

Το 2002, δροµολογήθηκε πρόσκληση υποβολής προσφορών για τη δεύτερη
φάση του προγράµµατος στήριξης επιχειρήσεων (ΠΣΕ 2). Από ένα συνολικό
προϋπολογισµό 15 εκατοµµυρίων ευρώ, δέκα έργα έλαβαν µη επιστρεπτέες
ενισχύσεις για την κάλυψη των αναγκών αντιπροσωπευτικών
επιχειρηµατικών οργανισµών µόνο στο βιοµηχανικό τοµέα. Στόχος του
προγράµµατος ΠΣΕ 2 είναι να βοηθήσει τους αντιπροσωπευτικούς
επιχειρηµατικούς οργανισµούς, συµβάλλοντας στην κατανόηση, στην
υλοποίηση και στην εφαρµογή του κεκτηµένου που σχετίζεται µε τον τοµέα
τους.

Περιβαλλοντικό πρόγραµµα

Το 2002 ολοκληρώθηκε το πρόγραµµα περιφερειακής περιβαλλοντικής
ένταξης (REAP) ύψους 6,25 εκατοµµυρίων ευρώ. Οι δραστηριότητες του
REAP είχαν στόχο να βελτιωθεί η συµµόρφωση µε την περιβαλλοντική
νοµοθεσία της ΕΕ σε διάφορους ευαίσθητους τοµείς, όπως η ποιότητα του
αέρα, η ποιότητα των υδάτων, η διαχείριση αποβλήτων κλπ. και, ιδίως, να
βελτιωθεί η ικανότητα εφαρµογής της νοµοθεσίας. Επιπλέον, παρέχονταν
πληροφορίες και οδηγίες σε οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης των
υποψήφιων χωρών, στους οποίους έχει µεταβιβαστεί η ευθύνη για την
εφαρµογή πολλών οδηγιών. Το έργο συµβάλλει επίσης στη δηµιουργία
δικτύων που είναι απαραίτητα για να εξασφαλιστεί η καλύτερη ενηµέρωση
και συµµετοχή στη διαδικασία προσέγγισης των ΜΚΟ και των πολιτών
γενικά.

Το 2002, το REAP διαδέχτηκε ένα νέο πρόγραµµα πολλαπλών δικαιούχων,
ύψους 1,5 εκατοµµυρίων ευρώ, για το περιβάλλον το οποίο επικεντρώνεται
κυρίως:

– στην ανάπτυξη στρατηγικών χρηµατοδότησης και εφαρµογής, καθώς
και στην αξιολόγηση της συµµόρφωσης των επενδύσεων προς το
περιβαλλοντικό κεκτηµένο·
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– στη στήριξη των υποψηφίων χωρών της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης όσον αφορά την παρακολούθηση της προόδου που
σηµειώνεται στη µεταφορά και εφαρµογή του περιβαλλοντικού
κεκτηµένου, καθώς και στην παρακολούθηση συγκεκριµένων
αναλήψεων υποχρεώσεων κατά τις διαπραγµατεύσεις·

– στην προώθηση βελτιωµένης εφαρµογής και επιβολής, ανταλλαγής
εµπειριών και πληροφοριών σε εθνικό και περιφερειακό επίπεδο, µε
στόχο τον προσδιορισµό βασικών προβληµατικών τοµέων·

– στην προώθηση των εταιρικών σχέσεων µεταξύ των τοπικών αρχών,
στην ανάπτυξη ικανοτήτων για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που
απορρέουν από το κεκτηµένο.

Η Μάλτα, η Κύπρος και η Τουρκία προσκλήθηκαν να συµµετάσχουν στις
περισσότερες από τις διαδικασίες αυτές µε δικά τους έξοδα. Το τουρκικό
εθνικό πρόγραµµα προενταξιακής βοήθειας για το 2002 περιλαµβάνει
δυνατότητες χρηµατοδότησης της συµµετοχής της Τουρκίας στις
δραστηριότητες που σχετίζονται µε την εφαρµογή περιβαλλοντικής
νοµοθεσίας.

Οριζόντιο πρόγραµµα Phare για τη δικαιοσύνη και τις εσωτερικές
υποθέσεις

Για να ενισχυθεί η διοικητική ικανότητα των δικαστικών φορέων και των
φορέων επιβολής της νοµοθεσίας στις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής
Ευρώπης, το πρόγραµµα χρηµατοδότησε τη βοήθεια στους τοµείς:

� «επιµόρφωση δικαστών στο δίκαιο της ΕΚ» (1,3 εκατοµµύρια ευρώ). Το
έργο είχε στόχο την καθιέρωση ενός συστήµατος κατάρτισης και
µεθοδολογίας για κάθε υποψήφια χώρα της Κεντρικής Ευρώπης και να
προσφέρει σε δικαστές ένα κοινό πρακτικό οδηγό για το δίκαιο της ΕΚ.
Το πρόγραµµα έληξε τον Μάρτιο του 2002·

� «µετανάστευση, θεωρήσεις και διαχείριση των εξωτερικών συνόρων» (3,0
εκατοµµύρια ευρώ). Το πρόγραµµα αφορούσε θέµατα που σχετίζονταν µε
τη λειτουργία µιας υπηρεσίας µετανάστευσης, την κράτηση, την απέλαση
και τον επαναπατρισµό· την πολιτική και την πρακτική σχετικά µε τις
θεωρήσεις· το κεκτηµένο του Σένγκεν και την καταπολέµηση των
παρανόµων δικτύων µετανάστευσης. Το πρόγραµµα έληξε τον Μάιο του
2002·

� «δικαστική συνεργασία για εγκληµατικά θέµατα» (1,5 εκατοµµύρια ευρώ).
Το πρόγραµµα αφορούσε ζητήµατα όπως η έκδοση, η αµοιβαία νοµική
συνδροµή και η δήµευση περιουσιακών στοιχείων. Το πρόγραµµα έληξε
τον Νοέµβριο του 2002·

� «κράτος δικαίου» (3,1 εκατοµµύρια ευρώ). Το πρόγραµµα εστιάστηκε σε
τέσσερις πτυχές της λειτουργίας των δικαστικών συστηµάτων σε δέκα
υποψήφιες χώρες της Κεντρικής Ευρώπης: ανεξάρτητο δικαστικό
σύστηµα· καθεστώς και ρόλος του δηµόσιου κατήγορου· δικαστικές
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διαδικασίες και εκτέλεση των δικαστικών αποφάσεων· ασφάλεια των
θυµάτων, δικαστών, εισαγγελέων, συνηγόρων υπεράσπισης και ενόρκων.
Η εφαρµογή του προγράµµατος αυτού συνεχίζεται το 2003.

Τα έργα εφαρµόστηκαν από το Ευρωπαϊκό Ίδρυµα ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης
(επιµόρφωση δικαστών) και από κοινοπραξίες κρατών µελών που διέθεσαν
προσωπικό και έµπειρους υπαλλήλους από τις κυβερνητικές υπηρεσίες τους
καθώς και οµάδες διαχείρισης έργου. Με εξαίρεση το έργο που αφορούσε
την επιµόρφωση των δικαστών, όλα τα άλλα έργα είχαν µια κοινή
διάρθρωση: αποτελούνταν από ένα στάδιο έρευνας γραφείου και στη
συνέχεια από αποστολές µελέτης και συνδροµής από υπαλλήλους των
κρατών µελών στις δικαιούχους χώρες. Η κοινή εργασία εµπειρογνωµόνων
από τις δικαιούχους χώρες και τα κράτη µέλη οδήγησε στη διατύπωση
«συστάσεων» ή στην κατάρτιση «εθνικών σχεδίων δράσης» µε σαφείς
οδηγίες για τα πρακτικά βήµατα που θα έπρεπε να ακολουθήσουν οι
υποψήφιες χώρες µετά την περάτωση των έργων. Επιπλέον, τα έργα αυτά
περιελάµβαναν και ορισµένα σεµινάρια κατάρτισης βάσει του προτύπου της
«κατάρτισης εκπαιδευτών».

Καταπολέµηση των ναρκωτικών

Το σχέδιο δράσης της ΕΕ για την καταπολέµηση των ναρκωτικών 2000-
2004, που εγκρίθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Φέιρα, ζήτησε από
την Επιτροπή και το Συµβούλιο να εξασφαλίσουν ότι οι υποψήφιες χώρες
έχουν υιοθετήσει το κοινοτικό κεκτηµένο και τις βέλτιστες πρακτικές στον
τοµέα της καταπολέµησης των ναρκωτικών και ότι η εφαρµογή τους είναι
ικανοποιητική.

Τον Φεβρουάριο 2001, δροµολογήθηκε έργο συνεργασίας ΕΚΠΝΤ-ΧΚΑΕ,
ύψους 2 εκατ. ευρώ, το οποίο τέθηκε σε εφαρµογή από το ΕΚΠΝΤ. Το έργο
είχε στόχο να ενταχθούν οι 12 διαπραγµατευόµενες χώρες στις
δραστηριότητες του Ευρωπαϊκού Κέντρου Παρακολούθησης Ναρκωτικών
και Τοξικοµανίας (ΕΚΠΝΤ) και να καθιερωθούν διαρθρωτικές σχέσεις µε το
δίκτυο REITOX (Ευρωπαϊκό ∆ίκτυο Πληροφόρησης για τα Ναρκωτικά και
τις Μορφές Τοξικοµανίας). Για τη συµµετοχή της Τουρκίας ως µέλος του
ΕΚΠΝΤ δόθηκε χρηµατοδότηση στο πλαίσιο του εθνικού προγράµµατός της
για το 2002.

Τα εθνικά σηµεία επαφής ενισχύθηκαν περισσότερο, απέκτησαν θεσµικό
ρόλο και προετοιµάστηκαν περαιτέρω για να συµµετάσχουν στις
δραστηριότητες αυτές, µέσω µιας ισχυρής συνιστώσας θεσµικής ανάπτυξης
και δηµιουργίας ικανοτήτων. Στη συνέχεια, στο ΕΚΠΝΤ δηµιουργήθηκε, και
ενηµερώνεται τακτικά, µια ειδική ιστοθέση παροχής εξειδικευµένων
συµβουλών και τεχνογνωσίας στα εθνικά σηµεία επαφής των υποψηφίων
χωρών.

Το έργο ολοκληρώθηκε στις 20 Σεπτεµβρίου 2002 µε θετικά αποτελέσµατα
(ωστόσο χρειάζεται περαιτέρω αύξηση της ευαισθητοποίησης σε έναν τόσο
ευαίσθητο τοµέα του κεκτηµένου). Ακολούθησε στα τέλη του Νοεµβρίου
2002 ένα έργο αποκεντρωµένων οργανισµών διάρκειας 18 µηνών (ύψους 0,5
εκατοµµυρίων ευρώ). Το έργο αυτό έχει ήδη οδηγήσει σε περισσότερες
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πολιτικές δεσµεύσεις όσον αφορά τα ναρκωτικά που διατυπώθηκαν από τις
ΧΚΑΕ στη διάσκεψη υψηλού επιπέδου που πραγµατοποιήθηκε στην Αθήνα
στις 5-6 Μαρτίου 2003.

Εµπειρογνώµονες από τις υποψήφιας χώρες που δεν καλύπτονται από το
Phare, την Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία, κλήθηκαν και καλούνται να
συµµετέχουν, µε δικά τους έξοδα, στις επιλεγµένες περιφερειακές ή
οριζόντιες δραστηριότητες κοινού συµφέροντος.

Πρόγραµµα πολλαπλών δικαιούχων κατά των ναρκωτικών Phare 2000

Το 2001, η Επιτροπή άρχισε την προετοιµασία έργων στο πλαίσιο του
προγράµµατος πολλαπλών δικαιούχων κατά των ναρκωτικών Phare 2000, το
οποίο προσεγγίζει το πρόβληµα των ναρκωτικών µέσα από ενισχυµένη και
συντονισµένη δράση, σύµφωνη µε τη στρατηγική για τα ναρκωτικά της ΕΕ
και το σχέδιο δράσης 2000-2004.

Η στρατηγική για τα ναρκωτικά της ΕΕ κάνει έκκληση για µια
πολυεπιστηµονική και ολοκληρωµένη προσέγγιση των ναρκωτικών. Στους
στόχους της περιλαµβάνεται η ενίσχυση του αγώνα κατά της διακίνησης
ναρκωτικών και η έναρξη συνεργασίας των αστυνοµικών αρχών µεταξύ
κρατών, η ενθάρρυνση της συνεργασίας µεταξύ πολλών αποκεντρωµένων
οργανισµών, η προοδευτική ενσωµάτωση των υποψηφίων χωρών και η
εντατικοποίηση της διεθνούς συνεργασίας.

Η στρατηγική χαρακτηρίζει την προετοιµασία της διεύρυνσης ως µία από τις
κύριες προκλήσεις για την Ευρωπαϊκή Ένωση και το πρόγραµµα Phare ως το
κύριο µέσο προενταξιακής στήριξης για την ανάπτυξη θεσµικής ικανότητας
στις υποψήφιες χώρες, για την υιοθέτηση και εφαρµογή του κοινοτικού
κεκτηµένου όσον αφορά τα ναρκωτικά.

Η κοινή δήλωση σχετικά µε τα ναρκωτικά των κρατών µελών, της
Επιτροπής και των υποψηφίων χωρών, που υπεγράφη σε υπουργικό επίπεδο
στις 28 Φεβρουαρίου 2002, τονίζει τη σηµασία της στρατηγικής για τα
ναρκωτικά της ΕΕ και του σχεδίου δράσης ως προτύπου για τη χάραξη
εθνικών, σφαιρικών, εξισορροπηµένων και ολοκληρωµένων πολιτικών για
τα ναρκωτικά στις υποψήφιες χώρες. Στη δήλωση τονίζεται επίσης η
σηµασία ανάπτυξης επαρκούς διοικητικής ικανότητας και συντονισµού
µεταξύ των σχετικών αρχών για την αντιµετώπιση του προβλήµατος των
ναρκωτικών.

Στο πλαίσιο του προγράµµατος κατά των ναρκωτικών 2000,
προετοιµάστηκαν τρεις τοµείς παρέµβασης:

(1) Ενίσχυση της διασυνοριακής συνεργασίας στην επιβολή της
νοµοθεσίας για τα ναρκωτικά, µε στόχο τη διακοπή σηµαντικών
καναλιών διακίνησης ναρκωτικών και τη διάσπαση διεθνών
εγκληµατικών οργανώσεων διακίνησης ναρκωτικών – Τον ∆εκέµβριο
του 2001, το Eurocustoms επιφορτίστηκε µε την υλοποίηση της
προπαρασκευαστικής φάσης ενός περιφερειακού έργου επιβολής της
νοµοθεσίας για τα ναρκωτικά Phare (ύψους 0,5 εκατοµµυρίων ευρώ),
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µε στόχο τον προσδιορισµό των αναγκών των υποψηφίων χωρών και
την προετοιµασία εγγράφου προγραµµατισµού. Αποτέλεσµα του
έργου αυτού ήταν µια τελική έκθεση πολλών τόµων. Η φάση
υλοποίησης, διάρκειας 18 µηνών (ύψους 4,9 εκατοµµυρίων ευρώ)
άρχισε στα τέλη του Οκτωβρίου του 2002. Θα καλύπτει λεπτοµερή
προγράµµατα εργασίας για εθνικές και περιφερειακές
δραστηριότητες που αντανακλούν σχόλια των αντιπροσωπειών ΕΚ,
οµάδων χωρών και της Γ∆ «∆ικαιοσύνη και Εσωτερικές Υποθέσεις».
Το έργο αυτό εξελίσσεται καλά, µε καλή συνεργασία από τις
δικαιούχους χώρες.

(2) Μεταφορά του κεκτηµένου για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες στις υποψήφιες χώρες για την
παροχή ενός ευρωπαϊκού πλαισίου για την καταπολέµηση της
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες µε σκοπό την
ενίσχυση της συνεργασίας και των σχέσεων εργασίας µεταξύ των
θεσµικών οργάνων της αλυσίδας για την καταπολέµηση της
νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες σε εθνικό,
περιφερειακό και διεθνές επίπεδο – Τον Φεβρουάριο 2002, το
Υπουργείο ∆ικαιοσύνης των Κάτω Χωρών επιφορτίστηκε µε την
υλοποίηση του έργου για την καταπολέµηση της νοµιµοποίησης
εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες Phare, ύψους 2
εκατοµµυρίων ευρώ. Εξαµηνιαία έκθεση του ∆εκεµβρίου του 2002
παρέχει µια καλή επισκόπηση των δραστηριοτήτων που
πραγµατοποιήθηκαν σε κάθε µέρος του έργου. Το έργο αυτό παράγει
καλά αποτελέσµατα.

(3) Μεταφορά του κεκτηµένου και των προτύπων της ΕΕ στις υποψήφιες
χώρες στον τοµέα των συνθετικών ναρκωτικών και των πρόδροµων
χηµικών τους, µε ιδιαίτερη επικέντρωση στην ενίσχυση των θεσµικών
οργάνων που είναι υπεύθυνα για την επιβολή της νοµοθεσίας, στη
βελτίωση του συντονισµού µεταξύ αυτών, στην περιφερειακή
συνεργασία µεταξύ αποκεντρωµένων οργανισµών και στην ανταλλαγή
πληροφοριών για την παρακολούθηση των πρόδροµων χηµικών και τη
µείωση των παρακάµψεων όσον αφορά τη διακίνησή τους – Τον
Φεβρουάριο 2002, το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης των Κάτω Χωρών
επιφορτίστηκε µε την υλοποίηση αυτού του έργου Phare, ύψους 1,5
εκατοµµυρίων ευρώ. Το έργο αυτό εξελίσσεται καλά.

Πρόγραµµα ECOS-Ouverture

Στόχος του προγράµµατος είναι να ενισχύσει τις τοπικές αρχές των χωρών
της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης, µέσω της συνεργασίας µε τις
οµόλογες αρχές της ΕΕ, και ιδίως των µειονεκτικών περιοχών της Ένωσης.
Αυτό το µέτρο διαπεριφερειακής στήριξης ενθαρρύνει τη συνεργασία
ανάµεσα σε οµόλογες αρχές µέσω κοινών έργων για την ανταλλαγή
εµπειριών και τεχνογνωσίας. Άρχισε να εφαρµόζεται το 1990 και
χρηµατοδοτείται από το Phare και το ΕΤΠΑ από το 1994 και µετά µε σχεδόν
50 εκατοµµύρια ευρώ.
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Το 2002 ήταν το τελευταίο έτος εφαρµογής των 32 έργων που
χρηµατοδοτούνταν από τον προϋπολογισµό του Phare 1998 µε συνολικό
ποσό 7,35 εκατ. ευρώ. Τα βασικά θέµατα συνεργασίας ήταν η οικονοµική
ανάπτυξη (18) και το περιβάλλον (7), ενώ τα υπόλοιπα έργα εστιάζονταν σε
πολιτιστικά (4) ή διοικητικά (3) θέµατα. Με µέση χρηµατοδότηση σχεδόν
245.000 ευρώ, οι συνεργαζόµενοι φορείς του Phare συµµετείχαν ενεργότερα
στην υλοποίηση έργων, σε σύγκριση µε παλαιότερα έργα. Η Ρουµανία έδειξε
ιδιαίτερο ενδιαφέρον για το πρόγραµµα και οι ρουµάνοι εταίροι συµµετείχαν
στο ένα τρίτο όλων των επιλεγµένων έργων. Ακολούθησαν εκ του σύνεγγυς
οι εταίροι από την Ουγγαρία (7) και τη Σλοβενία (6). Το ένα τρίτο όλων των
έργων υλοποιήθηκαν από δύο ή περισσότερους εταίρους.

Όσον αφορά τη διαχείριση των έργων, γενικά υπήρχε οµαλή αλληλεπίδραση
µεταξύ των φορέων που αναλαµβάνουν την υλοποίηση των έργων και της
Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Προσωπικό της Επιτροπής επισκέφθηκε επί τόπου
σχεδόν το 20% των έργων και για ένα άλλο 30% πραγµατοποιήθηκαν
συναντήσεις στις Βρυξέλλες. Ως αποτέλεσµα, η ποιότητα των εκθέσεων
βελτιώθηκε κατά τη διάρκεια των έργων.

Παρατηρήθηκε ότι σε πολλές περιπτώσεις οι τοπικές αρχές που συµµετέχουν
στα έργα έχουν αρχίσει να αναπτύσσουν δράσεις παρακολούθησης και να
εξετάζουν την πιθανότητα υποβολής αιτήσεων για κοινοτική χρηµατοδότηση
στο πλαίσιο άλλων προγραµµάτων. Προκειµένου να γεφυρωθεί η
επεξεργασία των αιτήσεων χρηµατοδότησης, οι εταιρικές σχέσεις
υποψηφίων χωρών και κρατών µελών έχουν δηλώσει συχνά την πρόθεσή
τους να συνεχίσουν τη συνεργασία τους επί τη βάσει αυτοχρηµατοδότησης.

Πρόγραµµα LIEN

Το πρόγραµµα LIEN (Link Inter European NGOs - Σύνδεση Ευρωπαϊκών
ΜΚΟ) έχει στόχο να ενθαρρύνει τη δραστηριότητα και τη συνεργασία
µεταξύ µη κερδοσκοπικών µη κυβερνητικών οργανώσεων που
δραστηριοποιούνται στον κοινωνικό τοµέα και να ενισχύσει τις οµάδες του
πληθυσµού που βρίσκονται σε δυσχερή θέση. Από το 1992 έχουν επιλεγεί
350 έργα περίπου και έλαβαν ενισχύσεις του Phare συνολικού ύψους 48
εκατ. ευρώ περίπου.

Το 2002 ολοκληρώθηκαν τα 40 έργα που είχαν επιλεγεί κατά την τελευταία
πρόσκληση υποβολής προτάσεων για το LIEN το 1999. Τα έργα αυτά
κάλυπταν όλες τις δικαιούχες χώρες του Phare καθώς και την Αλβανία, τη
Βοσνία-Ερζεγοβίνη και την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της
Μακεδονίας.

Ένα µεγάλο µέρος των έργων (14) υλοποιήθηκαν από ΜΚΟ που εργάζονται
προς όφελος των γυναικών µε περιορισµένη δυνατότητα πρόσβασης στα
συστήµατα υγείας και στην απασχόληση, νέων και ηλικιωµένων καθώς και
εθνικών µειονοτήτων (14 έργα). Άλλα 15 έργα αφορούσαν την παροχή
βοήθειας σε αναπήρους (τυφλούς, σωµατικά και διανοητικά ανάπηρους),
ασθενείς (AIDS) και τοξικοµανείς. Τα υπόλοιπα κεφάλαια
χρησιµοποιήθηκαν για τη στήριξη έργων στον τοµέα της απασχόλησης (5) ή
άλλων έργων (6), όπως στρατόπεδα εκπαίδευσης για νάρκες στη Βοσνία-
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Ερζεγοβίνη. Πολλοί από τους εταίρους Phare υιοθέτησαν νέες
µεθοδολογικές και διαχειριστικές πρακτικές.

Οι περισσότεροι φορείς υλοποίησης των έργων έχουν υποβάλει αιτήσεις για
χρηµατοδότηση από άλλους πόρους για να συνεχίσουν τις δραστηριότητές
τους· το 20% περίπου εξασφάλισε περαιτέρω στήριξη από την ΕΕ (π.χ. στο
πλαίσιο του προγράµµατος Access).

Πρόγραµµα εταιρικής σχέσης

Το πρόγραµµα εταιρικής σχέσης χρηµατοδοτείται µε κεφάλαια Phare από το
1993 για την προώθηση του διαλόγου και της συνεργασίας σε θέµατα
τοπικής ανάπτυξης ανάµεσα σε ιδιωτικούς και δηµόσιους µη
κερδοσκοπικούς οργανισµούς στις χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης. Χορηγούσε µη επιστρεπτέες ενισχύσεις για έργα τοπικής
ανάπτυξης που τίθενται σε εφαρµογή από δύο τουλάχιστον µη
κερδοσκοπικούς οργανισµούς που επιθυµούν να δηµιουργήσουν µια βιώσιµη
εταιρική σχέση, µε στόχο την αµοιβαία ανταλλαγή δεξιοτήτων, γνώσεων και
εµπειριών. Το 2002 ήταν το τελευταίο έτος εφαρµογής του προγράµµατος,
αφού ολοκληρώθηκαν οι δραστηριότητες του 30% περίπου των έργων που
χρηµατοδοτούνταν στο πλαίσιο του προγράµµατος εταιρικής σχέσης του
1997.

Η τελευταία γενιά έργων της εταιρικής σχέσης έδωσε ιδιαίτερη έµφαση:

� στην τοπική και περιφερειακή ανάπτυξη (βελτίωση τοπικών και
περιφερειακών υπηρεσιών, περιφερειακός σχεδιασµός, ανάπτυξη της
υπαίθρου και της γεωργίας, τουρισµός)·

� στην ανάπτυξη επιχειρήσεων·

� στην κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη (προάσπιση των δικαιωµάτων των
εργαζοµένων και του κοινωνικού διαλόγου, προάσπιση των συµφερόντων
των καταναλωτών, ενίσχυση των ενώσεων συνεταιρισµών κλπ).

Πολλά από τα έργα αυτά θα συνεχίσουν να υλοποιούνται µε χρηµατοδότηση
από άλλες πηγές.

Πρόγραµµα Access Phare

Το πρόγραµµα Access Phare αποσκοπεί στην ενίσχυση της κοινωνίας των
πολιτών στις υποψήφιες χώρες, µέσω της προώθησης της εφαρµογής του
κοινοτικού κεκτηµένου σε τοµείς πολιτικής στους οποίους δεν υφίστανται
κυβερνητικές δραστηριότητες ή είναι συµπληρωµατικές προς τις
δραστηριότητες του τριτογενούς τοµέα, και µέσω της ευαισθητοποίησης των
πολιτών και της αποδοχής σε αυτούς τους τοµείς.

Επιπλέον, η ένταξη και η συµµετοχή ατόµων και οµάδων που
αντιµετωπίζουν τον κίνδυνο οικονοµικής, κοινωνικής ή πολιτικής
περιθωριοποίησης στη διαδικασία µετασχηµατισµού θα ενθαρρυνθεί µέσω
χρηµατοδοτούµενων από το πρόγραµµα Access δραστηριοτήτων. Το
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πρόγραµµα µπορεί να χρηµατοδοτεί δραστηριότητες σε όλους τους τοµείς:
προστασία του περιβάλλοντος, κοινωνικοοικονοµική ανάπτυξη και
κοινωνικές δραστηριότητες.

Το πρόγραµµα ACCESS συγχρηµατοδοτεί µη επιστρεπτέες ενισχύσεις για
τη στήριξη έργων τα οποία υλοποιούνται από µη κυβερνητικούς
οργανισµούς (ΜΚΟ) και από µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς. Μεγαλύτερα
έργα υλοποιούνται σε συνεργασία µε οργανώσεις από τουλάχιστον δύο
διαφορετικές χώρες (υποψήφιες για ένταξη χώρες και χώρες της ΕΕ), ενώ
µικροέργα είναι δυνατόν να πραγµατοποιούνται από µία µόνον οργάνωση
που έχει την έδρα της σε µια υποψήφια χώρα. Επιπλέον, το πρόγραµµα
περιλαµβάνει χρηµατοδοτική διευκόλυνση οργάνωσης δικτύων, η οποία
παρέχει στήριξη σε ΜΚΟ/µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς στις υποψήφιες
χώρες, για να συµµετάσχουν σε δραστηριότητες οι οποίες οργανώνονται σε
επίπεδο ΕΕ.

Κατά τη διάρκεια του 2002, ολοκληρώθηκαν τα περισσότερα έργα στο
πλαίσιο του προγράµµατος Access 1999 (συνολικός προϋπολογισµός: 20
εκατοµµύρια ευρώ). Επιπλέον, ξεκίνησαν προσκλήσεις υποβολής
προσφορών στο πλαίσιο του προγράµµατος Access 2000 (συνολικός
προϋπολογισµός: 20 εκατοµµύρια ευρώ) και άρχισε η υλοποίηση των
περισσοτέρων έργων. Αντίθετα µε το Access 1999, για τη διαχείριση του
οποίου ήταν υπεύθυνες οι αντιπροσωπείες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής στις
δέκα χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής Ευρώπης
(«αποσυγκεντρωµένη»), η εφαρµογή του Access 2000 είναι ευθύνη των
αρχών των υποψήφιων χωρών, υπό την επίβλεψη της Ευρωπαϊκής Επιτροπής
(«αποκεντρωµένη»).

Όσον αφορά τον προγραµµατισµό Phare 2001, µέρος των εθνικών
προγραµµάτων Phare απετέλεσαν προγράµµατα της κοινωνίας των πολιτών.
Για το 2001, αυτό ίσχυε για τη Βουλγαρία, τη Λετονία, την Ουγγαρία, την
Πολωνία, τη Ρουµανία και την Τσεχική ∆ηµοκρατία (συνολική συνεισφορά
του Phare: 20,5 εκατοµµύρια ευρώ) και για το 2002 για τη Βουλγαρία, την
Εσθονία, τη Λετονία, την Ουγγαρία και την Τσεχική ∆ηµοκρατία (συνολική
συνεισφορά του Phare: 9,6 εκατοµµύρια ευρώ). Οι στόχοι αυτών των
προγραµµάτων και οι δραστηριότητες που χρηµατοδοτούνται από αυτά είναι
όµοιες µε εκείνες που στήριζε στο παρελθόν το πρόγραµµα Access.

Πυρηνική ασφάλεια

Κατά τη διάρκεια του 2002, οι υπηρεσίες της Επιτροπής θέσπισαν ένα
περαιτέρω πρόγραµµα πυρηνικής ασφάλειας, χρηµατοδοτούµενο από το
προενταξιακό χρηµατοδοτικό µέσο Phare. Όπως και το προηγούµενο έτος, ο
σχεδιασµός του προγράµµατος καθοδηγήθηκε από τις συστάσεις της
έκθεσης του Συµβουλίου του Ιουνίου 2001 σχετικά µε την πυρηνική
ασφάλεια στο πλαίσιο της διεύρυνσης. Εποµένως, είχε στόχο να στηρίξει τις
δικαιούχους χώρες Phare στη λήψη µέτρων για την υλοποίηση των
συστάσεων αυτών, στις οποίες είχαν αναφερθεί οι περιοδικές εκθέσεις της
Επιτροπής σε ό,τι αφορά την πρόοδο κάθε υποψήφιας χώρας για την ένταξή
της, καθώς και οι εταιρικές σχέσεις προσχώρησης. Το πρόγραµµα χορήγησε
χρηµατοδοτική βοήθεια σε 22 έργα, συνολικού προϋπολογισµού 18,098
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εκατοµµυρίων ευρώ. Τόσο η στρατηγική όσο και τα λεπτοµερή έργα
περιγράφονται στην χρηµατοδοτική πρόταση που υπάρχει στην ιστοθέση της
Γ∆ «∆ιεύρυνση»4.

Κατά τη διάρκεια του προηγούµενου έτους, οι υπηρεσίες της Επιτροπής
κατέβαλλαν µεγάλες προσπάθειες για την εφαρµογή του προγράµµατος
πυρηνικής ασφάλειας Phare 1998 που παρατάθηκε δύο φορές. Ύστερα από
προσεκτικό έλεγχο της εγκυρότητας των έργων που χρηµατοδοτούνται στο
πλαίσιο του προγράµµατος αυτού και την αποκέντρωση ορισµένων
στοιχείων του προγράµµατος, η υλοποίηση όλων των έργων ανατέθηκε µε
συµβάσεις σε κεντρικό και αποκεντρωµένο επίπεδο έως το τέλος του 2002.
Ιδιαίτερης σηµασίας ήταν η ανάθεση της σύµβασης ενός επενδυτικού έργου
που παρουσίαζε τεχνικές προκλήσεις για τη στήριξη των διατάξεων και των
στοιχείων ελέγχου που σχετίζονται µε την εγκατάσταση ενός δευτέρου
διαφοροποιηµένου συστήµατος για τη θέση εκτός λειτουργίας της µονάδας
πυρηνικής ενέργειας της Ignalina στη Λιθουανία. Επιπλέον, η κρίσιµη για
την πυρηνική ασφάλεια στήριξη που παρέχουν οργανισµοί τεχνικής
υποστήριξης της ΕΕ σε διάφορες ρυθµιστικές αρχές πυρηνικής ασφάλειας
των υποψηφίων χωρών στην επισκόπησή τους για τις δυνατότητες του
συµπυκνωτή δηµιουργίας φυσαλίδων VVER 440/213 πρέπει να επισηµανθεί
ως άλλο ένα σηµαντικό έργο που εφαρµόζεται. Τέλος, οι υπηρεσίες της
Επιτροπής µαταίωσαν την υλοποίηση ενός πολύ µικρού αριθµού έργων, η
χρησιµότητα των οποίων είχε ξεπεραστεί από τα γεγονότα. Ως εκ τούτου, το
πρόγραµµα µε τις τεχνικές προκλήσεις του 1998 µπορούσε να ξεκινήσει
κατά τη διάρκεια του έτους 2002.

Το 2002 είδαµε τα αποτελέσµατα της ευθυγράµµισης των προγραµµάτων
πυρηνικής ασφάλειας µε το σύστηµα αποκεντρωµένης εφαρµογής το οποίο
καθιερώθηκε για την εφαρµογή του χρηµατοδοτικού µέσου Phare από τη
µεσοπρόθεσµη επισκόπηση του Phare και µετά. Η εξέλιξη της υλοποίησης
των έργων που χρηµατοδοτούνταν από τα προγράµµατα πυρηνικής
ασφάλειας 1999 και 2001 ήταν καλή. Ακολουθώντας τη µέθοδο του
προγραµµατικού σχεδιασµού που χαρακτηρίζει και άλλα τµήµατα του
προγράµµατος Phare, η ποιότητα σχεδιασµού του προαναφερθέντος
προγράµµατος πυρηνικής ασφάλειας 2002 επωφελήθηκε από την ενισχυµένη
συµµετοχή των συντονιστών εθνικής βοήθειας και των εθνικών παραγόντων
των δικαιούχων χωρών. Το γεγονός αυτό αύξησε τη συµµετοχή εθνικών
φορέων, πριν από την εισαγωγή του συστήµατος EDIS, καθώς και την
πραγµατική ιδιοκτησία των αποτελεσµάτων των έργων.

Τέλος, οι υπηρεσίες της Επιτροπής συνέχισαν να προγραµµατίζουν τρία
ειδικά προγράµµατα για τη στήριξη δραστηριοτήτων παροπλισµού και άλλα
µέτρα σχετικά µε το πρώιµο κλείσιµο ορισµένων πυρηνικών αντιδραστήρων
στη Λιθουανία, στη Σλοβακία και στη Βουλγαρία. Τα συνολικά κονδύλια
που αποφασίστηκαν στο πλαίσιο αυτών των τριών προγραµµάτων ανήλθαν,
το 2002, σε 90 εκατοµµύρια ευρώ και αύξησαν το ποσό της κοινοτικής
χρηµατοδότησης για το σκοπό αυτό από το 1999 σε πάνω από 340
εκατοµµύρια ευρώ. Το µεγαλύτερο µέρος της βοήθεια αυτής εφαρµόζεται

                                                
4 http://europa.eu.int/comm/enlargement/
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στις δικαιούχους χώρες µέσω τριών ∆ιεθνών Ταµείων Στήριξης του
Παροπλισµού, που διαχειρίζεται η ΕΤΑΑ. Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα είναι ο
µεγαλύτερος χρηµατοδότης αυτών των ταµείων. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν
αποφασίζει µόνο για τη χορήγηση κοινοτικών µέσων στα ταµεία αυτά, αλλά
προεδρεύει επίσης των συνελεύσεων των χρηµατοδοτών και συναποφασίζει
ως βασικό µέλος αυτών των καθοδηγητικών οργάνων σχετικά µε
µεµονωµένες συµφωνίες ενισχύσεων που συνοµολογούνται µεταξύ του
διαχειριστή των κεφαλαίων και των δικαιούχων χωρών για τη στήριξη
µεµονωµένων έργων. Τα τρία ταµεία, που συστάθηκαν το 2000, σηµείωσαν
αξιοσηµείωτη πρόοδο κατά τη διάρκεια του 2002 και έθεσαν σε εφαρµογή
σειρά έργων.

Στατιστικές

Ο ευρύτερος στόχος των διαφόρων προγραµµάτων πολλαπλών δικαιούχων
Phare για τη στατιστική συνεργασία είναι η βελτίωση της παροχής και της
ποιότητας επίσηµων στατιστικών από τις υποψήφιες χώρες, ιδίως στο
πλαίσιο της προενταξιακής περιόδου. Για τα προγράµµατα που
εφαρµόζονται ήδη σήµερα, καταρτίστηκε στρατηγικό έγγραφο που καλύπτει
την περίοδο 2000-2002. Βάσει της στρατηγικής αυτής, η οποία αναπτύχθηκε
σε στενή συνεργασία και µε τη συµµετοχή της υπηρεσίας Eurostat, των ίδιων
των υποψηφίων χωρών, κρατών µελών, διεθνών οργανισµών και άλλων
δωρητών, καταρτίστηκε από τη Eurostat το πρόγραµµα πολλαπλών
δικαιούχων Phare 2002, το οποίο επιδοκιµάστηκε από την επιτροπή
διαχείρισης Phare τον Σεπτέµβριο του 2002. Μολονότι δεν συµµετέχουν στο
πρόγραµµα Phare, οι τρεις άλλες υποψήφιες χώρες – η Κύπρος, η Μάλτα και
η Τουρκία – ενσωµατώνονται όσο το δυνατόν περισσότερο στα
προγράµµατα αυτά, αλλά µε διαφορετικούς πόρους χρηµατοδότησης.

Το πρόγραµµα για το 2002 προσανατολίζεται στην ενίσχυση των εθνικών
στατιστικών υπηρεσιών (ΕΣΥ) των υποψηφίων χωρών, προκειµένου να
µπορούν να καλύπτουν καλύτερα τις ανάγκες των πελατών τους, να
παρέχουν αξιόπιστα, ακριβή και έγκαιρα στοιχεία που να συµµορφώνονται
προς το κεκτηµένο, να βελτιώσουν την ποιότητα των διαθέσιµων
στατιστικών και να αυξήσουν την εµπιστοσύνη στις στατιστικές. Ο
συνολικός προϋπολογισµός που διατίθεται για το πρόγραµµα αυτό είναι 9
εκατοµµύρια ευρώ.

Το πρόγραµµα περιλαµβάνει διάφορους τύπους έργων, τα σηµαντικότερα
από τα οποία είναι τοµεακά έργα που καλύπτουν ελλείψεις οι οποίες
συνεχίζουν να υπάρχουν όσον αφορά την υλοποίηση του κεκτηµένου ή που
πληρούν νέες απαιτήσεις όσον αφορά το κεκτηµένο. Στο πρόγραµµα αυτό
περιλήφθηκαν διάφορα έργα σχετικά µε µακροοικονοµικές στατιστικές,
κοινωνικές στατιστικές, στατιστικές για τη γεωργία και για το εξωτερικό
εµπόριο, και η υλοποίησή τους θα αρχίσει τον Σεπτέµβριο του 2003. Ο
συνολικός προϋπολογισµός για τα έργα αυτά είναι γύρω στα 5 εκατοµµύρια
ευρώ. Ανάλογα µε το ύψος της διαθέσιµης χρηµατοδότησης, η Κύπρος, η
Μάλτα και η Τουρκία περιλαµβάνονται στα έργα αυτά, ώστε η µεταφορά
γνώσεων και η παραγωγή δεδοµένων να γίνεται όπως και για τις υποψήφιες
χώρες Phare.
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Άλλο ένα σηµαντικό µέρος του προγράµµατος αφορά όλες τις
δραστηριότητες στατιστικής βοήθειας, όπως η συµµετοχή σε οµάδες
εργασίας, σεµινάρια, µαθήµατα κατάρτισης της Eurostat, η απόσπαση
καταρτιζοµένων στην Eurostat ή σε στατιστική υπηρεσία κράτους µέλους
και η διεξαγωγή επισκέψεων µελέτης και διαβουλεύσεων. Αυτό το µέρος του
προγράµµατος έχει προϋπολογισµό 4 εκατοµµυρίων ευρώ. Ο εν λόγω
προϋπολογισµός για δραστηριότητες στατιστικής βοήθειας δίδεται µε τη
µορφή επιχορηγήσεων σε στατιστικές υπηρεσίες τόσο στα κράτη µέλη όσο
και στις υποψήφιες χώρες. Και στο πλαίσιο αυτό, η Κύπρος, η Μάλτα και η
Τουρκία ενσωµατώνονται στα στοιχεία του προγράµµατος, είτε βάσει της
δικής τους χρηµατοδότησης είτε βάσει άλλων προενταξιακών µέσων.

Το 2002 ολοκληρώθηκε µε επιτυχία το πολυκρατικό πρόγραµµα στατιστικής
συνεργασίας του 1999, ύψους 15 εκατοµµυρίων ευρώ· εφαρµόστηκε πλήρως
το πολυκρατικό πρόγραµµα του 2001, ύψους 8 εκατοµµυρίων ευρώ, και
ξεκίνησε το πολυκρατικό πρόγραµµα του 2001, ύψους 7,39 εκατοµµυρίων
ευρώ. Όλα τα προγράµµατα καλύπτουν παρόµοιους στόχους, σε
διαφορετικούς τοµείς στατιστικών, και έχουν συµβάλλει σηµαντικά στην
παροχή στατιστικών πληροφοριών καλής ποιότητας για τη διαδικασίας
διεύρυνσης σχετικά µε τις 10 προσχωρούσες χώρες, την Κύπρο και τη
Μάλτα. Όσον αφορά την Τουρκία, η ενσωµάτωση στο µηχανισµό
συνεργασίας µόλις ξεκίνησε, αλλά αναµένεται να έχει αποτελέσµατα όµοια
µε εκείνα των άλλων χωρών σε εύλογο χρονικό διάστηµα.

2.6. Συµµετοχή σε κοινοτικά προγράµµατα και οργανισµούς

Στο Πρόγραµµα ∆ράσης 2000, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή πρότεινε το
σταδιακό άνοιγµα προς τις υποψήφιες χώρες ενός µεγάλου φάσµατος
κοινοτικών προγραµµάτων, που αποτελεί έναν από τους ενδιάµεσους
στόχους της προσχώρησης, χωρίς να υπάρξει αναµονή µέχρι την ηµεροµηνία
της προσχώρησης. Προτάθηκε επίσης η ενεργός συµµετοχή των υποψήφιων
χωρών σε ορισµένους κοινοτικούς αποκεντρωµένους οργανισµούς,
προκειµένου να προετοιµαστούν οι χώρες αυτές καλύτερα για να
υιοθετήσουν το κεκτηµένο.

∆εδοµένου ότι τα κοινοτικά προγράµµατα καλύπτουν τις περισσότερες
κοινοτικές πολιτικές, προσφέρουν χρήσιµη προετοιµασία για την
προσχώρηση, συµβάλλοντας στην εξοικείωση των υποψήφιων χωρών και
των πολιτών τους µε τις πολιτικές και τις µεθόδους εργασίας της Ένωσης.
Από το 1997 και µετά, οι υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και Ανατολικής
Ευρώπης συµµετέχουν πλήρως σε κοινοτικά προγράµµατα και ιδίως στους
τοµείς της εκπαίδευσης, της επαγγελµατικής κατάρτισης, της νεότητας, της
έρευνας, της ενέργειας, του περιβάλλοντος και των µικροµεσαίων
επιχειρήσεων. Η συµµετοχή των υποψήφιων χωρών σε κοινοτικά
προγράµµατα αποτελεί καθοριστικό στοιχείο της προενταξιακής
στρατηγικής.

Το 2002 εφαρµόστηκαν πλήρως νέες διαδικασίες, οι οποίες περιόρισαν την
έγκριση µέτρων, προκειµένου να διευκολυνθεί η συµµετοχή των υποψηφίων
χωρών σε κοινοτικά προγράµµατα.
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Από τις υποψήφιες χώρες ζητείται να συνεισφέρουν οικονοµικά σε κάθε
πρόγραµµα στο οποίο συµµετέχουν. Στις περισσότερες περιπτώσεις και
κατόπιν αιτήσεως των υποψηφίων χωρών, το κόστος αυτής της συµµετοχής
συγχρηµατοδοτείται από το Phare και τα σχετικά προενταξιακά κεφάλαια
για την Κύπρο, τη Μάλτα και την Τουρκία. Το 2002, περίπου 116
εκατοµµύρια ευρώ αναλήφθηκαν για τη συµµετοχή των 13 υποψηφίων
χωρών σε κοινοτικά προγράµµατα, ποσό που ανέρχεται στο 46% περίπου
της συνολικής οικονοµικής συνεισφοράς τους. Το µεγαλύτερο µέρος των
κεφαλαίων αυτών διατίθενται βάσει «προεφοδιασµού», ήτοι για τη
συµµετοχή των υποψηφίων χωρών σε κοινοτικά προγράµµατα το έτος 2003.

Κοινοτικοί οργανισµοί

Παροµοίως, οι υποψήφιες χώρες συµµετέχουν σε κοινοτικούς
αποκεντρωµένους οργανισµούς.

Με βάση την πλήρη συµµετοχή, διµερείς συµφωνίες απετέλεσαν αντικείµενο
διαπραγµάτευσης και µε τις 13 υποψήφιες χώρες, για να συµµετάσχουν στον
Ευρωπαϊκό Οργανισµό Περιβάλλοντος. Στις 18 Ιουνίου 2001, για την
πλευρά της ΕΕ, το Συµβούλιο ενέκρινε τις 13 αποφάσεις, προκειµένου να
προχωρήσει στην τυπική ολοκλήρωση των συµφωνιών αυτών. Όσον αφορά
τις υποψήφιες χώρες, στο τέλος του 2002 εκκρεµούσε µόνο η κύρωση από
την Τουρκία. Το 2002, έγιναν δεσµεύσεις υποχρεώσεων περίπου 2,8
εκατοµµυρίων ευρώ, προκειµένου να συγχρηµατοδοτηθεί η συµµετοχή των
11 χωρών που είχαν υποβάλλει το αντίστοιχο αίτηµα.

Όπως πρότεινε η Επιτροπή το 2001, οι διαπραγµατεύσεις σχετικά µε τη
συµµετοχή των υποψηφίων χωρών στο Ευρωπαϊκό Κέντρο
Παρακολούθησης Ναρκωτικών και Τοξικοµανίας (ΕΚΠΝΤ) ξεκίνησαν στις
7 Μαρτίου 2002 στις Βρυξέλλες, βάσει της εντολής διαπραγµάτευσης του
Συµβουλίου της ΕΕ. Έως το τέλος του 2002, οι διαπραγµατεύσεις δεν είχαν
ολοκληρωθεί για καµία χώρα.

Όσον αφορά τους άλλους οργανισµούς, αποφασίστηκε να προετοιµαστεί
τώρα η µελλοντική συµµετοχή των υποψήφιων χωρών. Η προετοιµασία της
πλήρους συµµετοχής στους κοινοτικούς αποκεντρωµένους οργανισµούς
αποτελεί καθοριστικό βήµα για την εξοικείωση αυτών των χωρών µε το
κοινοτικό κεκτηµένο µε την ευρεία έννοια του όρου. Αυτό θα ήταν προς το
συµφέρον τόσο της Ένωσης όσο και των υποψήφιων χωρών. Η συµµετοχή
αυτή θα έχει τη µορφή της συµµετοχής αντιπροσώπων αυτών των χωρών σε
ορισµένες ad hoc συνεδριάσεις, σε οµάδες εµπειρογνωµόνων και σε άλλες
ειδικές εργασίες αµοιβαίου ενδιαφέροντος οι ποίες πραγµατοποιούνται από
αυτούς τους οργανισµούς.

Ως συνέχιση ενός προγράµµατος Phare 2000 για την εφαρµογή
προπαρασκευαστικών µέτρων το 2000-2001 όσον αφορά τη συµµετοχή των
10 ΧΚΑΕ στους πέντε κοινοτικούς αποκεντρωµένους οργανισµούς, η
Επιτροπή αποφάσισε στις 24 Ιουλίου 2002 να παράσχει περαιτέρω στήριξη 6
εκατοµµυρίων ευρώ για την περίοδο 2002-2003. Στο πλαίσιο του εν λόγω
προγράµµατος, στήριξη Phare για προπαρασκευαστικά µέτρα αυτού του
είδους θα λάβουν οι ακόλουθοι οκτώ αποκεντρωµένοι οργανισµοί:
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� Ευρωπαϊκό κέντρο για την ανάπτυξη της επαγγελµατικής κατάρτισης

� Ευρωπαϊκός οργανισµός για την αξιολόγηση των φαρµακευτικών
προϊόντων

� Γραφείο εναρµόνισης στην εσωτερική αγορά

� Ευρωπαϊκός οργανισµός για την ασφάλεια και την υγεία στην εργασία

� Ευρωπαϊκό παρατηρητήριο των φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας

� Μεταφραστικό κέντρο των οργανισµών της Ευρωπαϊκής ´Ένωσης

� Ευρωπαϊκό ίδρυµα για τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και
εργασίας

� Ευρωπαϊκό κέντρο παρακολούθησης ναρκωτικών και τοξικοµανίας

2.7. Συνεργασία µε την ΕΤΕπ και διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς

Η συνεργασία µε την ΕΤΕπ και τους ∆ΧΟ συνεχίστηκε το 2002 βάσει του
µνηµονίου συµφωνίας για τη συνεργασία στο πλαίσιο της προενταξιακής
ενίσχυσης. Επειδή τα µεγάλα έργα υποδοµών τα οποία
συγχρηµατοδοτούνται συνήθως από διεθνείς οργανισµούς χρηµατοδοτούνται
πλέον από το ISPA, η συγχρηµατοδότηση στο πλαίσιο του Phare ήταν πολύ
περιορισµένη. Η Επιτροπή διερευνά, ωστόσο, τρόπους για τη
συγχρηµατοδότηση µε τους ∆ΧΟ του σκέλους του προγράµµατος Phare που
αφορά την οικονοµική και κοινωνική συνοχή.

Το βασικό µέσο συγχρηµατοδότησης το 2002 ήταν και πάλι η
χρηµατοδοτική διευκόλυνση ΜΜΕ, στην οποία συµµετέχουν η ΕΤΕπ, η
ΕΤΑΑ, η Αναπτυξιακή Τράπεζα του Συµβουλίου της Ευρώπης / KfW. Το
2002, η Επιτροπή ολοκλήρωσε επίσης συνοµιλίες µε τη ΕΤΕπ σχετικά µε τη
χρηµατοδοτική διευκόλυνση οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης
παραµεθόριων περιφερειών, όπως τονίζεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής
για τις παραµεθόριες περιφέρειες (της 25ης Ιουλίου 2001, COM(2001) 437
τελικό).

3. ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

3.1. Η µετάβαση προς το σύστηµα της εκτεταµένης διαχειριστικής
αποκέντρωσης (EDIS)

Κατά τη διάρκεια του 2002, οι υποψήφιες χώρες και η Επιτροπή συνέχισαν
τις προσπάθειες µετάβασης προς την εκτεταµένη διαχειριστική αποκέντρωση
των κεφαλαίων Phare και των προενταξιακών κεφαλαίων για την Κύπρο και
τη Μάλτα5. Η υλοποίηση των σταδίων προς το EDIS, όπως ορίζονται στο

                                                
5 Η Τουρκία προετοιµάζεται να µεταβεί στο σύστηµα αποκεντρωµένης εφαρµογής (DIS) το

2003
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έγγραφο µε τίτλο «Χάρτης πορείας του EDIS για το ISPA και το Phare»
(που κοινοποιήθηκε στις υποψήφιες χώρες το 2001) και το έγγραφο
εργασίας της Επιτροπής «Προετοιµασία της εκτεταµένης διαχειριστικής
αποκέντρωσης» (που κοινοποιήθηκε στις υποψήφιες χώρες το 2000)
τηρήθηκε και στις δώδεκα χώρες.

Η Επιτροπή διέθεσε 5,9 εκατοµµύρια ευρώ για ένα οριζόντιο πρόγραµµα
τεχνικής βοήθειας για τη στήριξη των εθνικών διοικήσεων των χωρών Phare
που συµµετέχουν στη διαδικασία αυτή. Το συνολικό ποσό των 5,9
εκατοµµυρίων ευρώ κατανεµήθηκε µεταξύ των χωρών σύµφωνα µε
εκτιµώµενες ανάγκες. Τα κεφάλαια διατέθηκαν για στήριξη στα στάδια 2 και
3 του χάρτη πορείας και συγκεκριµένα για την κάλυψη ελλείψεων (στάδιο 2)
που προσδιορίστηκαν στο σύστηµα µε την αξιολόγηση ελλείψεων (στάδιο 1)
και για αξιολόγηση της συµµόρφωσης των ελλείψεων του συστήµατος µετά
την κάλυψή τους (στάδιο 3). Κατά τη διάρκεια του δευτέρου εξαµήνου του
2002, υπεγράφη δηµοσιονοµικό µνηµόνιο µε καθεµία από τις χώρες.

Ως πρόσθετη διάρθρωση στήριξης, σε κάθε χώρα Phare συστάθηκαν οµάδες
εργασίας υψηλού επιπέδου. Σκοπός αυτών των ΟΕΥΕ είναι η αντιµετώπιση
όλων των θεµάτων που καλύπτουν τη διαχείριση της προενταξιακής
ενίσχυσης στην πορεία προς την προσχώρηση. Πιο συγκεκριµένα, οι ΟΕΥΕ
επιβλέπουν την πρόοδο προς το EDIS σε κάθε χώρα. Προβλέπεται ότι οι
ΟΕΥΕ θα συγκληθούν τρεις φορές κατά τη διάρκεια της ζωής τους. Το 2002,
σε όλες τις χώρες πραγµατοποιήθηκε ένας πρώτος γύρος συναντήσεων των
ΟΕΥΕ.

Μέσα από συζητήσεις στις ΟΕΥΕ και άλλες επαφές µεταξύ της Επιτροπής
και των διαπραγµατευόµενων χωρών εγέρθηκε η πρόταση διοργάνωσης ενός
οριζόντιου σεµιναρίου µε όλες τις υποψήφιες χώρες. Ένα σεµινάριο αυτού
του είδους διοργάνωσαν µε επιτυχία στις Βρυξέλλες το Νοέµβριο από
κοινού η Γ∆ «∆ιεύρυνση» και η Γ∆ «Περιφερειακή Πολιτική», µε ευρεία
συµµετοχή διοικήσεων από τις 12 υποψήφιες χώρες. Τα θέµατα κάλυπταν
εύρος ζητηµάτων, συµπεριλαµβανοµένης της συνεργασίας µεταξύ Phare και
ISPA σε σχέση µε το EDIS, νοµικών πτυχών του EDIS, της αδελφοποίησης
και του EDIS, της σύναψης συµβάσεων και του EDIS, της επεξεργασίας της
εφαρµογής EDIS από την Επιτροπή και της µετάβασης από τα SAPARD και
ISPA στα διαρθρωτικά ταµεία.

Στο τέλος του 2002, η εξέλιξη των ενδιαφερόµενων υποψηφίων χωρών όσον
αφορά το EDIS ήταν η ακόλουθη:

� Η Κύπρος και η Μάλτα είχαν φτάσει στο στάδιο 4 του χάρτη πορείας
(Προετοιµασία για απόφαση της Επιτροπής για παραίτηση από τον εκ των
υστέρων έλεγχο της διαχείρισης προενταξιακών κεφαλαίων).

� Η Ουγγαρία είχε ξεκινήσει το στάδιο 2 του χάρτη πορείας (κάλυψη
ελλείψεων).

� Η Εσθονία και η Σλοβακία είχαν ολοκληρώσει το στάδιο 1 του χάρτη
πορείας (αξιολόγηση ελλείψεων).
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� Οι υπόλοιπες χώρες είχαν προχωρήσει αρκετά στο στάδιο 1, το οποίο
αναµενόταν να ολοκληρώσουν στις αρχές του 2003.

3.2. Παρακολούθηση και αξιολόγηση

Η λειτουργία παρακολούθησης και αξιολόγησης του Phare έχει σχεδιαστεί
για να παρέχει ευρήµατα ανεξάρτητης, έγκαιρης, ενδιάµεσης και εκ των
υστέρων αξιολόγησης σε υποψήφιες χώρες, αντιπροσωπείες της Επιτροπής
και στις οµάδες των χωρών στη Γ∆ «∆ιεύρυνση». Στόχος είναι να βοηθήσει
στη βελτίωση της αποδοτικότητας και της αποτελεσµατικότητας µε την
οποία χρησιµοποιούνται τα προενταξιακά κεφάλαια Phare.

Κύριες δραστηριότητες το 2002

Κατά τη διάρκεια του 2002, ολοκληρώθηκαν οι ακόλουθες κύριες
δραστηριότητες:

(1) Ξεκίνησε εσωτερική εκ των υστέρων αξιολόγηση των µηχανισµών
προγραµµατισµού για το Phare από το 2004 και µετά, βάσει ενός
ερωτηµατολογίου και µιας έρευνας βασισµένης σε δηµοσκόπηση της
άποψης των εµπλεκόµενων παραγόντων και µιας σύγκρισης των
µηχανισµών προγραµµατισµού του Phare µε τους µηχανισµούς
συγκρίσιµων µέσων παρέµβασης, όπως τα CARDS, ISPA, SAPARD
και TACIS. Το έργο αυτό θα συνεχιστεί το πρώτο τρίµηνο του 2003.

(2) Το σύστηµα εξωτερικής ενδιάµεσης αξιολόγησης παρήγαγε περίπου
110 εκθέσεις ενδιάµεσης αξιολόγησης µεµονωµένων χωρών,
τοµεακές ή θεµατικές. Τον Ιούλιο του 2002, διεξήχθη ολοκληρωµένη
αναθεώρηση του νέου συστήµατος η οποία περιλάµβανε βελτιώσεις
στη µεθοδολογία και στη µορφή και ένα ταχύτερο, περισσότερο
διαφοροποιηµένο σύστηµα υποβολής εκθέσεων, µε σαφέστερη
στοχοθέτηση συγκεκριµένων οµάδων. Εισήχθη επίσης ένα ιδιαίτερα
καινοτόµο πρότυπο παρακολούθησης. Το πρότυπο αυτό καθιστά
δυνατή µια πιο φιλική προς το χρήστη συνοπτική και αναλυτική
παρουσίαση των σχετικών πληροφοριών.

(3) Εξωτερική εκ των υστέρων αξιολόγηση διεξήχθη από τα εθνικά
προγράµµατα Phare που εγκαινιάστηκαν την περίοδο 1997/98. Η
αξιολόγηση αυτή θα συνεχιστεί το πρώτο τρίµηνο του 2003. Το έργο
αυτό περιλαµβάνει επίσης την ανάπτυξη τοπικής ικανότητας
αξιολόγησης.

Εκ των υστέρων αξιολόγηση

Το 2002 ξεκίνησε εσωτερική εκ των υστέρων αξιολόγηση των µηχανισµών
προγραµµατισµού για το Phare από το 2004 και µετά. Στόχος είναι η
διεξαγωγή της αξιολόγησης µε βάση τα διδάγµατα που εξάγονται από την
υφιστάµενη µέθοδο προγραµµατισµού Phare και των µηχανισµών
προγραµµατισµού συγκρίσιµων µέσων παρέµβασης.
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Σηµαντικό υλικό για την αξιολόγηση αυτή αποτελεί µια ανεξάρτητη έκθεση
σχετικά µε τον προγραµµατισµό και το σχεδιασµό έργων που
προετοιµάστηκε το 2001 και καλύπτει έργα που χρηµατοδοτήθηκαν από το
1990 έως το 1999. Ο ανάδοχος συµπέρανε ότι τα έργα αυτά συχνά δεν είχαν
σαφώς καθορισµένους στόχους, ενώ χαρακτηρίζονταν από τεχνικά αδύναµα
λογικά πλαίσια και ανεπαρκείς δείκτες.

Το 2002 εισήχθησαν διορθωτικά µέτρα, στα οποία περιλαµβάνεται ο
συστηµατικός έλεγχος των στοιχείων αυτών στο στάδιο της διαµόρφωσης
του σχεδίου.

Παρακολούθηση και ενδιάµεση αξιολόγηση

Το σύστηµα παρακολούθησης και ενδιάµεσης αξιολόγησης Phare ακολουθεί
µια συµµετοχική προσέγγιση όσον αφορά την παροχή τακτικής, αξιόπιστης
αξιολόγησης της εφαρµογής όλων των συνεχιζόµενων µέτρων στα µέρη που
συµµετέχουν στη διαχείριση του προγράµµατος. Χρησιµοποιούνται δύο
µέσα: πρώτον, εκθέσεις παρακολούθησης που καταρτίζουν οι οργανισµοί
υλοποίησης και παρουσιάζουν την άποψη των παραγόντων· και δεύτερον,
εκθέσεις ενδιάµεσης αξιολόγησης που παρουσιάζουν την ανεξάρτητη άποψη
εξωτερικών αξιολογητών. Βάσει των ευρηµάτων αυτών, οι υποεπιτροπές
τοµεακής παρακολούθησης και η κοινή επιτροπή παρακολούθησης για κάθε
υποψήφια χώρα συζητούν και αποφασίζουν τις διορθωτικές δράσεις για τη
βελτίωση της υλοποίησης του προγράµµατος.

Το 2002, το σύστηµα αυτό παρήγαγε περίπου 130 εκθέσεις µεµονωµένων
χωρών, τοµεακές και θεµατικές. Οι θεµατικές εκθέσεις κάλυπταν πυρηνικά
ζητήµατα, την κοινωνία των πολιτών, τη δηµόσια διοίκηση, τη δικαιοσύνη
και τις εσωτερικές υποθέσεις, τον ορισµό στόχων, την αδελφοποίηση και τις
ΜΜΕ. Οι κύριοι τοµείς που καλύπτονταν ήταν η γεωργία, η ΟΚΣ, το
περιβάλλον, η εσωτερική αγορά, η δικαιοσύνη και οι εσωτερικές υποθέσεις,
η δηµόσια διοίκηση/τα δηµόσια οικονοµικά, η περιφερειακή πολιτική, οι
ΜΜΕ, η κοινωνία των πολιτών και οι µεταφορές.

Τα ευρήµατα υποδεικνύουν ότι ο προγραµµατισµός Phare, συνολικά,
παράγει έργα µε προτεραιότητες ευθυγραµµισµένες µε εκείνες των
εταιρικών σχέσεων προσχώρησης και λαµβάνει υπόψη τις περιοδικές
εκθέσεις και τα σχέδια δράσης. Ωστόσο, µολονότι περισσότερα από τα δύο
τρίτα των έργων που αξιολογήθηκαν το 2002 χαρακτηρίστηκαν τουλάχιστον
ικανοποιητικά, σηµαντικός αριθµός από αυτά είναι ανεπαρκώς σχεδιασµένα
ή προετοιµασµένα, µε ασαφείς στόχους, ανακριβείς δείκτες, ανεπαρκή
συµπερίληψη των διδαγµάτων από προηγούµενα έργα και καθόλου µελέτες
σκοπιµότητας. Οι αξιολογητές θεωρούν ότι τα επιτεύγµατα του Phare
οφείλονται περισσότερο στις αποτελεσµατικές διαχειριστικές δεξιότητες των
φορέων υλοποίησης του προγράµµατος και όχι στον καλό σχεδιασµό των
έργων.

Από τοµεακή άποψη, οι εκθέσεις ενδιάµεσης αξιολόγησης δείχνουν ότι κατά
τη διάρκεια του 2002 επετεύχθη γενικά καλή πρόοδος όσον αφορά την
επίτευξη στόχων στους τοµείς της γεωργίας, του περιβάλλοντος, της
δικαιοσύνης και των εσωτερικών υποθέσεων, της δηµόσιας διοίκησης/των
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δηµόσιων οικονοµικών, καθώς και στον κοινωνικό τοµέα. Τα αποτελέσµατα
ήταν περισσότερο περιπλεγµένα στους τοµείς της εσωτερικής αγοράς, της
ΟΚΣ, της περιφερειακής πολιτικής και των µεταφορών. Τα αποτελέσµατα
στον τοµέα των ΜΜΕ παρουσιάζουν και αυτά ανισότητες, µε σηµαντικές
επιπτώσεις στις υπηρεσίες στήριξης των επιχειρήσεων, αλλά πολύ
περιορισµένη επίπτωση στη βελτίωση του επιχειρηµατικού και
χρηµατοοικονοµικού περιβάλλοντος.

Επιπροσθέτως, τα ευρήµατα των αξιολογήσεων επιβεβαίωσαν ότι ενώ η
αδελφοποίηση συνιστά ουσιώδες µέσο για τη διαδικασία προσχώρησης,
πρέπει να συνοδεύεται από εκτεταµένες µεταρρυθµίσεις στη δηµόσια
διοίκηση, προκειµένου να είναι αποτελεσµατική.

Η ενδιάµεση αξιολόγηση αυτή καθεαυτή είναι σήµερα αποδεκτή σχεδόν από
όλους τους δικαιούχους των υποψηφίων χωρών ως αναπόσπαστο µέρος του
κύκλου διαχείρισης σχεδίου. Οι εκθέσεις προσελκύουν ιδιαίτερη προσοχή,
προκαλούν υγιή διάλογο µεταξύ των παραγόντων και οδηγούν στη βιώσιµη
εξέταση των συστάσεων που περιέχουν. Η συνέχιση µε βάση τα ευρήµατα
και τις συστάσεις των αξιολογήσεων παράγει πλήθος ωφέλιµων συνεπειών.
Σε αυτές περιλαµβάνονται οι θεσµικές αλλαγές εντός των οργανισµών
υλοποίησης· ο καλύτερος συντονισµός µεταξύ του επιπέδου της τοπικής
αυτοδιοίκησης, του περιφερειακού και του εθνικού επιπέδου στις υποψήφιες
χώρες και µεταξύ δωρητών· βελτιώσεις στο σχεδιασµό των σχεδίων·
ανακατανοµή πόρων· κέρδος πρόσθετης συγχρηµατοδότησης· και
µεγαλύτερη προσοχή να δίδεται στη διατήρηση των αποτελεσµάτων των
σχεδίων µετά την περάτωσή τους.

Η τήρηση των συστάσεων οδηγεί επίσης στη διάδοση µιας κουλτούρας
αξιολόγησης η οποία προάγει την υπευθυνότητα και, στη συνέχεια, την υγιή
δηµοσιονοµική διαχείριση, σε βελτίωση της παρακολούθησης και,
εποµένως, της διαχειριστικής ικανότητας και στην ανάπτυξη µιας
πραγµατικά συµµετοχής προσέγγισης της αξιολόγησης από την πλευρά των
παραγόντων. Στο πλαίσιο αυτό, η ενεργός συµµετοχή των αντιπροσωπειών
της Επιτροπής έχει σηµαντική επίπτωση στην ποιότητα του αποτελέσµατος
των ενδιάµεσων αξιολογήσεων.

Το σύστηµα ενδιάµεσης αξιολόγησης θα προσαρµοστεί περαιτέρω το 2003:

� Συνεχίζοντας από την αποκέντρωση της παρακολούθησης το 2000, και
στο πλαίσιο του EDIS (βλέπε το ανωτέρω σηµείο 3.1. της παρούσας
έκθεσης) η ίδια η λειτουργία της ενδιάµεσης αξιολόγησης θα είναι
πλήρως αποκεντρωµένη στις αρχές των δέκα υποψηφίων χωρών που
προγραµµατίζεται να προσχωρήσουν το 2004.

� Το σύστηµα παρακολούθησης και ενδιάµεσης αξιολόγησης θα εισαχθεί
στην Κύπρο, στη Μάλτα και στην Τουρκία.

Εκ των υστέρων αξιολόγηση

Η εκ των υστέρων αξιολόγηση δείγµατος στήριξης Phare ύψους 1
δισεκατοµµυρίου ευρώ σε 10 χώρες ολοκληρώθηκε τον Μάιο του 2003. Η
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έκθεση αυτή αποτελείται από τις εκθέσεις δέκα χωρών, καθεµία από τις
οποίες περιλαµβάνει ως παράρτηµα µελέτες περιπτώσεων, µια συνολική
ενοποιηµένη έκθεση και µια συνοπτική έκθεση. Το δείγµα που επελέγη για
την αξιολόγηση καλύπτει έργα που επρόκειτο να ολοκληρωθούν στα τέλη
του 2001 και προέρχονταν από τα εθνικά προγράµµατα της περιόδου
1997/98 της Βουλγαρία, της Εσθονίας, της Λετονίας, της Λιθουανίας, της
Ουγγαρίας, της Πολωνίας, της Ρουµανίας, της Σλοβακικής ∆ηµοκρατίας, της
Σλοβενίας και της Τσεχικής ∆ηµοκρατίας. Το έργο συνίσταται ουσιαστικά
σε δέκα χωριστές εκ των υστέρων αξιολογήσεις σε επίπεδο χωρών εντός του
ίδιου πακέτου.

Οι οργανωτικές πτυχές περιλάµβαναν τον τυπικό διορισµό ενός αξιολογητή
χώρας από το συντονιστή εθνικής βοήθειας (ΣΕΒ)· την έγκριση των όρων
αναφοράς κάθε χώρας από τον εν λόγω αξιολογητή· και το διορισµό τοπικών
ανεξάρτητων αξιολογητών σε κάθε χώρα για την εκπόνηση εκθέσεων
αξιολόγησης σε επίπεδο χώρας υπό την επίβλεψη του αναδόχου της γενικής
αξιολόγησης. Πρόκειται για µια ενσωµατωµένη συνιστώσα της ανάπτυξης
τοπικής ικανότητας αξιολόγησης βάσει µιας προσέγγισης του τύπου
«µαθαίνω κάνοντας», υποστηριζόµενης από εργαστήρια κατάρτισης και
δέσµη δραστηριοτήτων µάθησης από απόσταση.

Άλλες δραστηριότητες

Κατά τη διάρκεια του 2002, οι υπηρεσίες της Επιτροπής έλαβαν ορισµένα
µέτρα για τη βελτίωση της ποιότητας των έργων στο στάδιο του σχεδιασµού
του κύκλου προγραµµατισµού:

� Ενίσχυση της εφαρµογής της µεθοδολογίας διαµόρφωσης των έργων – Ο
οδηγός προγραµµατισµού 2003 δίδει µεγαλύτερη έµφαση από ό,τι µέχρι
τώρα στην απαίτηση καθορισµού των καταλλήλων δεικτών και στις
ενσωµάτωση διδαγµάτων από προηγούµενα έργα.

� Κατάρτιση βασικών φορέων στις υποψήφιες χώρες – Οι εξωτερικοί
εµπειρογνώµονες πραγµατοποίησαν διήµερα εργαστήρια κατάρτισης
σχετικά µε το σχεδιασµό προγραµµάτων και έργων για ανώτερα στελέχη
υπουργείων, υπηρεσιών συντονισµού και αξιωµατούχους των
αντιπροσωπειών της Επιτροπής στη Σλοβακία, στη Βουλγαρία και στη
Λετονία (στη Ρουµανία και στην Τουρκία προγραµµατίζονται εργαστήρια
για τις αρχές του 2003). Κατάρτιση στην παρακολούθηση
πραγµατοποιήθηκε σε οκτώ υποψήφιες χώρες.

� Ποιοτικοί έλεγχοι – Η µονάδα αξιολόγησης της Γ∆ «∆ιεύρυνση» έλεγχε
συστηµατικά πρώιµα προσχέδια των δελτίων και των λογικών πλαισίων
των έργων για τον κύκλο προγραµµατισµού 2003 και παρείχε υλικό
ανατροφοδότησης σε οµάδες χωρών.

Επιπροσθέτως, τέθηκαν οι βάσεις για την πρώτη συνάντηση, στις αρχές του
2003, της συµβουλευτικής οµάδας αξιολόγησης (ΣΟΑ) η οποία αποτελείται
από εκπροσώπους των κρατών µελών και των υποψηφίων χωρών. Στο
πλαίσιο του δηµοσιονοµικού κεκτηµένου του κεφαλαίου 28 και
σχετιζόµενων αρχών υγιούς δηµοσιονοµικής διαχείρισης, η ΣΟΑ
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προορίζεται να χρησιµεύσει ως φόρουµ για την ανταλλαγή ορθών πρακτικών
σχετικά µε πρότυπα παρακολούθησης και αξιολόγησης και στρατηγικών
τοπικής ανάπτυξης ικανοτήτων.

4. ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΚΑΙ ΕΠΙ∆ΟΣΕΙΣ

Το 2002, στο πλαίσιο του προγράµµατος Phare πραγµατοποιήθηκαν
αναλήψεις υποχρεώσεων για συνολικό ποσό 1695,1 εκατοµµυρίων ευρώ6

υπέρ των συνεργαζόµενων χωρών. Ο ακόλουθος πίνακας παρουσιάζει την
ετήσια κατανοµή των κεφαλαίων Phare που αναλήφθηκαν κατά την περίοδο
1990 – 2002 (εκατοµµύρια ευρώ):

– 1990: 475,3

– 1991: 769,7

– 1992: 979,6

– 1993: 966,1

– 1994: 946,1

– 1995: 1.114,0

– 1996: 1.207,8

– 1997: 1.135,1

– 1998: 1.153,9

– 1999: 1.481,7

– 2000: 1.651,5

– 2001: 1.635,4

– 2002: 1.695,1

                                                
6 Η συνεισφορά Phare στο Ευρωπαϊκό ίδρυµα κατάρτισης (4 εκατοµµύρια ευρώ) δεν

περιλαµβάνεται στον παρόντα πίνακα.
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Συνολική χρηµατοδότηση Phare ανά χώρα, 1990-2002, σε εκατοµµύρια ευρώ

Χώρα εταίρος Αναλήψεις
υποχρεώσεων7

Συµβάσεις8 Payments6

Βουλγαρία 1.309,70 1.004,15 827,62

Τσεχική ∆ηµοκρατία 766,96 587,80 490,48

Εσθονία 285,80 215,66 195,00

Ουγγαρία 1.316,95 1.060,64 968,68

Λετονία 354,56 266,34 249,00

Λιθουανία 672,71 380,09 330,36

Πολωνία 3.420,43 2.477,37 2.099,49

Ρουµανία 2.007,04 1.426,40 1.084,56

Σλοβακία 593,71 430,81 343,57

Σλοβενία 295,95 215,43 195,73

Τσεχοσλοβακία 230,49 231,82 228,88

Ανατολική Γερµανία 34,49 28,86 28,86

Πολυκρατικά
προγράµµατα

2.711,18 2.164,11 1.706,64

Σύνολο 13.999,97 10.489,48 8.748,87

                                                
7 Ποσά που αναλήφθηκαν ή προαναλήφθηκαν στις Βρυξέλλες.
8 Ποσά που αναλήφθηκαν µε σύµβαση ή καταβλήθηκαν από τις Βρυξέλλες και όπως

αναφέρθηκαν από τις τοπικές αρχές µέσω του Perseus.


