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ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ

4η έκθεση της Επιτροπής σχετικά µε τη λειτουργία του συστήµατος ελέγχου των
παραδοσιακών ιδίων πόρων (2000-2002)

(Άρθρο 18, παράγραφος 5 του κανονισµού [ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ] αριθ. 1150/2000 του
Συµβουλίου της 22ας Μαΐου 2000)

1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η λειτουργία του συστήµατος ελέγχου των ιδίων πόρων, κάθε τριετία, γίνεται αντικείµενο
έκθεσης που υποβάλλεται στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο, σύµφωνα µε το
άρθρο 18, παράγραφος 5 του κανονισµού (ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ) αριθ. 1150/2000 του Συµβουλίου
της 22ας Μαΐου 20001, όσον αφορά την εφαρµογή της απόφασης 94/728/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ του
Συµβουλίου2 σχετικά µε το σύστηµα των ιδίων πόρων των Κοινοτήτων (στο εξής καλούµενου
κανονισµού αριθ. 1150/2000). Η απόφαση αυτή αντικαταστάθηκε από την απόφαση
2000/597/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου της 29 Σεπτεµβρίου 20003.

Μια πρώτη έκθεση4 σχετικά µε την περίοδο 1989-1992 διαβιβάστηκε στην αρµόδια για τον
προϋπολογισµό αρχή στις 04.01.1994. Η δεύτερη έκθεση5, σχετικά µε την περίοδο 1993-1996,
διαβιβάστηκε στις 08.12.1997. Μια τρίτη έκθεση6 που καλύπτει την περίοδο 1997-1999
διαβιβάστηκε στις 05.02.2001.

Η παρούσα έκθεση παρουσιάζει και αναλύει τη λειτουργία του συστήµατος ελέγχου των
παραδοσιακών ιδίων πόρων για την περίοδο 2000-2002. Παρουσιάζει την παρακολούθηση των
διάφορων φακέλων µέχρι τις 31.12.2002. Η έκθεση αυτή έχει την εξής δοµή: παρουσίαση των
γενικών στόχων της Επιτροπής που διέπουν τους ελέγχους της στον τοµέα των παραδοσιακών
ιδίων πόρων, παρουσίαση του νοµικού και κανονιστικού πλαισίου στο οποίο εντάσσονται οι
διάφορες λεπτοµέρειες ελέγχου και περιγραφή του συστήµατος ελέγχου που διενεργείται στο
κοινοτικό επίπεδο.

Στη συνέχεια, η έκθεση παρουσιάζει τη δραστηριότητα ελέγχου της Επιτροπής όπως
πραγµατοποιήθηκε από την 1η Ιανουαρίου 2000 έως τις 31 ∆εκεµβρίου 2002, καθώς και την
αξιολόγηση των αποτελεσµάτων αυτών των ελέγχων. Για το σκοπό αυτό, αναφέρει τα
συµπεράσµατα και τις αξιολογήσεις που απορρέουν από τους ελέγχους της Επιτροπής7. Τέλος,
η έκθεση παρουσιάζει τις συνέχειες που δόθηκαν στους ελέγχους που πραγµατοποιήθηκαν,
κυρίως δηµοσιονοµικού και κανονιστικού χαρακτήρα καθώς και τον ενδεχόµενο αντίκτυπό τους
όσον αφορά την εξέλιξη των κανονιστικών διατάξεων. Για την παρουσίαση ορισµένων

                                                
1 ΕΕ L 130 της 31.05.2000, σ. 1-9.
2 ΕΕ L 293 της 12.11.1994, σ. 9.
3 ΕΕ L 253 της 07.10.2000, σ. 0042-0046
4 Έγγρ. COM (93) 691 της 04.01.1994.
5 Έγγρ. COM (97) 673 της 01.12.1997.
6 Έγγρ. COM (01) 32 της 05.02.2001.
7 Η έκθεση αφορά τους ελέγχους που πραγµατοποιούνται από τα κοινοτικά όργανα (Επιτροπή και

Ελεγκτικό Συνέδριο). ∆εν καλύπτει τους ελέγχους που πραγµατοποιούνται από τα κράτη µέλη τα
αποτελέσµατα των οποίων αναφέρονται στην ετήσια έκθεση που καταρτίζεται βάσει του άρθρου 280 της
Συνθήκης.



4

καταστάσεων σχετικά µε την παρακολούθηση των αποστολών ελέγχου, η Επιτροπή έκρινε
σκόπιµο να γίνει αναφορά σε ορισµένους ειδικούς φακέλους.

Τέλος, η τέταρτη αυτή έκθεση παρουσιάζει τα αποτελέσµατα άλλων ενεργειών της Επιτροπής
που αποσκοπούν στη βελτίωση των λεπτοµερειών είσπραξης των παραδοσιακών ιδίων πόρων,
κυρίως στον τοµέα της δηµοσιονοµικής ευθύνης των κρατών µελών και του κοινού µηχανισµού
ελέγχου (Joint Audit Arrangement). Επίσης, αναφέρει το θέµα των παραδοσιακών ιδίων πόρων
όσον αφορά την εφαρµογή προτιµησιακών εµπορικών συµφωνιών και την προετοιµασία των
υποψήφιων χωρών.

2. ΝΟΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΩΝ ΕΛΕΓΧΩΝ

2.1. Νοµικό πλαίσιο

Ο έλεγχος του συστήµατος είσπραξης των ιδίων πόρων στηρίζεται σε τρία κανονιστικά κείµενα.

Η απόφαση 2000/597/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου της 29ης Σεπτεµβρίου 2000 αποτελεί
τη νοµική βάση του συστήµατος ιδίων πόρων των Κοινοτήτων, και προβαίνει στον ορισµό των
ιδίων πόρων που είναι εγγεγραµµένοι στον προϋπολογισµό των Κοινοτήτων.

Το νοµοθετικό πλαίσιο σχετικά µε την εφαρµογή της απόφασης αριθ. 2000/5978 στηρίζεται
στην εφαρµογή του κανονισµού αριθ. 1150/2000 της 22ας Μαΐου 2000. Ο κανονισµός αυτός
θεσπίζει το σύστηµα είσπραξης των παραδοσιακών ιδίων πόρων (άρθρο 2), τους κανόνες
καταλογισµού των πόρων αυτών σε κανονική λογιστική (λεγόµενη λογιστική "A") ή σε χωριστή
λογιστική (λεγόµενη λογιστική "B") (άρθρο 6, παράγραφος 3) καθώς και τους όρους απόδοσής
τους στην Επιτροπή (άρθρο 10). Επίσης, περιέχει κανόνες σχετικά µε την κοινοποίηση
ορισµένων πληροφοριών από τα κράτη µέλη: κοινοποίηση στην Επιτροπή των περιπτώσεων
απάτης και παρατυπίας άνω των 10.000 ευρώ (άρθρο 6, παράγραφος 5), αιτήσεις απαλλαγής
της απόδοσης για ποσά άνω των 10.000 ευρώ (άρθρο 17, παράγραφος 2). Οι διατάξεις σχετικά
µε τους ελέγχους αναφέρονται στο άρθρο 18 (παράγραφοι 2 και 3).

Για την τροποποίηση του κανονισµού αριθ. 1150/2000, πραγµατοποιούνται εργασίες οι οποίες
αρχικά αποσκοπούν στην ενσωµάτωση των διατάξεων της απόφασης για τους ιδίους πόρους
2000/597/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου της 29ης Σεπτεµβρίου 20009. Επιπλέον, η νέα
πρόταση επαναλαµβάνει εν µέρει το σχέδιο τροποποίησης που διαβιβάστηκε στο Συµβούλιο το
1997 - το οποίο εξακολουθεί να είναι υπό εξέταση - όσον αφορά το άρθρο 17, παράγραφος 2.
Το σχέδιο τροποποίησης εκτίθεται στο σηµείο 4.5.1 της παρούσας έκθεσης.

Ο κανονισµός αριθ. 1026/1999 του Συµβουλίου της 10ης Μαΐου 199910, εφαρµόζεται στο
πλαίσιο των αποστολών ελέγχου που διενεργούνται βάσει του άρθρου 18 παράγραφος 2 και
παράγραφος 3 του κανονισµού αριθ. 1150/2000, σε συνεργασία µε τις διοικητικές υπηρεσίες
των κρατών µελών11. Ο κανονισµός αυτός καθορίζει τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις των
εντεταλµένων υπαλλήλων της Επιτροπής κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων έρευνας, προς
επίσπευση των εν λόγω ελέγχων.

                                                
8 Που αντικαθιστά την απόφαση αριθ. 94/728/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ - ΕΕ L 293 της 12.11.1994, σ. 9.
9 ΕΕ L 253 της 07.10.2000.
10 ΕΕ L 126 της 20.05.1999, σ. 1-3.
11 Κατ'εφαρµογή του άρθρου 18, παράγραφος 2 του κανονισµού αριθ. 1150/00.
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2.2. Στόχοι των ελέγχων

Οι έλεγχοι της Επιτροπής, είτε είναι έλεγχοι εγγράφων στοιχείων είτε κανονιστικοί ή επιτόπιοι,
στηρίζονται σε τρεις συγκεκριµένους στόχους12:

– διατήρηση ισότιµων όρων στον τοµέα του ανταγωνισµού µεταξύ των επιχειρήσεων,
ανεξάρτητα από τον τόπο εκτελωνισµού των εµπορευµάτων στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
Η Επιτροπή πρέπει να µεριµνά για την ενιαία εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας
από το σύνολο των κρατών µελών για να εξασφαλίζει ότι οι ενδεχόµενες
δυσλειτουργίες στον τοµέα αυτό δεν συνεπάγονται στρεβλώσεις του ανταγωνισµού,

– βελτίωση της κατάσταση στον τοµέα της είσπραξης των απαιτήσεων. Η Επιτροπή
πρέπει να ελέγχει ότι τα κράτη µέλη εξοφλούν κανονικά τις υποχρεώσεις τους στον
τοµέα της είσπραξης των ιδίων πόρων. Ο στόχος αυτός δεν αποσκοπεί µόνο στην
ανάληψη των ευθυνών τους έναντι του κοινοτικού προϋπολογισµού αλλά και στην
ορθή κατανοµή της δηµοσιονοµικής επιβάρυνσης µεταξύ κρατών µελών,

– ενηµέρωση της αρµόδιας για τον προϋπολογισµό αρχής. Βάσει των αποτελεσµάτων
των ελέγχων, η Επιτροπή είναι σε θέση να κρίνει την αποτελεσµατικότητα και την
επιµέλεια των κρατών µελών κατά την είσπραξη, να λαµβάνει τα απαιτούµενα µέτρα
για την διευθέτηση των καταστάσεων και τη σχετική ενηµέρωση της αρµόδιας για τον
προϋπολογισµό αρχής και, τέλος, να προβαίνει στην εκτέλεση του προϋπολογισµού
όσον αφορά τα έσοδα .

3. ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ ΣΤΟ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΕΠΙΠΕ∆Ο

Το σύστηµα είσπραξης των παραδοσιακών ιδίων πόρων γίνεται αντικείµενο πολλών ειδών
ελέγχων εκ µέρους της Επιτροπής, όπως είναι: οι έλεγχοι της Γενικής ∆ιεύθυνσης
Προϋπολογισµού ως διατάκτριας των εσόδων και οι έλεγχοι σχετικά µε την είσπραξη των
κοινοτικών απαιτήσεων. Επιπλέον, η Επιτροπή δίνει συνέχεια, αφενός, στις παρατηρήσεις που
της απευθύνει το Ελεγκτικό Συνέδριο στο πλαίσιο των ελέγχων που διενεργούνται βάσει του
άρθρου 248 της Συνθήκης και που διατυπώνονται στο πλαίσιο της ετήσιας έκθεσής του, των
ειδικών εκθέσεων ή των τοµεακές επιστολών και, αφετέρου, στα αιτήµατα του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου στο πλαίσιο της διαδικασίας απαλλαγής σχετικά µε την εκτέλεση του
προϋπολογισµού.

Η Ένωση ανέθεσε στα κράτη µέλη την είσπραξη των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Έτσι, τα
κράτη µέλη αναλαµβάνουν την ευθύνη της εφαρµογής αυτού του συστήµατος, µε τη
δυνατότητα να παρακρατούν, ως έξοδα είσπραξης, και µε βάση τις λεπτοµέρειες εφαρµογής που
είναι εγγεγραµµένες στην απόφαση 2000/597/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου της
29ης Σεπτεµβρίου 2000, το 25%13 από κάθε ποσό των βεβαιωθέντων ιδίων πόρων. Η Επιτροπή
µεριµνά για την ορθή εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας από τα κράτη µέλη και είναι
υπόλογος στην αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή. Αυτή η συµπληρωµατικότητα
καθηκόντων µεταξύ κρατών µελών και Επιτροπής είναι αποτέλεσµα του θεσµικού
καταµερισµού των αποστολών, όπως υφίσταται σήµερα στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

                                                
12 Οι τρεις αυτοί στόχοι περιγράφονται µε ακρίβεια στην τρίτη έκθεση της Επιτροπής (COM (2001)32 της

05.02.2001).
13 Από την 01.01.2001.
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Τα κράτη µέλη πρέπει να διενεργούν µόνα τους ελέγχους14 και να είναι υπόλογα στην
Επιτροπή. Όµως, οι έλεγχοι που διενεργούνται από τις εθνικές αρχές δεν απαλλάσσουν την
Επιτροπή από την άσκηση των αρµοδιοτήτων της στον τοµέα αυτό. Οι έλεγχοι που
διενεργούνται από την Επιτροπή της δίνουν έτσι τη δυνατότητα να εξασφαλίζει, αφενός, ότι τα
κράτη µέλη συµµορφώνονται µε τις κοινοτικές τους υποχρεώσεις - και µάλιστα στο ίδιο επίπεδο
τα µεν σε σχέση µε τα δε - και να επαληθεύει, αφετέρου, ότι οι ίδιοι πόροι που καταβάλλουν τα
κράτη µέλη στην Επιτροπή ανταποκρίνονται στους νόµιµα οφειλόµενους. Για τον σκοπό αυτό
και στην πράξη, οι κοινοτικοί πόροι παρακολουθούνται από τη γένεσή τους µέχρι την εγγραφή
τους στη λογιστική της Επιτροπής µέσω διαδικασιών βεβαίωσης, λογιστικής καταχώρησης και
απόδοσης.

Για την επίτευξη αυτού του στόχου, η Επιτροπή15 διαθέτει τρία είδη ελέγχων συµπληρωµατικού
χαρακτήρα: κανονιστικούς ελέγχους, ελέγχους εγγράφων στοιχείων και επιτόπιους ελέγχους
στα κράτη µέλη. Σχηµατικά, το σύστηµα ελέγχου των παραδοσιακών ιδίων πόρων της
Κοινότητας, όπως προβλέπεται στο κοινοτικό επίπεδο και όπως εφαρµόζεται από την
Επιτροπή, έχει ως εξής:

Είδος ελέγχου Πεδίο εφαρµογής του
ελέγχου

Καν. αριθ.
1150/2000

Λεπτοµέρειες εφαρµογής

Κανονιστικοί
έλεγχοι

Μηχανισµός είσπραξης
των παραδοσιακών ιδίων
πόρων στα κράτη µέλη

Άρθρο 4, § 1-β Έλεγχος των διατάξεων των κρατών µελών
σχετικά µε το σύστηµα είσπραξης των
παραδοσιακών ιδίων πόρων

Έλεγχοι εγγράφων
στοιχείων

Πληροφορίες λογιστικού
χαρακτήρα που
κοινοποιούν τα κράτη
µέλη

Άρθρο 6, § 4 Μηνιαία κατάσταση της λογιστικής “A” και
τριµηνιαία κατάσταση της λογιστικής “Β”

Άρθρο 7 Ετήσιος ανακεφαλαιωτικός λογαριασµός των
βεβαιωθέντων και εισπραχθέντων δασµών

Άλλες πληροφορίες που
κοινοποιούν τα κράτη
µέλη

Άρθρο 6, § 5 Περιπτώσεις απάτης και παρατυπίας για
δασµούς > των 10.000 ευρώ

Άρθρο 17, § 2 Αιτήσεις απαλλαγής από την υποχρέωση
απόδοσης για δασµούς > των 10.000 ευρώ

Άρθρο 17, § 3 Ετήσια στοιχεία σχετικά µε τα αποτελέσµατα
των ελέγχων των κρατών µελών

Επιτόπιοι έλεγχοι Από κοινού έλεγχοι Άρθρο 18, § 2 Από κοινού έλεγχοι κρατών µελών-Επιτροπής
Αυτόνοµοι έλεγχοι Άρθρο 18, § 3 Αυτόνοµοι έλεγχοι της Επιτροπής κατόπιν

δικής της πρωτοβουλίας

3.1. Κανονιστικοί έλεγχοι

Ο κανονιστικός έλεγχος συνίσταται στον έλεγχο των κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων
των κρατών µελών στον τελωνειακό και λογιστικό τοµέα. Οι έλεγχοι αυτοί διενεργούνται
κυρίως κατά την προετοιµασία των αποστολών ελέγχου, στο πλαίσιο της παρακολούθησης των
ενεργειών αυτών ή κατά την εξέταση των φακέλων που υποβάλλονται από τα κράτη µέλη
δυνάµει του άρθρου 17, παράγραφος 2 του κανονισµού αριθ. 1150/2000 (διαδικασία απαλλαγής
από την υποχρέωση απόδοσης).

                                                
14 Άρθρο 18, παράγραφος1 του κανονισµού αριθ. 1552/89.
15 Οι έλεγχοι που γίνονται µε την πρωτοβουλία της Επιτροπής, κυρίως αυτοί που διενεργούνται από τη Γ∆

BUDG (B/03) αποτελούν µόνο ένα µέρος των ελέγχων που πραγµατοποιούνται από τα κοινοτικά όργανα.
Πράγµατι, το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο έχει αρµοδιότητα στον τοµέα αυτό (άρθρο 248 της
Συνθήκης) και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει κι αυτό τη δυνατότητα να ασκεί καθήκοντα ελέγχου
(άρθρο 276 της Συνθήκης).
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3.2. Έλεγχοι εγγράφων στοιχείων

Ο έλεγχος εγγράφων στοιχείων αφορά την ανάλυση των καταστάσεων της λογιστικής "A" και
της λογιστικής "B", οι οποίες κοινοποιούνται βάσει του άρθρου 6, παράγραφος 4 του
κανονισµού αριθ. 1150/2000, καθώς και την ανάλυση της ετήσιας έκθεσης που προβλέπει το
άρθρο 7 του ενλόγω κανονισµού. Επίσης, αφορά την ανάλυση των ετήσιων στοιχείων που
παρέχουν τα κράτη µέλη βάσει του άρθρου 17, παράγραφος 3 του κανονισµού αυτού - σχετικά
µε τα αποτελέσµατα των ελέγχων τους και τα διαθέσιµα µέσα για τον σκοπό αυτό - καθώς και
την ανάλυση και την παρακολούθηση των περιπτώσεων απαλλαγής από την υποχρέωση
απόδοσης που υποβάλλονται από τα κράτη µέλη βάσει του άρθρου 17, παράγραφος 2. Στόχος
αυτού του τελευταίου ελέγχου είναι να εξετάζεται εάν, κατ'εξαίρεση, τα κράτη µέλη µπορούν
να απαλλαγούν από την υποχρέωση απόδοσης στην Επιτροπή των ποσών που ανταποκρίνονται
στους βεβαιωθέντες δασµούς.

Επίσης, η Επιτροπή επιβλέπει τη δραστηριότητα είσπραξης των κρατών µελών στον τοµέα
των παραδοσιακών ιδίων πόρων βάσει των πληροφοριών που αυτά της απευθύνουν µέσω του
λογισµικού Ownres. Οι πληροφορίες αυτές αφορούν κυρίως τις περιπτώσεις απάτης και
παρατυπίας - σχετικά µε δασµούς άνω των 10.000 ευρώ - που κοινοποιούνται βάσει του άρθρου
6, παράγραφος 5 του κανονισµού αριθ. 1150/2000. Το σύνολο των πληροφοριών που
διαβιβάζονται µε το λογισµικό Ownres γίνεται επίσης αντικείµενο ανάλυσης από την Υπηρεσία
για την Καταπολέµηση της Απάτης (OLAF).

Λόγω του πολύ µεγάλου αριθµού κοινοποιήσεων περιπτώσεων απάτης και παρατυπίας (στο
εξής καλούµενων «φακέλων απάτης» και «φακέλων Αµοιβαίας Συνδροµής»), η Επιτροπή
θέσπισε δύο διαδικασίες αξιοποίησης των δεδοµένων. Η µία ονοµάζεται ∆είγµα A, και
συνίσταται στη στατιστική αξιοποίηση των «φακέλων απάτης», και η άλλη ονοµάζεται ∆είγµα
B και συνίσταται στη διεξοδική εξέταση ορισµένων ιδιαίτερα δύσκολων φακέλων που έχουν
αποτελέσει αντικείµενο κοινοποίησης στο πλαίσιο της Αµοιβαίας Συνδροµής.

Επειδή η έκθεση που καταρτίζεται στο πλαίσιο του άρθρου 17, παράγραφος 3 του κανονισµού
αριθ. 1150/2000 στηρίζεται, από το 1999, αποκλειστικά και µόνο στην αξιοποίηση ποσών άνω
των 10.000 ευρώ, η διαδικασία του ∆είγµατος A, που καταρτίζεται βάσει των ίδιων δεδοµένων,
δεν είχε λόγο ύπαρξης. Η Επιτροπή ασκεί τη δραστηριότητα εποπτείας της είσπραξης βάσει της
διαδικασίας του ∆είγµατος B, στόχος της οποίας είναι η παρακολούθηση, µέχρι την οριστική
τους εκκαθάριση, των ενεργειών είσπραξης που αφορούν έναν ορισµένο αριθµό
αντιπροσωπευτικών περιπτώσεων.
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Καταρτίστηκαν16 δύο εκθέσεις αυτού του είδους, B94 και B98. Μια τρίτη έκθεση αυτού του
είδους έπρεπε να δηµοσιευθεί, το 2001. Ωστόσο, το αρχικό δείγµα χρειάστηκε να αναθεωρηθεί
λόγω τεσσάρων φακέλων σχετικά µε περιπτώσεις παρατυπίας στον τοµέα καταγωγής και των
οποίων η επεξεργασία δεν ήταν πλέον δικαιολογηµένη µετά την έκδοση της απόφασης του
Πρωτοδικείου για τις τουρκικές17 τηλεοράσεις. Έτσι, καθορίστηκε ένα νέο δείγµα το οποίο
απαιτεί τη συγκέντρωση συµπληρωµατικών πληροφοριών. Η τρίτη έκθεση, που θα ονοµαστεί
έκθεση B2003, αναµένεται να δηµοσιευθεί εντός του 2003.

3.3. Επιτόπιοι έλεγχοι

Κάθε χρόνο, η Επιτροπή πραγµατοποιεί 22 έως 25 αποστολές ελέγχου στα κράτη µέλη - από
κοινού ή αυτόνοµων ελέγχων ανάλογα µε την περίπτωση - ώστε να εξασφαλίζει την επιτόπια
κανονικότητα και νοµιµότητα των συστηµάτων και των ενεργειών που εφαρµόζουν οι εθνικές
αρχές στον τοµέα της είσπραξης των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Κάθε αποστολή ακολουθείται
από έκθεση η οποία, συνοδευόµενη από τις παρατηρήσεις του ενλόγω κράτους µέλους και από
την ανάλυση τους εκ µέρους της Επιτροπής, συζητείται στο πλαίσιο της Συµβουλευτικής
Επιτροπής Ιδίων Πόρων. Οι ενδεχόµενες κανονιστικές ή/και δηµοσιονοµικές συνέπειες που
προκύπτουν από τις παρατηρήσεις αυτές παρακολουθούνται µέχρι την τελική τους εκκαθάριση.
Το Ελεγκτικό Συνέδριο ενηµερώνεται συστηµατικά για το πρόγραµµα ελέγχου της Επιτροπής
και για τα αποτελέσµατα των επιτόπιων ελέγχων.

4. ∆ΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΑ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΤΗΝ ΠΕΡΙΟ∆Ο 2000-2002

4.1. Μέθοδος ελέγχου

Από το 1999, η Επιτροπή προέβη σταδιακά στον αναπροσανατολισµό της προσέγγισης που
εφαρµόζει κατά την εκτέλεση των ελέγχων. Ο στόχος των ελέγχων αυτών δεν είναι τόσο η
εξασφάλιση της κανονικότητας των υποκείµενων πράξεων όσο ο έλεγχος των ίδιων των
συστηµάτων - δηλαδή του συνόλου των εθνικών διαδικασιών που εφαρµόζονται από το κράτος
µέλος για την εξασφάλιση του ορθού εκτελωνισµού στο λογιστικό όπως και στο τελωνειακό
επίπεδο. Η µέθοδος αυτή αποσκοπεί στον έλεγχο του συµβατού των διαδικασιών και των
ενεργειών που διενεργούνται στο πλαίσιο αυτών των διαδικασιών, σε σχέση µε τα κοινοτικά
πρότυπα. Στο βαθµό που αυτή η µέθοδος ελέγχου είναι δοµηµένη βάσει σαφώς καθορισµένων
σταδίων, οι έλεγχοι που διενεργούνται από την Επιτροπή µοιάζουν µε επί µέρους λογιστικό
έλεγχο.

Η δοµηµένη προσέγγιση ελέγχου όπως εφαρµόζεται από την Επιτροπή καθιστά δυνατή την
επισήµανση των δοµικών ελαττωµάτων που µπορεί να βλάψουν τα οικονοµικά συµφέροντα της
Ένωσης, καθώς και άλλες πιο µεµονωµένες ανωµαλίες. Ο έλεγχος δείγµατος υποκείµενων
πράξεων έχει ως αντικείµενο να επιβεβαιώσει ή όχι τα συµπεράσµατα της ανάλυσης του
συστήµατος και να χαρακτηρίσει τις δυνατότητες του ελεγχόµενου συστήµατος όσον αφορά την
τήρηση των κοινοτικών διατάξεων στον τοµέα της είσπραξης των ιδίων πόρων, κυρίως και από

                                                
16 Εκθέσεις της Επιτροπής σχετικά µε την είσπραξη των παραδοσιακών ιδίων πόρων που προέρχονται από

περιπτώσεις απάτης και παρατυπίας («∆είγµα A94 », COM (95) 398 τελικό της 6 Σεπτεµβρίου 1995,
«∆είγµα B94 », COM (97) 259 τελικό της 9ης Ιουνίου 1997 και «∆είγµα B98 », COM (1999) 160 τελικό
της 21ης Απριλίου 1999. Η πρώτη έκθεση B94 αφορά έξι περιπτώσεις που αντιπροσωπεύουν δασµούς
ύψους περίπου 124 εκατ. ECU και η δεύτερη, B98, αφορά εννέα περιπτώσεις για δασµούς ύψους περίπου
136 εκατ. ECU.

17 Απόφαση της 10ης Μαΐου 2001, “Kaufring AG”, Aff. T-186/97, T-187/97, T-190/97 έως T-192/97,
T-210/97, T-211/97, T-216/97 έως T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 και T-147/99, συλλογή 2001
σ. II – 01337.
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την πλευρά της καταπολέµησης της απάτης. Η νέα αυτή προσέγγιση υποβλήθηκε στη
Συµβουλευτική Επιτροπή Ιδίων Πόρων και έγινε αντικείµενο πραγµατικής συναίνεσης εκ
µέρους των κρατών µελών στο βαθµό που συµβάλλει στην καλύτερη αξιολόγηση της
αποτελεσµατικής διαχείρισης των διαφόρων τελωνειακών και λογιστικών διαδικασιών από τις
τελωνειακές τους αρχές.

4.2. ∆ιαδικασίες διενέργειας των ελέγχων

Τα θέµατα ελέγχου επιλέχθηκαν µέσα από ένα σύνολο ποικίλων θεµάτων που παρουσιάζουν
ενδιαφέρον κατά την έννοια των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Η επιλογή αυτή έγινε µε τρόπο
αντικειµενικό, µε βάση τη συνεκτίµηση µιας σειράς κριτηρίων που στηρίζονται στην ανάλυση
των κινδύνων σε σχέση µε τα τελωνειακά καθεστώτα ή τις λογιστικές διαδικασίες που
θεωρούνται δυνητικά ευάλωτες όσον αφορά τις επιπτώσεις στους ιδίους πόρους.

Συγκεκριµένα, λαµβάνονται υπόψη οι εξής δείκτες: το συµφέρον της αρµόδιας για τον
προϋπολογισµό αρχής και των άλλων κοινοτικών οργάνων (κυρίως του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου, του Συµβούλιο και του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου), τα αποτελέσµατα
ελέγχου του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και οι συστάσεις του, τα αποτελέσµατα
ελέγχου της Επιτροπής και η παρακολούθηση που προορίζεται στις παρατηρήσεις της, η
ευαισθησία/ το ενδιαφέρον που εκδηλώνουν τα κράτη µέλη και, ενδεχοµένως, το ενδιαφέρον
που εκδηλώνουν τα µέσα ενηµέρωσης, ο εικαζόµενος αντίκτυπος από την πλευρά των ιδίων
πόρων, ο αριθµός των περιπτώσεων απάτης και παρατυπίας που διαπιστώθηκαν, ο χρόνος που
διέρρευσε από τον τελευταίο έλεγχο της Επιτροπής, οι ειδικές πληροφορίες που προέρχονται
από άλλες πηγές.

Επιπλέον, για την αξιοποίηση της νέας προσέγγισης, η Επιτροπή ανέπτυξε για τα θέµατα
ελέγχου δοµηµένα ερωτηµατολόγια σχεδιασµένα ειδικά για αυτή την ενέργεια καθώς και
καταστάσεις ελέγχου που πρέπει να χρησιµοποιούνται επί τόπου για την εξασφάλιση της
συνοχής του ελέγχου. Τα εργαλεία αυτά συνέβαλαν πραγµατικά στην αύξηση της
αποτελεσµατικότητας των ελέγχων στο βαθµό που καθιστούν δυνατή τη βελτίωση της
διάρθρωσής τους αλλά κυρίως την ανάπτυξη της διάκρισης µεταξύ διαρθρωτικών και επί
µέρους σφαλµάτων όσον αφορά τις ανωµαλίες που παρατηρούνται κατά τη διάρκεια των
ελέγχων στα κράτη µέλη. Επίσης, τα εργαλεία αυτά καθιστούν δυνατή την εναρµόνιση της
προσέγγισης ελέγχου ανεξάρτητα από το ελεγχόµενο κράτος µέλος και συγχρόνως βελτιώνουν
την ποιότητά της.

4.3. ∆ιεξαγωγή των ελέγχων

Η Επιτροπή πραγµατοποιεί τους ελέγχους της βάσει ετήσιου προγράµµατος που καταρτίζει η
Γενική ∆ιεύθυνση Προϋπολογισµού, το οποίο υποβάλλεται στη Συµβουλευτική Επιτροπή Ιδίων
Πόρων. Τα κράτη µέλη ενηµερώνονται τότε για τα θέµατα που αποτελούν αντικείµενο από
κοινού ελέγχων. Στην υλοποίηση του προγράµµατος αυτού µπορούν να συµµετέχουν και άλλες
υπηρεσίες της Επιτροπής ανάλογα µε τα εξεταζόµενα θέµατα. Οι υπάλληλοι της διατάκτριας
υπηρεσίας (Γ∆ BUDG/B/03) που κλήθηκαν να διενεργήσουν επιτόπιους ελέγχους ήταν οκτώ
την περίοδο 2000-2002. Αυτοί οι επιτόπιοι έλεγχοι - και η παρακολούθησή τους -
αντιπροσωπεύουν πάνω από το 35% της δραστηριότητας της διοικητικής µονάδας που είναι
αρµόδια για τον έλεγχο της είσπραξης των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Οι έλεγχοι
διενεργούνται σε στενή συνεργασία µε τις αντίστοιχες εθνικές αρχές και σύµφωνα µε τη µέθοδο
που περιγράφεται παραπάνω, η οποία εγγυάται τη διαφάνεια και την κυκλοφορία των
πληροφοριών. Κάθε έλεγχος ακολουθείται από την κατάρτιση έκθεσης σχετικά µε τη διεξαγωγή
του και τις ανωµαλίες που ενδεχοµένως διαπιστώθηκαν. Το κράτος µέλος διαθέτει τρεις µήνες
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για να διατυπώσει τις παρατηρήσεις του. Η Επιτροπή εξασφαλίζει την παρακολούθηση των
επίµαχων σηµείων µέχρι την πλήρη εκκαθάριση του φακέλου.

4.4. Βασικά αποτελέσµατα της δραστηριότητας ελέγχου

Κατά την περίοδο 2000-2002, η Επιτροπή πραγµατοποίησε 65 ελέγχους (έναντι 70 κατά την
περίοδο 1997-1999) βάσει του άρθρου 18, παράγραφος 2 και 3, οι οποίοι κατανέµονται σε 43
από κοινού και 22 αυτόνοµους ελέγχους. Επτά από τους ελέγχους αυτούς διενεργήθηκαν
σύµφωνα µε την προσέγγιση του Κοινού Μηχανισµού Ελέγχου (Joint Audit Arrangement).

∆ιαπιστώθηκαν 304 ανωµαλίες (έναντι 246 ανωµαλιών κατά την περίοδο 1997-1999) οι οποίες
κατανέµονται σε 153 ανωµαλίες µε δηµοσιονοµικό αντίκτυπο (50,30% των ανωµαλιών), σε 92
ανωµαλίες µε κανονιστικό αντίκτυπο (30,30%) και σε 59 άλλες (19,40%). Από αυτές τις 304
ανωµαλίες, 147 προκύπτουν άµεσα από την εφαρµογή της λογιστικής νοµοθεσίας (έναντι 185
ανωµαλιών κατά την περίοδο 1997-1999) και αναλύονται σε 53 ανωµαλίες που αφορούν τη
διαχείριση της λογιστικής B και 94 ανωµαλίες που αφορούν κυρίως καθυστερήσεις είτε σχετικά
µε την εγγραφή στη λογιστική A, είτε σχετικά µε την απόδοση ιδίων πόρων ή ακόµη την πλήρη
παρακράτησή τους. Η Επιτροπή έλαβε τα ενδεδειγµένα µέτρα όσον αφορά τις δηµοσιονοµικές
συνέπειες των ανωµαλιών που παρατηρήθηκαν.

4.4.1 ∆ιαχείριση των τελωνειακών διαδικασιών

– Η Επιτροπή ξεκίνησε ελέγχους στον τοµέα της κοινοτικής διαµετακόµισης. Οι
επαληθεύσεις που έγιναν βάσει του κοινού µηχανισµού ελέγχου σε τρία κράτη µέλη
(DK, NL, A), κατέδειξαν µερικές ανωµαλίες για τις οποίες λήφθηκαν ήδη τα
κατάλληλα µέτρα. Οι παρατηρήσεις αυτές, από τη φύση τους, δεν αµφισβητούν το
συµβατό των εθνικών συστηµάτων µε την κοινοτική νοµοθεσία. Ο έλεγχος που
πραγµατοποιήθηκε από τις εσωτερικές αρµόδιες υπηρεσίες απέδειξε την αξιοπιστία και
την αποτελεσµατικότητα αυτής της προσέγγισης τόσο για την Επιτροπή όσο και για τα
κράτη µέλη. Οι κλασικοί έλεγχοι που έγιναν σε τρία κράτη µέλη (DK, IRL, UK)
κατέδειξαν ανωµαλίες µε δηµοσιονοµικές επιπτώσεις. Οι ισχύουσες διαδικασίες σε ένα
από αυτά τα τρία κράτη µέλη (UK) έγιναν αντικείµενο επικριτικών παρατηρήσεων εκ
µέρους της Επιτροπής.

– Όσον αφορά τους ελέγχους στον τοµέα της τελειοποίησης προς επανεξαγωγή που
διενεργήθηκαν σε τέσσερα κράτη µέλη (F, IRL, FIN, S) και της µεταποίησης υπό
τελωνειακό έλεγχο που διενεργήθηκε σε ένα κράτος µέλος (EL), η διαχείριση των
διαδικασιών στα κράτη µέλη που ελέγχθηκαν δεν συνεπάγεται καµία ιδιαίτερη
παρατήρηση εκ µέρους της Επιτροπής. Όσον αφορά τις ζώνες ελεύθερων συναλλαγών
και τα ειδικά εδάφη, ο έλεγχος επικεντρώθηκε στις διαδικασίες που αφορούν την ζώνη
ελεύθερων συναλλαγών της Μαδέρας, τα εδάφη Gers και Haute-Savoie καθώς και στις
αποστολές εµπορευµάτων µε προορισµό το Βατικανό. Κατά τη διάρκεια αυτού του
ελέγχου, διαπιστώθηκαν σηµαντικές ελλείψεις σε τρία κράτη µέλη (FR, I, P).

– Οι έλεγχοι που διενεργήθηκαν σε πέντε κράτη µέλη (D, E, IT, NL P), και που αφορούν
το σύστηµα εκτελωνισµού νωπών µπανανών, λαµβανοµένων υπόψη των εκτροπών
της κυκλοφορίας που παρατηρήθηκαν σε ορισµένους κοινοτικούς λιµένες18,
κατέδειξαν σηµαντικά σφάλµατα του συστήµατος. Τα πρότυπα για τους φυσικούς

                                                
18 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 89/97 της Επιτροπής της 20ης Ιανουαρίου 1997 (για τη δηµιουργία του άρθρου

290α του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2454/93 της Επιτροπής της 2ας Ιουλίου 1993) – ΕΕ L 017 της
21.01.1997, σ. 0028-0029.
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ελέγχους που προβλέπονται από τις κοινοτικές διατάξεις δεν τηρούνται από κανένα
από τα ενλόγω πέντε κράτη µέλη. Επιπλέον, µολονότι υφίστανται σαφείς και
εναρµονισµένοι κανόνες για τη δήλωση του βάρους των µπανανών, διαπιστώθηκαν
συστηµατικές και σοβαρές ανωµαλίες, κυρίως όσον αφορά την τήρηση των κανόνων
αυτών από το τελωνείο.

Με βάση τα συµπεράσµατα των ελέγχων αυτών, οι αρµόδιες υπηρεσίες της Επιτροπής
εξασφαλίζουν στο εξής ιδιαίτερη παρακολούθηση αυτού του φακέλου, πράγµα το
οποίο δεν αποκλείει νέες αποστολές ελέγχου, το 2003. Η παρακολούθηση αυτή
αποδεικνύεται ακόµη πιο απαραίτητη λόγω του ότι η Ισπανία, η οποία είχε διορθώσει
την προηγούµενη πρακτική της για να συµµορφωθεί µε την κοινοτική νοµοθεσία,
κοινοποίησε στη Συµβουλευτική Επιτροπή Ιδίων Πόρων, τον Ιούλιο 2002, ενδεχόµενες
εκτροπές της κυκλοφορίας προς άλλα κράτη µέλη που προσφέρουν παράνοµα
πλεονεκτήµατα ή διευκολύνσεις στους εισαγωγείς τους. Έτσι, οι δικές της εισαγωγές
µπανανών φαίνεται ότι µειώθηκαν πράγµατι πάνω από 80%.

– Οι έλεγχοι που πραγµατοποιήθηκαν σε έξι κράτη µέλη (B, D, E, F, NL, UK) και οι
οποίοι αφορούν το σύστηµα εκτελωνισµού των σιτηρών19 κατέδειξαν σηµαντικά
σφάλµατα του συστήµατος. Ιδιαίτερα, οι κοινοτικές διατάξεις για συγκεκριµένο
προορισµό δεν τηρούνται από ορισµένα από τα ενλόγω έξι κράτη µέλη.

– Ο έλεγχος σχετικά µε τα προτιµησιακά καθεστώτα που πραγµατοποιήθηκε σε ένα
κράτος µέλος (NL) στο πλαίσιο του κοινού µηχανισµού ελέγχου έδωσε την ευκαιρία
να επισηµανθούν ορισµένες αδυναµίες διαρθρωτικού χαρακτήρα (για παράδειγµα,
ελλείψεις στον τοµέα των εγγυήσεων και καθυστερήσεις σχετικά µε την είσπραξη).
Ωστόσο, το σύστηµα αυτού του κράτους µέλους στο σύνολό του είναι σύµφωνο µε την
κοινοτική νοµοθεσία. Ο λογιστικός έλεγχος που πραγµατοποιήθηκε από την εθνική
εσωτερική υπηρεσία απέδειξε επίσης το σηµαντικό δυναµικό αυτής της προσέγγισης
τόσο για την Επιτροπή όσο και για τα κράτη µέλη.

– ∆ιενεργήθηκε έλεγχος σε ένδεκα κράτη µέλη (B, D, EL, E, F, IRL, IT, LUX, P, S, UK)
σχετικά µε τα τελωνεία µεσαίου µεγέθους. Πράγµατι, οι έλεγχοι διενεργούνται, ως επί
το πλείστον, στα µεγάλα τελωνεία που διακρίνονται, ιδιαίτερα, από τον όγκο της
τελωνειακής δραστηριότητας, το ευρύ φάσµα των διαδικασιών που αντιµετωπίζονται
και τα µέσα που διαθέτουν. Η προσέγγιση αυτή είχε σαν αποτέλεσµα να δίνεται
µερικές φορές µικρότερη προσοχή στα τελωνεία µεσαίου µεγέθους, µολονότι αυτά
καλύπτουν όλο το φάσµα των τελωνειακών καθεστώτων και προορισµών. Τα τελωνεία
µεσαίου µεγέθους, που αποτελούν τα θεµέλια του τελωνειακού οικοδοµήµατος στα
περισσότερα κράτη µέλη, διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο όσον αφορά την είσπραξη
και τον έλεγχο των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Τα συµπεράσµατα που συνάχθηκαν
από τον έλεγχο των τελωνείων µεσαίου µεγέθους κρίνονται ικανοποιητικά. Από τη µία
πλευρά, ο έλεγχος έδωσε τη δυνατότητα να διαπιστωθεί ότι γενικά οι εθνικές
διαδικασίες αποδεικνύονται κατάλληλες, παρά τη διαπίστωση ορισµένων
διαρθρωτικών σφαλµάτων, όπως είναι οι καθυστερήσεις στην αλυσίδα εσωτερικής
επικοινωνίας. Από την άλλη πλευρά, οι εντεταλµένοι υπάλληλοι µπόρεσαν να
διατυπώσουν τις απαιτούµενες συστάσεις για την αλλαγή ορισµένων πρακτικών και να
εξηγήσουν τον ρόλο της Επιτροπής, ο οποίος συνίσταται κυρίως στη µέριµνα για την
ενιαία εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας.

                                                
19 Κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 1249/96 της Επιτροπής της 28.06.1996 – ΕΕ L 161 της 29ης 06.1996, σ. 0125-

0130.
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4.4.2 ∆ιαχείριση των λογιστικών διαδικασιών

– Η διαχείριση της χωριστής λογιστικής - συµπεριλαµβανοµένης της διαδικασίας
απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης - αποτελεί ένα επαναλαµβανόµενο θέµα των
ελέγχων της Επιτροπής στο σύνολο των κρατών µελών. Ο έλεγχος - κλασσικός ή στο
πλαίσιο του Κοινού Μηχανισµού Ελέγχου - Joint Audit Arrangement (µόνο για τις NL
και A) - που διενεργήθηκε κατά την περίοδο 2000-2002 σχετικά µε θέµα αυτό
επιβεβαίωσε την έλλειψη αξιοπιστίας αυτού του λογιστικού µέσου. Από το 1996, η
Επιτροπή και το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο διατυπώνουν επιφυλάξεις σχετικά µε
το τρόπο µε τον οποίο ορισµένες (τοπικές) αρχές χρησιµοποιούν τη χωριστή λογιστική.
Από τις 147 ανωµαλίες λογιστικού χαρακτήρα που διαπιστώθηκαν κατά τη διάρκεια
των ελέγχων, 53 ανωµαλίες αφορούν άµεσα τη διαχείριση της χωριστής λογιστικής.
Εξακολουθούν να παρατηρούνται συστηµατικά λάθη (εγγραφή ποσών για τα οποία
έχει συσταθεί εγγύηση χωρίς να έχουν αµφισβητηθεί και ποσών για τα οποία εγκρίθηκε
απαλλαγή από την υποχρέωση καταβολής ως ακυρωθέντων), καθώς και λάθη που
αφορούν ένα συγκεκριµένο θέµα (παραδείγµατος χάρη: καθυστερηµένη εκκαθάριση
και καθυστερηµένη εγγραφή των οφειλόµενων δασµών). Πάντως, οι έλεγχοι και οι
συστάσεις της Επιτροπής άρχισαν να αποφέρουν καρπούς, δεδοµένου ότι ορισµένα
κράτη µέλη (κυρίως B και UK) εφαρµόζουν πιο αξιόπιστα µέτρα διαχείρισης.

– Σε ένα κράτος µέλος (EL) πραγµατοποιήθηκε ειδικός έλεγχος σχετικά µε την
εφαρµογή της διαδικασίας απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης. Στόχος:
δοκιµασία της διοικητικής διάρθρωσης στον τοµέα των διαχείρισης των εκκρεµών
τελωνειακών οφειλών και των διαδικασιών που καταρτίστηκαν για τη διαπίστωση των
λόγων που εµποδίζουν την εθνική διοίκηση να εξασφαλίσει πλήρως την εφαρµογή της
διαδικασίας απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης.

Με βάση την ανάλυση του συστήµατος, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι, λόγω έλλειψης
διαφάνειας, κυρίως όσον αφορά τις διοικητικές δοµές που καθιστούν δυνατή τη
συστηµατική διαβίβαση πληροφοριών µεταξύ των τελωνείων, αφενός, και των
δικαστηρίων /συνδίκων, αφετέρου, υπάρχει σ'αυτό το κράτος µέλος, µια κατάσταση
πραγµάτων που εµποδίζει την πλήρη εφαρµογή της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα
της διαδικασία απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης. Η κατάσταση αυτή οδηγεί
σε διόγκωση του υπολοίπου της χωριστής λογιστικής.

– Για την επεξεργασία των δασµών αντιντάµπιγκ, γενικά, τα περισσότερα από τα
δεκαπέντε κράτη µέλη έθεσαν σε εφαρµογή συστήµατα που καθιστούν δυνατή την
εξασφάλιση της ορθής εφαρµογής µέτρων αντιντάµπιγκ. Ωστόσο, επισηµάνθηκαν
ορισµένες ανωµαλίες, κυρίως µε τη µορφή καθυστερήσεων σχετικά µε τον
καταλογισµό των προσωρινών δασµών αντιντάµπιγκ που έγιναν οριστικοί και την µη
είσπραξη των οριστικών δασµών αντιντάµπιγκ,

– Ο έλεγχος σχετικά µε τις εισαγωγές µε προορισµό τον Άγιο Μαρίνο έδωσε την
δυνατότητα να διαπιστωθεί ότι οι ιταλικές λογιστικές διαδικασίες για τον εκτελωνισµό
των εµπορευµάτων που προορίζονται για την ∆ηµοκρατία του Αγίου Μαρίνου, στο
πλαίσιο της ενδιάµεσης εµπορικής συµφωνίας και τελωνειακής ένωσης, είναι
ικανοποιητικές όσον αφορά τη διάθεση των εισπραχθέντων δασµών, τόσο στη
∆ηµοκρατία του Αγίου Μαρίνουs όσο και στην Ευρωπαϊκή Ένωση.
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4.4.3 Άλλες διαδικασίες

– Η Επιτροπή εξέτασε, επίσης, σε όλα τα κράτη µέλη τη διαχείριση των περιπτώσεων
απάτης και παρατυπίας µέσω του συστήµατος OWNRES. Ο έλεγχος αυτός απέδειξε
ορισµένες αδυναµίες, ως επί το πλείστον ειδικού χαρακτήρα (καθυστερηµένη
κοινοποίηση των φακέλων απάτης, παράλειψη κοινοποίησης ή/και ενηµέρωσης) ,

– Εκτός από ένα κράτος µέλος (UK) που έγινε αντικείµενο επικριτικών παρατηρήσεων, ο
έλεγχος της επεξεργασίας των µηνυµάτων αµοιβαίας βοήθειας σε όλα τα κράτη µέλη,
οδήγησε στο γενικό συµπέρασµα ότι τα εθνικά συστήµατα είναι κατάλληλα, παρά
ορισµένα διαρθρωτικά λάθη υπό µορφή καθυστερήσεων στην αλυσίδα εσωτερικών
κοινοποιήσεων και επιστροφής των πληροφοριών στην Επιτροπή. ∆ιαπιστώθηκαν,
επίσης, ορισµένες ειδικές ελλείψεις. Βάσει των αποτελεσµάτων των ελέγχων, η
Επιτροπή σκέφτεται τη βελτίωση των φακέλων Αµοιβαίας Συνδροµής.

4.5. Οι συνέχειες που δόθηκαν στους ελέγχους της Επιτροπής

4.5.1 Κανονιστικές συνέχειες

Όταν από τους ελέγχους που διενεργούνται στα κράτη µέλη διαπιστώνονται αδυναµίες
ανταπόκρισης ή ελλείψεις στις εθνικές κανονιστικές ή διοικητικές διατάξεις, τα κράτη µέλη
καλούνται να λάβουν τα αναγκαία µέτρα, ενδεχοµένως νοµοθετικού ή κανονιστικού
χαρακτήρα, προκειµένου να συµµορφωθούν µε τις κοινοτικές απαιτήσεις. Οι διορθώσεις αυτές,
τόσο στον τελωνειακό όσο και στον δηµοσιονοµικό τοµέα, αποτελούν άµεση και διόλου
αµελητέα συνέπεια των ελέγχων της Επιτροπής. Επιπλέον, οι ανωµαλίες που επισηµάνθηκαν
αποτελούν ουσιαστική πηγή πληροφοριών όσον αφορά τα προβλήµατα που αντιµετωπίζουν τα
κράτη µέλη κατά την εφαρµογή της τελωνειακής νοµοθεσίας και τον αντίκτυπό τους όσον
αφορά τους ιδίους πόρους.

Η ανάλυση των εν λόγω ανωµαλιών µπορεί να οδηγήσει στην εφαρµογή µεταρρυθµίσεων των
υφιστάµενων διατάξεων και να συντελέσει στο να καταστεί η κοινοτική νοµοθεσία πιο ευνόητη:

– Ορισµένα σηµεία της νοµοθεσίας αποτελούν πηγή αποκλίσεων µεταξύ της Επιτροπής
και τα κρατών µελών, κυρίως όσον αφορά τους τρόπους αµφισβήτησης της
τελωνειακής οφειλής από την επιχείρηση και το πεδίο εφαρµογής της λογιστικής
καταχώρησης των εγγυήσεων. Στην περίπτωση αυτή, η µόνη λύση του διαθέτει η
Επιτροπή για τη ρύθµιση ορισµένων εκκρεµών φακέλων είναι η προσφυγή στη
διαδικασία επί παραβάσει όπως προβλέπεται από το άρθρο 226 της Συνθήκης ΕΚ. Στις
31.12.2002, ήταν ανοιχτοί 19 φάκελοι, σε διαφορετικό επίπεδο της διαδικασίας
(προειδοποιητική επιστολή, αιτιολογηµένη γνώµη, προσφυγή) σχετικά µε 11 κράτη
µέλη. Τα συµπεράσµατα που θα προκύψουν από την εξέταση των διαδικασιών επί
παραβάσει από το ∆ικαστήριο πρέπει να καταστήσουν δυνατή τη διευκρίνιση των
επίµαχων ζητηµάτων και να θέσουν οριστικό τέλος στις διαφορές ερµηνείας,
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– Επιπλέον, η Επιτροπή ανέλαβε πρωτοβουλίες για την τροποποίηση του κανονισµού
αριθ. 1150/2000. Η προτεινόµενη τροποποίηση, η οποία πρέπει να γίνει εντός του
2003, έχει µια τεχνική πλευρά καθώς ενσωµατώνει τις διατάξεις της απόφασης
2000/597/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ του Συµβουλίου της 29ης Σεπτεµβρίου 2000 σχετικά µε το
σύστηµα των ιδίων πόρων, κυρίως το ποσοστό των δαπανών είσπραξης των
παραδοσιακών ιδίων πόρων (άρθρο 10 παράγραφος 1) και το ενιαίο επιτόκιο όσον
αφορά τους τόκους υπερηµερίας (άρθρο 11). Πάνω απ'όλα πρόκειται για ένα θέµα
ουσίας. Η πρόταση προβλέπει τη διεξοδική ανασύσταση του άρθρου 17, παράγραφος
2, σχετικά µε τη διαδικασία απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης. Οι έλεγχοι του
Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου και της Επιτροπής επισήµαναν επανειληµµένες
ανωµαλίες κατά την τήρηση της χωριστής λογιστικής που δεν της δίνουν τη
δυνατότητα να αντανακλά την πραγµατική κατάσταση του προϋπολογισµού. Έτσι,
συνιστάται η εκκαθάριση της χωριστής λογιστικής από τα ποσά των οποίων η
είσπραξη δεν είναι βέβαιη και των οποίων η διατήρηση στρεβλώνει το υπόλοιπο. Για
την εκκαθάριση της χωριστής λογιστικής από τα ποσά αυτά, η Επιτροπή αναθεώρησε
την πρόταση του 1997, για την οποία το Συµβούλιο εξέδωσε θετική γνώµη. Ωστόσο,
δεν αποφάνθηκε οριστικά γιατί δεν επιτεύχθηκε συµφωνία σχετικά µε ένα άλλο σηµείο
της πρότασης20,

– Επιπλέον, πρέπει να επισηµανθεί ότι για πρώτη φορά εντάχθηκε ρήτρα διοικητικής
συνεργασίας σχετικά µε τον τοµέα είσπραξης των δασµών στο νοµοθετικό σχέδιο
"γέφυρα" που αφορά την Τελωνειακή Ένωση ΕΚ/Ανδόρας. Η πρωτοβουλία αυτή έγινε
αντικείµενο πολιτικής συµφωνίας κατά τη διάρκεια της συνεδρίασης της οµάδας
εργασίας για την Τελωνειακή Ένωση στις 18/10/2002. Η επίσηµη έγκριση αναµένεται
προς το τέλος Ιανουαρίου 2003. Ο υποκείµενος προβληµατισµός τονίστηκε, το 2000,
µετά την εξέταση των περιπτώσεων απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης που
υποβλήθηκαν από τη Γερµανία στο πλαίσιο του άρθρου 17, παράγραφος 2 του
κανονισµού αριθ. 1150/2000.

Επίσης, αναλήφθηκαν κι άλλες πρωτοβουλίες που µπορεί να παρουσιάζουν ενδιαφέρον για τον
τοµέα των παραδοσιακών ιδίων πόρων:

– Όσον αφορά τη διαµετακόµιση, ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 2787/2000 της Επιτροπής
της 15ης ∆εκεµβρίου 200021 τροποποίησε, από την 01.07.2001, τις διατάξεις
εφαρµογής του κοινοτικού τελωνειακού κώδικα22 µε τη θέσπιση του άρθρου 450α.
Κατά την έννοια αυτού του άρθρου, η προθεσµία για τη σύσταση τελωνειακής οφειλής
είναι δέκα µήνες (έναντι 14 µηνών προηγουµένως) από την αποδοχή της δήλωσης
θέσης υπό το καθεστώς διαµετακόµισης. Κατά συνέπεια, η µη εκκαθάριση του
καθεστώτος διαµετακόµισης στο τέλος αυτής της προθεσµίας οδηγεί στη διαπίστωση
τελωνειακής οφειλής,

                                                
20 Η πρόταση 1997 αποσύρθηκε πριν από τη συµφωνία του Συµβουλίου σχετικά µε το ενηµερωµένο

κείµενο.
21 ΕΕ L 330 της 27.12.2000.
22 Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 2454/93 της Επιτροπής, της 2ας Ιουλίου 1993, για τον καθορισµό ορισµένων

διατάξεων εφαρµογής του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2913/92 - ΕΕ L 253 της 11.10.1993, σ. 1.
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– Η Επιτροπή, µε την ανακοίνωσή της τής 07.11.2001 (έγγρ. SEC(2001) 2029 τελικό)
σχετικά µε τη θωράκιση της νοµοθεσίας από τις περιπτώσεις απάτης και τη
διαχείριση των συµβάσεων, διατύπωσε τη βούλησή της να αναπτυχθεί η πρόληψη και
να ενισχυθούν τα κείµενα από την πλευρά της θωράκισης κατά της απάτης ή κάθε
άλλης παράνοµης δραστηριότητας για την προστασία των κοινοτικών οικονοµικών
συµφερόντων. Για το σκοπό αυτό, το κείµενο επισηµαίνει έναν ορισµένο αριθµό
µέτρων καθώς και τους τοµείς που απαιτούν τη διεξαγωγή ειδικής δράσης µε βάση την
αρχή αυτή. Η τροποποίηση του κανονισµού αριθ. 1150/2000, επισηµάνθηκε µεταξύ
των νοµοθετικών σχεδίων του 2003, που πρέπει να υποβληθούν στη διαδικασία
διαβούλευσης OLAF/ θωράκισης κατά της απάτης,

– Βάσει των συνεπειών που προκύπτουν από την απόφαση του Πρωτοδικείου για τις
τουρκικές τηλεοράσεις και από τις σηµαντικές απώλειες παραδοσιακών ιδίων πόρων
που καταχωρήθηκαν από τον κοινοτικό προϋπολογισµό, η Επιτροπή κατάρτισε σχέδιο
Πράσινης Βίβλου σχετικά µε το µέλλον των κανόνων καταγωγής στα προτιµησιακά
εµπορικά καθεστώτα. Συγκεκριµένα, η Επιτροπή αποφάσισε, µε βάση τη διεξοδική
ανάλυση της εξέλιξης του οικονοµικού και νοµικού πλαισίου αυτών των καθεστώτων,
να ορίσει νέους προσανατολισµούς για την εξασφάλιση της άριστης λειτουργίας των
προτιµησιακών καθεστώτων µέσω της βελτίωσης της διαχείριση και του ελέγχου της
προτιµησιακής καταγωγής. Αυτό µπορεί να φθάσει µέχρι τον επαναπροσδιορισµό των
διαδικασιών εφαρµογής στον τοµέα αυτό. Στόχος της Πράσινης Βίβλου είναι να
βοηθήσει την Επιτροπή να διατυπώσει τις κατευθυντήριες γραµµές της, λαµβάνοντας
υπόψη τα διάφορα συµφέροντα και τις συνεισφορές που αναµένονται από το σύνολο
των φορέων των προτιµησιακών καθεστώτων.

4.5.2 ∆ηµοσιονοµικές επιπτώσεις

Κατά την περίοδο αναφοράς (2000-2002), τα επιπλέον ποσά (σε κεφάλαιο) που καταβλήθηκαν
στην Επιτροπή βάσει των παρατηρήσεων που περιλαµβάνονταν στις εκθέσεις των αυτόνοµων
και από κοινού ελέγχων της Επιτροπής, ανέρχονται σε 140.936.094,49 ευρώ, ενώ τα ποσά που
καταβλήθηκαν µετά από τους ελέγχους του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανέρχονται σε 2.284.794,00
ευρώ. Το συνολικό ποσό ανέρχεται σε 143.220.888,49 ευρώ23.

Επίσης, απαιτήθηκαν τόκοι υπερηµερίας βάσει του άρθρου 11 του κανονισµού 1150/00, για την
καθυστερηµένη απόδοση ιδίων πόρων που βεβαιώθηκαν κατά τη διάρκεια των ελέγχων της
Επιτροπής ή του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Όσον αφορά την περίοδο 2000-2002, το συνολικό
ποσό των τόκων υπερηµερίας που καταβλήθηκε από τα κράτη µέλη ανέρχεται σε
16.991.189,11 ευρώ, εκ των οποίων 12.656.552,42 ευρώ24 είναι αποτέλεσµα ενεργειών της
Επιτροπής.

Τα ενλόγω αριθµητικά στοιχεία εξακολουθούν να µην είναι πλήρη κυρίως το 2002, καθώς η
είσπραξη των απαιτήσεων µετά τους ελέγχους της Επιτροπής είναι συνάρτηση των εθνικών
διαδικασιών συλλογής των λογιστικών πληροφοριών που απαιτούνται για την κατάρτιση των
εντολών είσπραξης.

                                                
23 Εκ των οποίων 119.254.808,77 ευρώ καταβλήθηκαν βάσει φακέλων σχετικών µε τον στρατιωτικό

εξοπλισµό και 38.582.485,48 ευρώ βάσει προειδοποιητικών επιστολών πριν από την περίοδο αναφοράς.
24 Εκ των οποίων 566.241,63 ευρώ καταβλήθηκαν βάσει προειδοποιητικών επιστολών πριν από την περίοδο

αναφοράς.
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Πρέπει να αναφερθεί η παρακολούθηση του ελέγχου σχετικά µε το Σύστηµα Σωρευτικής
Είσπραξης στον Τοµέα του Ρυζιού (SRC)25 το οποίο σηµείωσε ουσιαστικές προόδους κατά την
περίοδο αναφοράς. Κατά τη διάρκεια του ελέγχου που πραγµατοποιήθηκε το 1999, η Επιτροπή
διαπίστωσε ότι οι τιµές του αµερικάνικού ρυζιού που εισάγεται από τη βελγική θυγατρική ενός
µεγάλου αµερικανικού οµίλου ήταν υψηλότερες από τις τιµές των συναφών ρυζιών που
εισάγονται από τον ευρωπαϊκό ανταγωνισµό. Η OLAF κίνησε συµπληρωµατικές έρευνες, τα
αποτελέσµατα των οποίων επιβεβαιώνουν τα αρχικά συµπεράσµατα, δηλαδή ότι οι δηλωθείσες
τιµές ήταν υπερβολικά υψηλές σε σχέση µε την ποιότητα του εισαγόµενου ρυζιού. Η βελγική
διοίκηση καθόρισε τις επιστροφές για τον εισαγωγέα, σε συµφωνία µε τα συµπεράσµατα της
έκθεσης έρευνας της OLAF. Η ενλόγω επιχείρηση αµφισβήτησε την απόφαση της βελγικής
διοίκησης ενώπιον των δικαστηρίων και µέσω της καταγγελίας που κατατέθηκε από τις ΗΠΑ
στον ΠΟΕ στη Γενεύη. Παράλληλα, ο αµερικανικός όµιλος ανέπτυξε στενές επαφές µε την
Επιτροπή και προσκόµισε συµπληρωµατικές πληροφορίες βάσει των οποίων η OLAF προέβη
στην επανεξέταση του θέµατος. Το ποσό των τελικά οφειλόµενων δασµών µειώθηκε περίπου
κατά 81% σε σύγκριση µε το ποσό που αναφέρεται στην αρχική έκθεση.

Βάσει της εξέτασης των συµπληρωµατικών αποδεικτικών στοιχείων που προσκοµίστηκαν από
τον εισαγωγέα και της ορθής εφαρµογής της νοµοθεσίας SRC (Σύστηµα Σωρευτικής Είσπραξης
στον Τοµέα του Ρυζιού), ζητήθηκε από τις βελγικές αρχές, τον Νοέµβριο 2001, να λάβουν την
απόφαση να επιστρέψουν στην επιχείρηση εισαγωγής το επιπρόσθετο ποσό των 8.696.810 ευρώ
(που ισοδυναµεί σε 350.828.447 BEF). Η βελγική διοίκηση κάλυψε το αίτηµα αυτό και ο
φάκελος έκλεισε. Το ίδιο συµπέρασµα επιβάλλεται επίσης και για µερικούς άλλους εκκρεµείς
φακέλους που αφορούν τις Κάτω Χώρες και το Ηνωµένο Βασίλειο.

4.5.3 Οργανωτικές πλευρές

Η Επιτροπή επιθυµεί να διατηρήσει και µάλιστα να βελτιώσει το παρόν επίπεδο ποιότητας των
ελέγχων της και ανέλαβε µια σειρά πρωτοβουλιών στον τοµέα της οργάνωσης των ελέγχων:

– Οι συνεδριάσεις στη Συµβουλευτική Επιτροπή Ιδίων Πόρων και οι παρατηρήσεις της
Επιτροπής σχετικά µε τις εκθέσεις αποστολής της δίνουν την ευκαιρία να υπενθυµίσει
τις απαιτούµενες βάσεις για την ορθή εφαρµογή των τελωνειακών και δηµοσιονοµικών
ρυθµίσεων. Επίσης, κατά τη διάρκεια των ελέγχων, οι εντεταλµένοι υπάλληλοι της
Επιτροπής µπορούν ήδη να προτείνουν ορισµένες συστάσεις ή να δώσουν συµβουλές -
δεδοµένου ότι ο ρόλος της Επιτροπής δεν πρέπει να περιορίζεται στην επιβολή
κυρώσεων όσον αφορά τις ανωµαλίες.

Κατά κανόνα, η πλειοψηφία των κρατών µελών λαµβάνει, το γρηγορότερο δυνατό, τα
κατάλληλα µέτρα για την αποκατάσταση των αδυναµιών που παρατηρούνται κυρίως
στον τοµέα της διαχείρισης της χωριστής λογιστικής. Τα µέτρα αυτά, για παράδειγµα,
αποσκοπούν στη βελτίωση του ηλεκτρονικού συστήµατος παρακολούθησης της
διαχείρισης των διαδικασιών ή την επίτευξη περισσότερων πλεονεκτηµάτων από την
ανάλυση των κινδύνων,

                                                
25 Ο φάκελος αυτός αναφέρεται στην τρίτη έκθεση της Επιτροπής COM (2001) 32 τελικό.
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– Επιπλέον, λόγω των ανωµαλιών που παρατηρήθηκαν στον τοµέα της κοινοποίησης
των φακέλων απάτης και παρατυπίας µέσω του τρέχοντος συστήµατος Ownres, η
Επιτροπή έλαβε τις απαιτούµενες πρωτοβουλίες για την ανάπτυξη µιας νέας
εφαρµογής που στηρίζεται στο ∆ιαδίκτυο. Τα κράτη µέλη θα έχουν έτσι στη διάθεσή
τους ένα πιο λειτουργικό εργαλείο που θα τους επιτρέπει να κοινοποιούν στην
Επιτροπή - και να ενηµερώνουν - σε πραγµατικό χρόνο τα δεδοµένα σχετικά µε τις
περιπτώσεις απάτης και παρατυπίας. Η νέα εφαρµογή δεν θα χρειαστεί ιδιαίτερη
εγκατάσταση εκτός από την πρόσβαση στο ∆ιαδίκτυο και έναν κωδικό πρόσβασης που
χορηγείται από την Επιτροπή. Εντός του Μαΐου 2003, προβλέπεται ένα σεµινάριο
παρουσίασης και κατάρτισης. Η εφαρµογή WEB θα είναι λειτουργική από τον Ιούλιο
2003. Με τη νέα εφαρµογή, τα κράτη µέλη, ως κύριοι διαχειριστές αυτού του
εργαλείου, θα είναι απόλυτα υπεύθυνοι για την καλή διαχείριση των δεδοµένων,

– Επίσης, για την αξιοποίηση της νέας προσέγγισης των ελέγχων, η Επιτροπή, για να
εξασφαλίσει τη βελτίωση της επεξεργασίας των θεµάτων ελέγχου που
προγραµµατίζονται κάθε χρόνο, συνεχίζει την ανάπτυξη δοµηµένων
ερωτηµατολογίων σχεδιασµένων ειδικά για τον έλεγχο καθώς και τυποποιηµένων
στοιχείων ελέγχου που πρέπει να χρησιµοποιούνται επί τόπου. Κατά τη διάρκεια της
ενλόγω περιόδου, αναφέρονται ενδεικτικά τα εργαλεία ελέγχου που σχεδιάστηκαν
ειδικά για τον έλεγχο της χωριστής λογιστικής, οι µέθοδοι εργασίας των τελωνείων
µεσαίου µεγέθους και το καθεστώς εισαγωγής των σιτηρών. Τα εργαλεία αυτά
συνέβαλαν ουσιαστικά στη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των ελέγχων στο
βαθµό που όχι µόνο επιτρέπουν την καλύτερη διάρθρωση του ελέγχου αλλά κυρίως τη
(βάσιµη) διάκριση µεταξύ των δοµικών και µεµονωµένων λαθών. Επίσης, τα εργαλεία
αυτά καθιστούν δυνατή την εναρµόνιση της προσέγγισης ελέγχου και συγχρόνως
βελτιώνουν την ποιότητά της. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή επεξεργάστηκε ένα
εργαλείο γενικά προσαρµοσµένο στους ελέγχους που προβλέπονται για το 2003, και
στις ηλεκτρονικές τελωνειακές διασαφήσεις,

– Η Επιτροπή βελτιώνει επίσης τις καταστάσεις ελέγχου, ένα εργαλείο ειδικά
σχεδιασµένο για να χρησιµοποιείται από τους εντεταλµένους υπαλλήλους της το οποίο
τους δίνει τη δυνατότητα να έχουν στη διάθεσή τους, πριν από τον έλεγχο, τον πλήρη
κατάλογο των απαιτούµενων προπαρασκευαστικών σταδίων σχετικά µε τις αποστολές
ελέγχου καθώς και τον πλήρη κατάλογο των στοιχείων που πρέπει να εξεταστούν κατά
τη διάρκεια της συγκεκριµένης αποστολής. Το εργαλείο αυτό εξασφαλίζει επίσης την
προσεκτική διάρθρωση και την ενιαία προσέγγιση των αποστολών, ανεξάρτητα από το
ελεγχόµενο κράτος µέλος ή την οµάδα των ελεγκτών. Επιπλέον, τροποποιήθηκε η
δοµή των εκθέσεων αποστολής, ώστε να λαµβάνονται υπόψη οι σηµαντικοί
παράγοντες που προκύπτουν από τη χρησιµοποίηση αυτών των καταστάσεων ελέγχου.

4.5.4 Κατάρτιση θεµατικών εκθέσεων

Ορισµένα θέµατα ειδικά ελέγχου οδήγησαν στην κατάρτιση θεµατικών εκθέσεων που
βασίζονται στις απαντήσεις των κρατών µελών στα ερωτηµατολόγια που διαβιβάστηκαν πριν
από την αποστολή ελέγχου και στα αποτελέσµατα των αποστολών ελέγχου. Οι εκθέσεις αυτές
δίνουν µια γενική εικόνα της θεωρητικής προσέγγισης των κρατών µελών τόσο σχετικά µε
ορισµένες κανονιστικές ρυθµίσεις όσο και µε την πρακτική εφαρµογή που απορρέει από τις επί
τόπου ενέργειες των τελωνείων εκτελωνισµού.
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Κατά τη διάρκεια της υπό εξέταση περιόδου, οι αποστολές ελέγχου οδήγησαν στην κατάρτιση
τριών θεµατικών εκθέσεων, οι οποίες διατίθενται κατόπιν απλής αίτησης26. Οι δύο πρώτες
εκθέσεις, αφιερωµένες στην επεξεργασία των δασµών αντιντάµπιγκ και στην επεξεργασία των
αιτήσεων αµοιβαίας συνδροµής, αντίστοιχα, ήταν αποτέλεσµα της έρευνας που διενεργήθηκε
στο σύνολο των κρατών µελών. Οι ανωµαλίες που επισηµάνθηκαν µε την ευκαιρία αυτή δεν
κρίθηκαν ικανές να αµφισβητήσουν τη λειτουργία των διαδικασιών, έστω κι εάν διατυπώθηκαν
κατάλληλες παρατηρήσεις για τη βελτίωση της λειτουργίας. Αντίθετα, η τρίτη έκθεση, σχετικά
µε τον εκτελωνισµό των νωπών µπανανών, η οποία ήταν αποτέλεσµα της έρευνας που
διενεργήθηκε σε πέντε κράτη µέλη, οδήγησε στο συµπέρασµα ότι τα συστήµατα εκτελωνισµού
σε κανένα από τα ελεγχθέντα κράτη µέλη δεν είναι ικανά να εξασφαλίσουν την καλή εφαρµογή
της κοινοτικής νοµοθεσίας στον τοµέα αυτό και την ορθή είσπραξη των παραδοσιακών ιδίων
πόρων.

Οι τρεις αυτές εκθέσεις υποβλήθηκαν στα κράτη µέλη και συζητήθηκαν στο πλαίσιο της
Συµβουλευτική Επιτροπή Ιδίων Πόρων. Αποτελούν στοιχείο προβληµατισµού για τις υπηρεσίες
της Επιτροπής όσον αφορά τις πρακτικές δυσκολίες που µπορούν να παρουσιάσουν ορισµένες
κανονιστικές διατάξεις και καθιστούν δυνατή τη διατύπωση συστάσεων προς τα κράτη µέλη µε
σκοπό τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας των συστηµάτων διαχείρισης των τελωνειακών
και λογιστικών διαδικασιών τους, και µάλιστα την ουσιαστική τροποποίησή τους. Ο
εκτελωνισµός των σιτηρών καθώς και ο έλεγχος των τελωνείων µεσαίου µεγέθους θα γίνουν
επίσης αντικείµενο θεµατικής έκθεσης η οποία θα δηµοσιευθεί εντός του 2003.

4.6. ∆ηµοσιονοµική ευθύνη των κρατών µελών

Η Επιτροπή, παράλληλα µε την ανάπτυξη µιας πιο δοµηµένης προσέγγισης των ελέγχων αυτών
και, για την εξασφάλιση µιας πιο υγιούς και αποτελεσµατικής διαχείριση των κοινοτικών
οικονοµικών, βελτίωσε την προσέγγισή της στον τοµέα της είσπραξης µε την εφαρµογή της
αρχής της δηµοσιονοµικής ευθύνης. Η αρχή αυτή συνίσταται σε δύο πτυχές, µια εσωτερική και
µία εξωτερική.

4.6.1 Εσωτερική δηµοσιονοµική ευθύνη

Η αρχή της εσωτερικής δηµοσιονοµικής ευθύνης δεν αφορά τόσο τον τρόπο παρακολούθησης
της είσπραξης όσο την απονοµή ευθυνών στα κράτη µέλη σχετικά µε τις ενέργειες είσπραξης
στις οποίες προβαίνουν. Τα κράτη µέλη έχουν ως αποστολή να εξασφαλίζουν την είσπραξη των
παραδοσιακών ιδίων πόρων µε τους καλύτερους όρους. Σύµφωνα µε την αρχή της εσωτερική
δηµοσιονοµική ευθύνης, η οποία είναι αµειβόµενη (25% των εισπραττόµενων πόρων), η
Επιτροπή είναι της γνώµης ότι τα κράτη µέλη πρέπει να καλύπτουν τις απώλειες των
παραδοσιακών ιδίων πόρων που οφείλονται σε δικά τους σφάλµατα αποζηµιώνοντας τον
κοινοτικό προϋπολογισµό βάσει της δηµοσιονοµικής τους ευθύνης.

                                                
26 Οι εκθέσεις αυτές είναι διαθέσιµες στη Γ∆ BUDGET στη Γραµµατεία της διοικητικής µονάδας

BUDG/B/3 (τηλ.: 02.295.06.63).
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Οι περιπτώσεις δηµοσιονοµικής ευθύνης επισηµαίνονται κυρίως βάσει των άρθρων 220,
παράγραφος 2, σηµείο β (διοικητικά σφάλµατα µη ανιχνεύσιµα από τον οφειλέτη) και 221,
παράγραφος 3 (παραγραφή λόγω αδράνειας της εθνικής διοίκησης) του Κοινοτικού
Τελωνειακού Κώδικα, βάσει των άρθρων 869 και 889 των διατάξεων εφαρµογής του Κώδικα,
βάσει της νόµιµης εµπιστοσύνης του οφειλέτη έναντι της εθνικής διοίκησης που του χορήγησε
λάθος έγκριση και βάσει της έλλειψης επιµέλειας σχετικά µε την είσπραξη των απαιτήσεων που
οδηγούν σε µη-είσπραξη (άρθρο 17, παράγραφος 2 του κανονισµού αριθ. 1150/2000). Στο
τέλος του 2002, ο συνολικός αριθµός των φακέλων ανέρχεται σε 114 και αντιπροσωπεύουν
σωρευτικά το ποσό των 50.861.860,00 ευρώ.

Τέσσερα κράτη µέλη (F, IT, A, UK) απέδωσαν, ως αντιστάθµιση του τέταρτου πόρου, το ποσό
των 7.471.501,00 ευρώ που προέκυψε από διοικητικά τους σφάλµατα χωρίς να επιβαρύνουν
έτσι τους φορολογούµενους. Τα άλλα κράτη µέλη, ωστόσο, µολονότι γνωρίζουν την αρχή της
δηµοσιονοµικής ευθύνης, εξακολουθούν να επικαλούνται την έλλειψη σαφούς νοµικής βάσης
που να δικαιολογεί την ενέργεια της Επιτροπής στον τοµέα αυτό. Για να αποκατασταθούν οι
αποκλίσεις ερµηνείας µεταξύ αυτών των κρατών µελών και της Επιτροπής, γίνεται σήµερα
αντικείµενο διαδικασίας επί παραβάσει βάσει του άρθρου 226 της Συνθήκης ΕΚ µια
δειγµατοληπτική περίπτωση δηµοσιονοµικής ευθύνης για την οποία έγινε προσφυγή στο
∆ικαστήριο στις 8 Νοεµβρίου 2002. Η Επιτροπή θα εφαρµόσει την απόφαση του ∆ικαστηρίου
σε όλες τις άλλες περιπτώσεις δηµοσιονοµικής ευθύνης τηρουµένων των αναλογιών. Το
επόµενο οικονοµικό έτος, η Επιτροπή προτίθεται να συνεχίσει να επισηµαίνει τις περιπτώσεις
δηµοσιονοµικής ευθύνης των κρατών µελών λόγω σφαλµάτων τους και να συνεχίσει το διάλογο
µε τα κράτη µέλη που δεν έχουν αποδώσει ακόµη τα ποσά για τα οποία η Επιτροπή τα θεωρεί
υπεύθυνα.

4.6.2 Εξωτερική δηµοσιονοµική ευθύνη

Παράλληλα µε την ανάπτυξη της προσέγγισης ότι οι διοικητικές υπηρεσίες των κρατών µελών
έχουν ευθύνη για τα διοικητικά τους σφάλµατα που εµποδίζουν τον καταλογισµό των
τελωνειακών δασµών, η Επιτροπή ξεκίνησε µια ενέργεια για να αναπτύξει την έννοια της
εξωτερικής ευθύνης. Επιδιωκόµενος στόχος είναι η ανάληψη ευθύνης από τους εταίρους των
διεθνών εµπορικών συµφωνιών που η Ένωση έχει συνάψει ή πρόκειται να συνάψει µε τρίτες
χώρες27.

Στο πλαίσιο των συµφωνιών αυτών, το ευεργέτηµα των δασµολογικών προτιµήσεων στηρίζεται
στην υποβολή από τους εισαγωγείς της Κοινότητας πιστοποιητικών καταγωγής επικυρωµένων
από τις αρµόδιες αρχές των ενλόγω τρίτων χωρών. Η έλλειψη αξιοπιστίας αυτών των εγγράφων
συνεπάγεται αυτόµατα την είσπραξη δασµών µε πλήρη συντελεστή κατά την εισαγωγή στην
Ένωση. Το πρόβληµα τίθεται κυρίως όταν η έκδοση τέτοιων πιστοποιητικών στηρίζεται σε
"διοικητικά σφάλµατα" των αρµόδιων αρχών που εκδίδουν πιστοποιητικά καταγωγής, ενώ
γνωρίζουν ή θα έπρεπε λογικά να γνωρίζουν ότι τα ενλόγω προϊόντα δεν προέρχονται από τη
χώρα τους.

                                                
27 Η εξωτερική πτυχή της δηµοσιονοµικής ευθύνης δεν αφορά τα αυτόνοµα µέτρα που εντάσσονται στο

Σύστηµα Γενικευµένων Προτιµήσεων. Στο βαθµό που δεν πρόκειται για ένα µέσο που έχει αποτελέσει
αντικείµενο διαπραγµατεύσεων, η Επιτροπή δεν µπορεί να "επιβάλλει" µονοµερώς µια τέτοια ρήτρα.
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Έτσι, η είσπραξη των δασµών αποδεικνύεται ιδιαίτερα δύσκολη, και µάλιστα αδύνατη, λόγω
του ότι ο κοινοτικός εισαγωγέας µπορεί να επικαλεστεί την καλή του πίστη και τη
δικαιολογηµένη εµπιστοσύνη στα έγγραφα που έχουν κυρωθεί από τις αρµόδιες αρχές των
κοινωνικών εταίρων της Ένωσης. Από την πλευρά τους, οι διοικητικές υπηρεσίες των κρατών
µελών επικαλούνται το γεγονός ότι οδηγήθηκαν σε σφάλµα από τις πληροφορίες που έλαβαν
από τρίτες αρµόδιες αρχές. Τέλος, ο «λογαριασµός» υποβάλλεται στους φορολογούµενους της
Ευρωπαϊκής Ένωσης µέσω του τέταρτου πόρου (ΑΕΠ).

Λόγω των διακυβευόµενων συµφερόντων, η Επιτροπή κρίνει σκόπιµο να θεσπίσει συστηµατικά
µια ρήτρα που να στηρίζεται στην έννοια της δηµοσιονοµικής ευθύνης28 των χωρών που είναι
δικαιούχοι προτιµήσεων (κράτη µέλη της Ένωσης αλλά και τρίτες χώρες, εφόσον πρόκειται για
αµοιβαίες συµφωνίες). Μια τέτοια ρήτρα πρέπει να καταστήσει δυνατή την άµεση κάλυψη της
απώλειας των παραδοσιακών ιδίων πόρων από τις διοικητικές υπηρεσίες οι οποίες, λόγω των
ενεργειών τους, φέρουν απόλυτη ευθύνη της απώλειας πόρων εις βάρος του προϋπολογισµού
του άλλου µέρους της συµφωνίας. Η ρήτρα αυτή περιλαµβάνεται ήδη στις οδηγίες
διαπραγµάτευσης µε τις αραβικές χώρες του Κόλπου, την Αλβανία και τις χώρες της οµάδας ΑΚΕ.

Έχουν προγραµµατιστεί κατάλληλες συζητήσεις στις αρχές του 2003, στο επίπεδο του
Συµβουλίου, µεταξύ των κρατών µελών και της Επιτροπής, ώστε να καθοριστεί το νοµικό
πλαίσιο εφαρµογής µιας τέτοιας προσέγγισης.

4.7. Εφαρµογή του άρθρου 17, παράγραφος 2 του κανονισµού αριθ. 1150/2000

Η Επιτροπή εξετάζει τους φακέλους που υποβάλλονται από τα κράτη µέλη στο πλαίσιο του
άρθρου 17 παράγραφος 2, όταν το ποσό των ενλόγω παραδοσιακών ιδίων πόρων υπερβαίνει το
κατώτατο όριο των 10.000 ευρώ και η είσπραξή τους θεωρείται αβέβαιη, µε σκοπό την
εκτίµηση της επιµέλειας που επιδεικνύουν τα κράτη µέλη κατά την είσπραξη αυτών των
κοινοτικών απαιτήσεων.

Όσον αφορά την κοινοποίηση των περιπτώσεων αυτών, η Επιτροπή, µε βάση την ευνοϊκή
γνώµη της Συµβουλευτικής Επιτροπής Ιδίων Πόρων, εξέδωσε την απόφαση C(2002) 416,
τελική, της 13.03.2002, για την τροποποίηση της απόφασης αριθ. 97/245/ΕΚ, ΕΥΡΑΤΟΜ29 της
20.03.1997 σχετικά µε τη διαδικασία κοινοποίησης ορισµένων πληροφοριών που διαβιβάζονται
στην Επιτροπή στο πλαίσιο του κοινοτικού συστήµατος ιδίων πόρων. Η τροποποίηση αυτή, η
οποία αφορά κυρίως στο παράρτηµα 6 της απόφασης της 20.03.1997, αποσκοπεί στην
περαιτέρω βελτίωση του µηχανισµού πληροφόρησης της Επιτροπής από τα κράτη µέλη όσον
αφορά την παρακολούθηση της δράσης τους στον τοµέα της είσπραξης των ιδίων πόρων.

                                                
28 Κοινοποίηση στην Επιτροπή της 17.07.2001 (Έγγρ. C(2001) 1954).
29 ΕΕ L 97 της 12.04.1997, σ.12.
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Στην πράξη, και όσον αφορά την εν λόγω περίοδο, διαβιβάστηκαν στην Επιτροπή από τη
Γερµανία, την Ισπανία, τη Γαλλία, την Ιρλανδία, την Ιταλία, την Πορτογαλία, τη Σουηδία και το
Ηνωµένο Βασίλειο 426 αιτήσεις απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης (εκ των οποίων οι 317
προέρχονται από τη Γερµανία) και αντιπροσωπεύουν συνολικά το ποσό των 148.103.290,28
ευρώ30. Λόγω του αριθµού των φακέλων που διαβιβάστηκαν από το 2000 έως το 2002, η
Επιτροπή ανέπτυξε µια βάση δεδοµένων για τη βελτίωση της διαχείρισης της διαδικασίας
απαλλαγής από την υποχρέωση απόδοσης. Η µέθοδος αυτή έδωσε τη δυνατότητα να
επιτευχθούν, σε πολύ σύντοµες προθεσµίες, λειτουργικά συµπεράσµατα στον τοµέα
δηµοσιονοµικής ευθύνης.

Όσον αφορά την επεξεργασία των φακέλων, η Επιτροπή εξέτασε αυτή την περίοδο 424
φακέλους συνολικής αξίας 98.008.529,14 ευρώ (βλ. πίνακα παρακάτω). Η εξέταση των
φακέλων αυτών εξασφαλίζεται από µια διυπηρεσιακή οµάδα που συνήλθε εφτά φορές κατά την
περίοδο 2000-2002. Οι εκπρόσωποι των υπηρεσιών της Επιτροπής ενηµερώθηκαν συστηµατικά
για τους φακέλους αυτούς και έλαβαν πολλές άλλες χρήσιµες πληροφορίες προς εξέταση, πριν
από τις συνεδριάσεις.

Έτος Χορήγηση απαλλαγής Απόρριψη Συµπληρωµατικέςπλ
ηροφορίες

Ακατάλληλες31 Σύνολο

2000 123 περιπτώσεις
17.557.144,81 ευρώ

128 περιπτώσεις
4 310 313,18 ευρώ

5 περιπτώσεις
2.135.024,92 ευρώ

73 περιπτώσεις
17.205 094,60 ευρώ

329 περιπτώσεις
41.207.577,51 ευρώ

2001 9 περιπτώσεις
951.714,27 ευρώ

1 περίπτωση
406.361,09 ευρώ

1 περίπτωση
1.055.542,84 ευρώ

--- 11 περιπτώσεις
2.413.618,20 ευρώ

2002 27 περιπτώσεις
12.069.872,68 ευρώ

10 περιπτώσεις
2.491.791,54 ευρώ

17 περιπτώσεις
ευρώ 4.546.479,40

30 περιπτώσεις
35.279.189,81 ευρώ

84 περιπτώσεις
54.387.333,43 ευρώ

Σύ-
νολο

159 περιπτώσεις
= 37,50%

139 περιπτώσεις
= 32,80%

23 περιπτώσεις
= 5,40%

103 περιπτώσεις
= 24,30%

424 περιπτώσεις
= 100%

30.578.731,76 ευρώ
= 31,20%

 7.208.465,81 ευρώ
= 7,30%

 7.737.047,16 ευρώ
= 7,90%

 52.484.284,41 ευρώ
= 53,60%

98.008.529,14 ευρώ
= 100%

Λόγω του αριθµού των κρατών µελών που κοινοποίησαν περιπτώσεις απαλλαγής από την
υποχρέωση απόδοσης, η Επιτροπή πιστεύει πάντα ότι στο επίπεδο αυτό εξακολουθεί να υπάρχει
ένα ουσιαστικό πρόβληµα. Ελπίζει ότι βάσει του νέου άρθρου 17, παράγραφος 2 που εντάχθηκε
στο σχέδιο τροποποίησης του κανονισµού αριθ. 1150/2000, όπως περιγράφεται παραπάνω, τα
κράτη µέλη θα κατανοήσουν καλύτερα την έννοια των οριστικά µη ανακτήσιµων ποσών και θα
λάβουν τα µέτρα για την εκκαθάριση της χωριστής λογιστικής µε σκοπό την επίτευξη µιας πιο
αντικειµενικής λογιστικής κατάστασης.

Το 1997, η Γερµανία, διαβίβασε στην Επιτροπή 115 φακέλους. Ωστόσο, την εποχή αυτή, η
Επιτροπή δεν ήταν σε θέση να τους επεξεργαστεί γιατί δεν υποβλήθηκαν βάσει του κοινοτικού
προτύπου που προβλέπεται στην απόφαση της Επιτροπής του Μαρτίου 1997 - ενός εντύπου
σχεδιασµένου ειδικά για τη διευκόλυνση της επεξεργασίας των αιτήσεων απαλλαγής από την
υποχρέωση απόδοσης. Έτσι, η Επιτροπή ζήτησε από τη Γερµανία να υποβάλει εκ νέου τις
περιπτώσεις αυτές µε βάση τις διατάξεις της προαναφερθείσας απόφασης. Τον Μάιο 2000, η
Γερµανία κοινοποίησε τελικά έναν διεξοδικότερο κατάλογο 282 περιπτώσεων για την περίοδο
1994-1998, και στη συνέχεια άλλες 35 περιπτώσεις. Η Επιτροπή εξετάζει το ενδεχόµενο να
κινήσει τη διαδικασία επί παραβάσει βάσει του άρθρου 226 της Συνθήκης ΕΚ κατά της
Γερµανίας, λόγω της άρνησής της να της κοινοποιήσει τις συµπληρωµατικές πληροφορίες που

                                                
30 ∆ηλαδή, 327 περιπτώσεις συνολικού ύψους 42.650.456,00 ευρώ, το 2000, 12 περιπτώσεις συνολικού

ύψους 2.434.780,85 ευρώ, το 2001, και 87 περιπτώσεις συνολικού ύψους 103.018.053,43 ευρώ, το 2002.
31 Πρόκειται κυρίως για περιπτώσεις που υπάγονται στις παλαιές νοµοθετικές ρυθµίσεις ή για τις οποίες τα

εθνικά δικαστήρια ακύρωσαν την τελωνειακή οφειλή.
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απαιτούνται για την εξέταση ορισµένων φακέλων καθώς και για την άρνησή της να προβεί στην
απόδοση των ποσών για τους φακέλους για τους οποίους η απαλλαγή δεν έγινε δεκτή.

5. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΟΥ ΣΥΣΤΗΜΑΤΟΣ ΕΛΕΓΧΟΥ

5.1. Γενική αξιολόγηση

Οι ανωµαλίες που παρατηρήθηκαν στη λειτουργία του συστήµατος ελέγχου των παραδοσιακών
ιδίων πόρων κατά τη διάρκεια της περιόδου 2000-2002 επιβεβαιώνουν, όπως και τα
προηγούµενα οικονοµικά έτη, τα οφέλη που αποκοµίζει η Επιτροπή από τους ελέγχους που
πραγµατοποιεί. Τα παραδοσιακά εργαλεία που χρησιµοποιεί η Επιτροπή για να δώσει συνέχεια
στους ελέγχους της είναι η διόρθωση από τα κράτη µέλη των µη συµβατών εθνικών
διαδικασιών, η λογιστική τακτοποίηση παλαιών φακέλων (µέχρι την προθεσµία διαγραφής
τους), οι διορθώσεις των µεµονωµένων ανωµαλιών που παρατηρούνται, η επεξήγηση των
κοινοτικών κειµένων και η συντονισµένη βελτίωση της κοινοτικής νοµοθεσίας σε περίπτωση
συνεχιζόµενων δυσλειτουργιών.

Οι δηµοσιονοµικές επιπτώσεις αποτελούν τις ορατές επιπτώσεις των επιτόπιων ελέγχων αλλά
δεν είναι ο µοναδικός λόγος διεξαγωγής τους. Πράγµατι, οι ειδικοί έλεγχοι που διενεργεί ο
διατάκτης, βάσει του συνόλου των πληροφοριών που συλλέγονται από τα κράτη µέλη και βάσει
της ανάλυσής τους, µπορούν να επηρεάσουν τη διαδικασία βελτίωσης της νοµοθεσίας κατά
τέτοιο τρόπο ώστε τα οικονοµικά συµφέροντα της Ένωσης να λαµβάνονται δεόντως υπόψη.

Εκτός από τα προαναφερθέντα µέσα, υπάρχουν ορισµένες συµπληρωµατικές ενέργειες του
κλασικού συστήµατος ελέγχων που καθιστούν δυνατή τη διεύρυνση του πεδίου ελέγχου της
Επιτροπής. Οι ενέργειες αυτές περιγράφονται παρακάτω.

5.2. Σχέσεις µε το Ελεγκτικό Συνέδριο

Η Επιτροπή διατηρεί στενή και τακτική επικοινωνία µε το Ελεγκτικό Συνέδριο όσον αφορά την
παρακολούθηση των εργασιών του Συνεδρίου - που αντιπροσωπεύουν 20% περίπου της
δραστηριότητας της διοικητικής µονάδας ελέγχου των παραδοσιακών ιδίων πόρων - κυρίως
βάσει της αµοιβαίας ενηµέρωσης των ενεργειών ελέγχου που προγραµµατίζονται και της
κοινοποίησης κάθε έκθεσης ελέγχου που διαβιβάζεται στα κράτη µέλη καθώς και των
απαντήσεων των κρατών µελών. Το Συνέδριο, στο πλαίσιο της προετοιµασίας των δικών του
ελέγχων, επωφελείται από τις πληροφορίες και την εµπειρία της Γενικής ∆ιεύθυνσης
Προϋπολογισµού.

Το 1998, η αρµόδια διοικητική µονάδα για τους παραδοσιακούς ιδίους πόρους στο πλαίσιο της
Επιτροπής δηµιούργησε µια οµάδα εργασίας ad hoc για την ανάλυση των ετήσιων και ειδικών
εκθέσεων και των τοµεακών επιστολών του Ελεγκτικού Συνεδρίου καθώς και για τη διοικητική
και δηµοσιονοµική παρακολούθηση των παρατηρήσεων που αναφέρονται στις εκθέσεις του
Συνεδρίου. Τα καθήκοντα και οι ευθύνες αυτής της οµάδας εργασίας αναδιοργανώθηκαν κατά
τη διάρκεια της ενλόγω περιόδου ώστε να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατικότερη
παρακολούθηση εντός αυστηρότερων προθεσµιών. Η οµάδα εργασίας φροντίζει, επίσης, για
την έγκαιρη αποστολή των απαντήσεων των κρατών µελών.
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Όσον αφορά την εξεταζόµενη περίοδο, η Επιτροπή εξασφάλισε την παρακολούθηση των
ειδικών εκθέσεων που κατήρτισε το Συνέδριο στον τοµέα της ασφάλειας και των εγγυήσεων και
στον τοµέα της δασµολογητέας αξίας. Επίσης, η Επιτροπή έδωσε συνέχεια στις ετήσιες εκθέσεις
199932, 2000 και 2001. Παράλληλα, συνέβαλε στην επεξεργασία των απαντήσεων στις
ερωτήσεις σχετικά µε την πλευρά των παραδοσιακών ιδίων πόρων που αναφέρονται στο
ερωτηµατολόγιο33 που συνέταξε ο κ. Blak, µέλος του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στο πλαίσιο
της απαλλαγής 1999. Επίσης, εξασφαλίστηκε η παρακολούθηση των ετήσιων εκθέσεων που
χρησιµεύουν ως βάση για την απαλλαγή. Εδώ, πρέπει επίσης να αναφερθεί η σχεδόν συνεχής
παρακολούθηση του φακέλου "Βούτυρο Νέας Ζηλανδίας" (ειδική έκθεση 1/98). Υπενθυµίζεται
επίσης ότι η Επιτροπή ανέλαβε εκ νέου τον συντονιστικό ρόλο της πρώην οµάδας "Zepter" και
ανταποκρίθηκε σε όλες τις αιτήσεις πληροφοριών που διατυπώθηκαν από το Συνέδριο όσον
αφορά την παρακολούθηση αυτού του φακέλου.

Επίσης, όσον αφορά την περίοδο 2000-2002, η Επιτροπή επεξεργάστηκε 53 τοµεακές επιστολές.
Στο τέλος της ενλόγω περιόδου, 30 τοµεακές επιστολές παραµένουν ανοικτές34, εν αναµονή των
απαντήσεων των κρατών µελών ή της απόδοσης των ενλόγω ιδίων πόρων ή λόγω του ότι η
παρακολούθηση οδήγησε στην κίνηση διαδικασιών επί παραβάσει35 βάσει του άρθρου 226 της
Συνθήκης ΕΚ.

Επιπλέον, το Ελεγκτικό Συνέδριο ελέγχει τακτικά τις υπηρεσίες της Επιτροπής. Κατά τη
διάρκεια της ενλόγω περιόδου διενήργησε δύο ελέγχους στον τοµέα των παραδοσιακών ιδίων
πόρων. Οι ενδεχόµενες παρατηρήσεις του Συνεδρίου αποτελούν σηµαντική συνεισφορά για την
Επιτροπή όσον αφορά την αξιολόγηση των ενεργειών της και των αποτελεσµάτων τους.

5.3. Κοινός µηχανισµός ελέγχου (Joint Audit Arrangement)

Η διαδικασία του κοινού µηχανισµού ελέγχου - γενικού όρου για τον χαρακτηρισµό της
συνεργασίας µεταξύ της Επιτροπής και των υπηρεσιών εσωτερικού ελέγχου ορισµένων κρατών
µελών για τη διευκόλυνση της ανταλλαγής εµπειριών, πραγµατογνωµοσύνης και τεχνικών στον
τοµέα του εσωτερικού ελέγχου - ξεκίνησε το 1994 και πέρασε από διάφορα στάδια ανάπτυξης
µε καλά αποτελέσµατα. Η υποοµάδα ελέγχου, η οποία δηµιουργήθηκε υπό την αιγίδα της
Συµβουλευτικής Επιτροπής Ιδίων Πόρων, συνέρχεται τακτικά µε τις αντιπροσωπείες όλων των
κρατών µελών για ανταλλαγές απόψεων.

Στο πλαίσιο της Συµβουλευτικής Επιτροπής Ιδίων Πόρων, τα συµµετέχοντα κράτη µέλη, µε
δική τους πρωτοβουλία, και σε στενή συνεργασία µε την Επιτροπή, ανέπτυξαν έγγραφα
εργασίας που περιέχουν σχέδια και εργαλεία ελέγχου, τα οποία αποτελούν τις ενότητες ελέγχου.
Οι ενότητες αυτές έχουν τη µορφή διαρθρωµένων πινάκων που καθιστούν δυνατή την
αξιολόγηση των βασικών ελέγχων που πραγµατοποιούνται σε όλα τα κράτη µέλη ώστε να
διασφαλίζεται η δέουσα βεβαίωση, λογιστική καταχώριση και απόδοση των ιδίων πόρων στην
Επιτροπή. Παράλληλα, η διάρθρωση σε ενότητες36 επιτρέπει την αξιολόγηση των δυνατοτήτων

                                                
32 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έλαβε υποσηµείωση και χαιρέτισε τις προσπάθειες και τις πρωτοβουλίες της

Επιτροπής να δώσει συνέχεια στις παρατηρήσεις του Ευρωπαϊκού Ελεγκτικού Συνεδρίου – Βλ. έγγραφο
Ε.Κ. 294.389 της 10.01.2001.

33 Βλ. έγγραφο Ε.Κ. 294.293 της 30.11.2000.
34 Αυτές οι 30 επιστολές κατανέµονται ως εξής: 5 για τη Γερµανία, 4 για το Βέλγιο, τη Γαλλία, την Ιταλία

και το Ηνωµένο Βασίλειο, 3 για την Ισπανία, 2 για τις Κάτω Χώρες και τη Σουηδία, 1 για τη ∆ανία και
την Αυστρία.

35 Από το 1997, παραµένουν εκκρεµείς 40 επιστολές.
36 Επί του παρόντος είναι διαθέσιµες οι εξής ενότητες: Θέση σε ελεύθερη κυκλοφορία,

συµπεριλαµβανοµένης της λογιστικής A, Εξωτερική διαµετακόµιση (T1 και TIR), Αποθήκευση,
Συστήµατα γενικευµένων προτιµήσεων, Τελειοποίηση προς επανεξαγωγή , Χωριστή λογιστική.
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ενός συστήµατος και την επισήµανση των ενδεχόµενων διαρθρωτικών αδυναµιών που πρέπει
να διορθωθούν.

Επί του παρόντος συµµετέχουν ενεργά στην πρωτοβουλία αυτή το Βέλγιο, η ∆ανία, η Ισπανία,
η Γαλλία, η Ιρλανδία, η Ιταλία, οι Κάτω Χώρες, η Αυστρία, η Πορτογαλία, η Φινλανδία, η
Σουηδία και το Ηνωµένο Βασίλειο. Βάσει των παραπάνω ενοτήτων, η Επιτροπή, σε συνεργασία
µε κράτη µέλη εθελοντές, ανέπτυξε µια εναλλακτική µέθοδο για τη βελτίωση των από κοινού
ελέγχων (δηλαδή εκείνων που διενεργούνται στο πλαίσιο του άρθρου 18, παράγραφος 2 του
κανονισµού αριθ. 1150/2000) και που απαιτούν στενότερη συνεργασία. Η ∆ανία, οι Κάτω
Χώρες και η Αυστρία εξέφρασαν την προθυµία τους να χρησιµοποιήσουν αυτή την προσέγγιση.
Εφτά έλεγχοι αυτού του είδους πραγµατοποιήθηκαν ήδη µε αυτά τα κράτη µέλη.

Σύµφωνα µε την προσέγγιση αυτή, ο έλεγχος διενεργείται από την υπηρεσία εσωτερικού
ελέγχου του ενλόγω κράτους µέλους βάσει µιας κατάλληλης ενότητας που καλύπτει τον
προεπιλεγµένο τελωνειακό ή/και λογιστικό τοµέα. Στο τέλος των εργασιών, η ενλόγω υπηρεσία
καταρτίζει έκθεση η οποία αποστέλλεται συγχρόνως στην εθνική διοίκηση και στην Επιτροπή.
Η Επιτροπή, µε τη σειρά της, εξετάζει τα αποτελέσµατα των εργασιών ελέγχου και
επισκέπτεται εν συντοµία το κράτος µέλος για να συνδιαλεχθεί µε την οµάδα εσωτερικού
ελέγχου και να ελέγξει τα έγγραφα εργασίας και τη µέθοδο που χρησιµοποιήθηκε.

Μετά την επίσκεψη αυτή, η Επιτροπή µπορεί να εγκρίνει τα βασικά σηµεία της έκθεσης.
Κατόπιν, η Επιτροπή καταρτίζει τη δική της έκθεση. Οι ενδεχόµενες ανωµαλίες - επί µέρους ή
δοµικές - γίνονται αντικείµενο δηµοσιονοµικού διακανονισµού υπό κανονικές συνθήκες. Σε
περίπτωση που από την ανάλυση των συστηµάτων προκύπτει ότι η ανωµαλία αφορά τη δοµή, η
Επιτροπή ενηµερώνεται για τα προτεινόµενα µέτρα από το κράτος µέλος, ώστε να
αντιµετωπιστούν οι αδυναµίες του συστήµατος.

Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη διαπίστωσαν σηµαντικά πλεονεκτήµατα από τη διεξαγωγή
ελέγχων στο πλαίσιο αυτής της προσέγγισης. Όσον αφορά την Επιτροπή, η προσέγγιση αυτή
προσφέρει αρκετές εγγυήσεις για την πραγµατική αποτελεσµατικότητα των εσωτερικών
συστηµάτων ελέγχου των κρατών µελών. Επίσης της δίνει τη δυνατότητα να εξοικονοµεί
πόρους που µπορεί να επενδύσει καλύτερα σε άλλους τοµείς, κυρίως στις υποψήφιες χώρες.
Όσον αφορά στα κράτη µέλη, η προσέγγιση αυτή σηµαίνει λιγότερες διαταραχές στην
καθηµερινή εργασία των τελωνείων και αποτελεσµατικότερη επένδυση στις οικείες διοικητικές
υπηρεσίες. Επιπλέον, η Επιτροπή παρουσίασε τη διαδικασία του κοινού µηχανισµού ελέγχου
και τα πλεονεκτήµατά του κατά τη διάρκεια της 5ης σύσκεψης της οµάδας επαφής των
ευρωπαϊκών οργανισµών δηµοσιονοµικού ελέγχου στη Μάλτα, το Οκτώβριο 2002.

5.4. Συνεκτίµηση των προσχωρουσών χωρών

Εν όψει του 2004, η Επιτροπή προσπάθησε, κατά τη διάρκεια της περιόδου αναφοράς, να
προσδιορίσει µια στρατηγική προσέγγιση του προβληµατισµού αυτού κυρίως από την πλευρά
των προκαταρκτικών επισκέψεων πληροφόρησης και στη συνέχεια να προβαίνει στις
απαιτούµενες ενέργειες στο πλαίσιο των διοικητικών υπηρεσιών των δέκα υποψήφιων χωρών,
ώστε να εξασφαλιστεί ότι τα τελωνειακά και λογιστικά τους συστήµατα ανταποκρίνονται στις
κοινοτικές απαιτήσεις όσον αφορά την επιχειρησιακή επεξεργασία των ιδίων πόρων.
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Ορισµένα µέλη της Επιτροπής συµµετείχαν ενεργά σε σεµινάρια για την κινητοποίηση των
υπαλλήλων των διοικητικών υπηρεσιών των υποψηφίων χωρών όσον αφορά την ένταξή τους
στο σύστηµα των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Τα σεµινάρια αυτά έγιναν στη Λιθουανία
(Οκτώβριος 2000), στη Μάλτα (Φεβρουάριος 2001), στη Κύπρο (Φεβρουάριος 2001), στην
Πολωνία (Μάρτιος 2001) και στη Βουλγαρία (Οκτώβριος 2001). Αποδείχθηκαν πάρα πολύ
χρήσιµα γιατί προέβαλαν τις διάφορες πλευρές τις οποίες πρέπει να λάβουν υπόψη οι
υποψήφιες χώρες κατά τη διάρκεια των εργασιών µεταρρύθµισης, ώστε να µπορέσουν να
προετοιµαστούν µε τους καλύτερους όρους. Στα σεµινάρια προστίθενται επίσης και διάφορες
προπαρασκευαστικές εργασίες.

Έτσι, η Επιτροπή κατάρτισε έναν πρακτικό οδηγό που περιέχει τα συγκεκριµένα µέτρα που
πρέπει να ληφθούν από τις αρχές αυτών των χωρών για τη µεταφορά του κοινοτικού
κεκτηµένου στις εθνικές τους νοµοθεσίες. Η κατάσταση ελέγχου αποτελεί πολύτιµη τεχνική
βοήθεια για τη διευκόλυνση της προετοιµασίας τους όσον αφορά τον ειδικό τοµέα των
παραδοσιακών ιδίων πόρων. Αυτή η κατάσταση ελέγχου έδωσε τη δυνατότητα στην Επιτροπή να
αναπτύξει ένα ερωτηµατολόγιο το οποίο εστάλη στις 10 υποψήφιες χώρες της Οµάδας Λάακεν -
δηλαδή σε όλες τις υποψήφιες χώρες µε τις οποίες η Επιτροπή βρισκόταν σε στάδιο
διαπραγµατεύσεων, µε εξαίρεση τη Ρουµανία και τη Βουλγαρία - µε σκοπό τη διεξαγωγή µιας
πρώτης αξιολόγησης των προόδων που πραγµατοποιήθηκα από τις υποψήφιες χώρες κατά την
προετοιµασία του υπολογισµού και της πληρωµής των ιδίων πόρων. Για κάθε διοικητικό όρο
που πρέπει να καλυφθεί, ζητήθηκε από τις ενδιαφερόµενες χώρες να προσδιορίσουν εάν
διέθεταν ήδη τις κατάλληλες εθνικές κανονιστικές διατάξεις και υποδοµές για την κάλυψη του
ενλόγω όρου. Επιπλέον, ζητήθηκε από τις χώρες αυτές να προβούν στην προσοµοίωση των
λογιστικών καταστάσεων στον τοµέα των παραδοσιακών ιδίων πόρων.

Οι εργασίες αυτές συµπληρώθηκαν από επιτόπιες επισκέψεις για την παροχή τεχνικής βοήθειας
καθώς και για την παρακολούθηση των απαντήσεων που δόθηκαν στο ερωτηµατολόγιο. Οι
επισκέψεις αυτές έδωσαν κυρίως τη δυνατότητα να αρθούν οι ενδεχόµενες παρανοήσεις όσον
αφορά τις πολύ τεχνικές πλευρές της λειτουργίας του συστήµατος των ιδίων πόρων και να γίνει
ο απολογισµός των προόδων που πραγµατοποιήθηκαν ήδη και των ενεργειών που πρέπει να
προγραµµατιστούν - ενόψει της πλήρους εφαρµογής αυτού του συστήµατος ήδη από τις πρώτες
ηµέρες της προσχώρησης. Επίσης, έδωσαν την ευκαιρία, αφενός, της κοινής παρουσίασης και
προετοιµασίας µας ενιαίας µεθόδου υπολογισµού των πόρων (και των δαπανών) και, αφετέρου,
της διευκόλυνσης των διαπραγµατεύσεων σχετικά µε το κεφάλαιο του προϋπολογισµού µε τη
δηµιουργία κοινής ορολογίας και µεθόδου.

Βάσει των (σχεδίων) εθνικών κανονιστικών διατάξεων των υποψήφιων χωρών και τις
απαντήσεις στο ερωτηµατολόγιό της, η Επιτροπή µπόρεσε να διατυπώσει θετική γνώµη όσον
αφορά την ποιότητα των υφιστάµενων εθνικών διαδικασιών και των προόδων που
πραγµατοποιήθηκαν ενόψει της µελλοντικής προσχώρησης. Λόγω του χρονοδιαγράµµατος και
των προσπαθειών που πρέπει ακόµη να καταβληθούν καθώς του ενδιαφέροντος που
διατυπώθηκε από το Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο για τις προπαρασκευαστικές εργασίες στις
οποίες προβαίνει η Επιτροπή, η Επιτροπή κρίνει ότι το θέµα αυτό είναι απόλυτης
προτεραιότητας. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή θα χορηγήσει στοχοθετηµένη τεχνική βοήθεια
στους τοµείς που χρειάζονται ακόµη συντονισµένες προσπάθειες προσαρµογής καθόλη τη
διάρκεια του 2003. Επιπλέον, θα δοθεί προτεραιότητα στην αξιολόγηση των συστηµάτων
είσπραξης σε πραγµατικό χρόνο.

Εξυπακούεται ότι το άνοιγµα αυτό προς τις υποψήφιες χώρες και η επένδυση που απαιτείται
από την Επιτροπή - σε σταθερά επίπεδα υπάλληλων - θα µεταφραστεί αναγκαστικά στον
αναπροσανατολισµό της εκτέλεσης των ελέγχων που προορίζονται για τα δεκαπέντε τρέχοντα
κράτη µέλη. Έτσι, ο αριθµός των λεγόµενων κλασικών αποστολών θα µειωθεί, κατ'αρχήν, σε
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µια και µόνη αποστολή ελέγχου ανά κράτος µέλος. Σε ορισµένα κράτη µέλη, ο έλεγχος θα
διενεργείται σύµφωνα µε τη προσέγγιση του κοινού µηχανισµού ελέγχου. Αυτό δεν αποκλείει
φυσικά ορισµένες συµπληρωµατικές αποστολές σύντοµης διάρκειας για τη διεξοδική εξέταση
ορισµένων πλευρών που θίχθηκαν κατά τη διάρκεια των προηγούµενων προγραµµάτων
ελέγχου. Επιπλέον, η Επιτροπή σκέφτεται το ενδεχόµενο να ζητήσει τη συµµετοχή των κρατών
µελών στις αποστολές ελέγχου.

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Τα αποτελέσµατα που σηµειώθηκαν κατά τη διάρκεια της περιόδου 2000-2002, καθώς και οι
προοπτικές που ανοίγονται, επιβεβαιώνουν ότι είναι ανάγκη να διενεργούνται έλεγχοι από την
Επιτροπή στο πλαίσιο των παραδοσιακών ιδίων πόρων. Οι έλεγχοι αυτοί δίνουν πράγµατι τη
δυνατότητα να εξασφαλίζεται η ίση µεταχείριση µεταξύ των κρατών µελών τόσο στο επίπεδο
της εφαρµογής των κανονιστικών διατάξεων τελωνειακού και λογιστικού χαρακτήρα όσο και
στο επίπεδο της προστασίας των οικονοµικών συµφερόντων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Αυτό
σηµαίνει ότι για την αθέτηση αυτών των κανονιστικών διατάξεων, τα κράτη µέλη υφίστανται
τις ίδιες συνέπειες.

Η Επιτροπή, λαµβάνοντας τα απαιτούµενα µέτρα για την περαιτέρω βελτίωση της διενέργειας
των κλασικών αποστολών της, προτίθεται να αναπτύξει παράλληλα τους ελέγχους της στους
ακόλουθους τρεις τοµείς:

– Παρακολούθηση: µε προορισµό τις προσχωρούσες χώρες, µε σκοπό να διασφαλιστεί
σε αποδεκτό βαθµό ότι τα συστήµατα είσπραξης των παραδοσιακών ιδίων πόρων των
χωρών αυτών ανταποκρίνονται στις κοινοτικές απαιτήσεις, το αργότερο τη στιγµή της
προσχώρησής τους,

– Εσωτερική δηµοσιονοµική ευθύνη των κρατών µελών: αρχή βάσει της οποίας τα
κράτη µέλη πρέπει να αναλαµβάνουν την ευθύνη των σφαλµάτων τους. Οι διάφορες
διαδικασίες επί παραβάσει που υποβάλλονται ενώπιον του ∆ικαστηρίου πρέπει να
οδηγήσουν στον οριστικό προσδιορισµό ορισµένων κατευθυντήριων γραµµών,

– Εξωτερική δηµοσιονοµική ευθύνη: στο σηµείο αυτό πρέπει να συνεχιστεί ο
κατάλληλος προβληµατισµός ώστε να αποκατασταθούν οι αρνητικές επιπτώσεις όσον
αφορά τα δηµοσιονοµικά µεγέθη που προκύπτουν από την κακή διαχείριση των
προτιµησιακών συµφωνιών.


