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Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πράσινη Βίβλο
— H επιχειρηµατικότητα στην Ευρώπη»

(COM(2003) 27 τελικό)

(2004/C 10/14)

Στις 21 Ιανουαρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και
Κοινωνικής Επιτροπής για την το ανωτέρω Πράσινη Βίβλο.

Το ειδικευµένο τµήµα «Ενιαία αγορά, παραγωγή και κατανάλωση», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών της ΕΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 3 Σεπτεµβρίου 2003 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. Butters.

Κατά την 402η σύνοδο ολοµέλειας της 24ης και 25ης Σεπτεµβρίου 2003 (συνεδρίαση της 24ης Σεπτεµβρίου),
η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 38 ψήφους υπέρ, 3 ψήφους κατά και 2 αποχές,
την ακόλουθη γνωµοδότηση.

ΣΥΝΟΨΗ ΤΗΣ ΓΝΩΜΟ∆ΟΤΗΣΗΣ

Στην εισαγωγή αναπτύσσονται το αντικείµενο, οι στόχοι και το
πλαίσιο της γνωµοδότησης και διασαφηνίζεται ιδίως η ανάγκη
δράσης στα πλαίσια των παραµέτρων που θέτει η Πράσινη Βίβλος
µε σκοπό τη συµβολή, όσο το δυνατόν πιο εποικοδοµητικά, στην
τρέχουσα διαδικασία ανάπτυξης ενός µακροπρόθεσµου πλαισίου
εργασίας για την ευρωπαϊκή πολιτική, το οποίο θα ενθαρρύνει την
επιχειρηµατική δραστηριότητα.

— Σύντοµα γενικά σχόλια σχετικά µε την Πράσινη Βίβλο για
την επιχειρηµατικότητα συνολικά παρατίθενται στο τµήµα 2,
προτού τεθούν δύο σηµεία, τα οποία κατέχουν κεντρική
θέση στο χώρο αυτό: η προώθηση του πνεύµατος της
επιχειρηµατικότητας και η δηµιουργία ενός περιβάλλοντος
το οποίο ενθαρρύνει την επιχειρηµατική δραστηριότητα τα
οποία συζητούνται µε µεγαλύτερη λεπτοµέρεια στα τµή-
µατα 3 και 4.

— Στο τµήµα 5 εξετάζονται ορισµένα βασικά στοιχεία που
τίθενται στην Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατικότητα:

— Εάν είναι απαραίτητο να γίνει διάκριση µεταξύ των
διαφορετικών µορφών επιχειρηµατικότητας,

— Εάν η επιχειρηµατικότητα απευθύνεται σε όλους,

— Η συµβολή της επιχειρηµατικότητας στην κοινωνία,

— Τα κίνητρα των επιχειρηµατιών,

— Εάν το αµερικανικό πρότυπο επιχειρηµατικότητας απο-
τελεί ορθό πρότυπο για την Ευρώπη,

— Ο αντίκτυπος των επιχειρηµατιών στην κοινωνία.

— Στο τµήµα 6 της γνωµοδότησης εντοπίζεται ένας αριθµός
πολιτικών προτεραιοτήτων για την ενθάρρυνση της επιχειρη-
µατικής δραστηριότητας και υποβάλλονται συγκεκριµένες
συστάσεις για την ανάληψη δράσης καθώς και ένας αριθµός
άλλων προτάσεων που πρέπει να ληφθούν υπόψη κατά την
παρακολούθηση της Πράσινης Βίβλου για την επιχειρηµατι-
κότητα.

— Στο τµήµα 7 η ΕΟΚΕ δίνει σύντοµες απαντήσεις στις
10 ερωτήσεις που τέθηκαν στην Πράσινη Βίβλο για την
επιχειρηµατικότητα ενώ τα συµπεράσµατα περιλαµβάνονται
στο τµήµα 8.

1. Εισαγωγή

1.1. Επιδίωξη της παρούσας γνωµοδότησης είναι να συµβάλει
θετικά στην τρέχουσα διαδικασία για την κατανόηση και ενθάρ-
ρυνση της επιχειρηµατικότητας. Το πρόγραµµα δράσης της Λισσα-
βώνας και ο µετέπειτα Ευρωπαϊκός Χάρτης των Μικρών Επιχει-
ρήσεων υπογράµµισαν τη σηµασία της επιχειρηµατικής δραστηριό-
τητας για τη βιώσιµη ανάπτυξη στην Ευρώπη καθώς και την
ανάγκη δηµιουργίας πολιτικού περιβάλλοντος το οποίο ευνοεί την
προώθηση της επιχειρηµατικότητας.

1.2. Η επιχειρηµατικότητα αποτελεί καθολική πολιτιστική αντί-
ληψη, κύριο χαρακτηριστικό της οποίας είναι η νοοτροπία που
εκδηλώνεται µε πολλούς τρόπους. Η γνωµοδότηση επικεντρώνει
το ενδιαφέρον της στην οικονοµική διάρθρωση της επιχειρηµατι-
κότητας, στη µορφή της διαχείρισης µιας επιχείρησης, και στους
παράγοντες που επηρεάζουν την εµπλοκή των ανθρώπων σ' αυτή
τη δραστηριότητα.

1.3. Η γνωµοδότηση της ΕΟΚΕ θα καταρτιστεί τη µε βάση τις
παραµέτρους της Πράσινης Βίβλου, στο πλαίσιο και το σχέδιο
δράσης της. Θα διερευνήσει και θα αναπτύξει τα σηµεία που
περιέχονται στην Πράσινη Βίβλο και θα συµβάλει θετικά µε την
υποβολή συστάσεων για το Πρόγραµµα ∆ράσης (Π∆), που
ζητήθηκε από τους αρχηγούς κρατών και κυβερνήσεων κατά την
εαρινή σύνοδο της ΕΕ το 2003.

2. Γενικές Παρατηρήσεις

2.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την Πράσινη Βίβλο για την επιχειρηµατι-
κότητα και συγχαίρει την Ευρωπαϊκή Επιτροπή για το άριστο αυτό
έργο. Εκτιµά ότι η Πράσινη Βίβλος για την επιχειρηµατικότητα
παρέχει µία ιδιαίτερα χρήσιµη καταγραφή των προκλήσεων που
αντιµετωπίζουν οι µελλοντικοί και υφιστάµενοι ιδιοκτήτες-διαχει-
ριστές επιχειρήσεων στην Ευρώπη, προσφέροντας χρήσιµη ανασκό-
πηση των αιτιών που περιορίζουν την επιχειρηµατική δραστηριό-
τητα στην Ευρώπη σε σχετικά χαµηλά επίπεδα.
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2.2. ∆εδοµένου ότι Πράσινη Βίβλος για την επιχειρηµατικότητα
της Επιτροπή ενθαρρύνει τη ζωντανή συζήτηση στους κόλπους
των επιχειρηµατικών κύκλων και των αρµοδίων για την χάραξη της
πολιτικής δικαίως µπορεί να θεωρηθεί επιτυχής πρωτοβουλία.
Ωστόσο, η πρωτοβουλία αυτή θα έχει µακροπρόθεσµα αποτε-
λέσµατα µόνο εάν η Επιτροπή επενδύσει τώρα σε αυτές τις βάσεις
θεσπίζοντας ένα φιλόδοξο και µακρόπνοο σχέδιο για την ανάληψη
συγκεκριµένων δράσεων και έπειτα συνεχίσει διασφαλίζοντας την
εφαρµογή του Σ∆ από τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και
από τα ενδιαφερόµενα µέρη σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και
κοινοτικό επίπεδο.

2.2.1. Εξάλλου, η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στη ζωτική
σηµασία που έχει ο καθορισµός της πολιτικής δράσης µε βάση τις
ανάγκες των επιχειρηµατιών. Αυτό απαιτεί τροφοδότηση από το
σύνολο του τοµέα των ΜΜΕ, µέσω της συµµετοχής ενός όσο το
δυνατόν ευρύτερου φάσµατος οργανώσεων που εκπροσωπούν
επιχειρήσεις σε όλα τα επίπεδα χάραξης πολιτικής, από τα
προκαταρκτικά στάδια της διαδικασίας λήψης αποφάσεων.

2.2.2. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι πρέπει να γίνει διάκριση µεταξύ
µίας πολιτικής υπέρ της επιχειρηµατικότητας, που έχει σκοπό να
κάνει κατανοητό το επιχειρηµατικό πνεύµα σε όλους και µίας
πολιτικής για τη στήριξη της επιχείρησης που περιλαµβάνει σύνολο
νοµοθετικών και λειτουργικών µέτρων που έχουν σκοπό να
µειώσουν τα εµπόδια και να ενθαρρύνουν την ανάπτυξη της
επιχείρησης. Προτείνει λοιπόν να χωριστεί το περιεχόµενο του Σ∆
σε δύο ευδιάκριτους τοµείς:

— στην προώθηση του πνεύµατος της επιχειρηµατικότητας: η
δράση αυτή πρέπει να αποβλέπει στην ανάπτυξη του πνεύµα-
τος της επιχειρηµατικότητας, στην αποκατάσταση και στη
βελτίωση του κύρους του επιχειρηµατία, καθώς και στην
αξιοποίηση του επικεφαλής της ατοµικής επιχείρησης ή της
βιοµηχανικής επιχείρησης έναντι των δυνητικών δηµιουργών
και αγοραστών, του σχολικού, πανεπιστηµιακού και οικογε-
νειακού περιβάλλοντος, των δηµόσιων και ιδιωτικών υπηρε-
σιών και ειδικότερα των τραπεζικών κύκλων και των ευρωπαϊ-
κών διοικήσεων, καθώς και εντός των κρατών µελών

— στη δηµιουργία κλίµατος που ενθαρρύνει την επιχειρηµατική
δραστηριότητα: η δράση αυτή αποβλέπει στον καθορισµό
προγράµµατος λειτουργικών δράσεων µε σκοπό να ευνοήσει
τη δραστηριότητα των επιχειρήσεων σε απάντηση των δέκα
ερωτήσεων της Πράσινης Βίβλου.

3. Η προώθηση του πνεύµατος της επιχειρηµατικότητας

3.1. Όπως αναφέρει η Πράσινη Βίβλος, η επιχειρηµατικότητα
αποτελεί νοοτροπία. Η νοοτροπία αυτή δεν µπορεί να διδαχθεί
αλλά µπορεί να ενθαρρυνθεί. Ο συνδυασµός σφαιρικής παιδείας
και έκθεσης στην επιχειρηµατικότητα από µικρή ηλικία µπορεί να
βοηθήσει ενθαρρύνοντας παιδιά και νεαρούς ενήλικες να σκέ-
φτονται και να συµπεριφέρονται µε πιο επιχειρηµατικό πνεύµα,
ώστε να εξετάζουν την πιθανότητα της ιδιοκτησίας επιχείρησης ως
επιλογή καριέρας.

3.2. Το Σ∆ θα πρέπει να λάβει σοβαρά υπόψη του την εισαγωγή
της έννοιας της επιχειρηµατικότητας στα αγόρια και τα κορίτσια
από τη σχολική ηλικία, καθώς αυτά τα χρόνια κατάρτισης
αποτελούν σηµαντικό παράθυρο κοινωνικοποίησης για τους εν
δυνάµει ιδιοκτήτες-διαχειριστές επιχειρήσεων του µέλλοντος. Για

µεγάλο διάστηµα, η ιδιοκτησία επιχείρησης θεωρούνταν συµβατικά
ως µία διέξοδος προς την απασχόληση και την κοινωνική κινητι-
κότητα για ορισµένους µε κατά τα άλλα περιορισµένες δυνατότητες
στην αγορά εργασίας, όπως για τα άτοµα µε χαµηλή ακαδηµαϊκή
επίδοση και για τους οικονοµικούς µετανάστες. Ωστόσο, η
κοινωνία και η αγορά εργασίας αποδεικνύουν σταδιακά ότι η
ιδιοκτησία επιχείρησης µπορεί να προσφέρει δυνατότητες σε
όλους. Το Σ∆ θα πρέπει να εξετάσει µε ποιο τρόπο η επιχειρηµατι-
κότητα µπορεί να παρουσιαστεί σε άτοµα όλων των ικανοτήτων ως
θετική επιλογή παρά ως απάντηση στις περιορισµένες δυνατότητες
της αγοράς εργασίας.

3.3. Η προώθηση της επιχειρηµατικότητας παίζει µεγάλο ρόλο
στη βελτίωση της αντίληψης του κοινού για τους επιχειρηµατίες.
Ωστόσο, η αλλαγή πολιτιστικής αντιµετώπισης της επιχειρηµατι-
κότητας αποτελεί κατά κοινή οµολογία δύσκολη και µακροχρόνια
διαδικασία. Η υιοθέτηση προτύπων προς µίµηση και ο εξύµνηση
των αρετών της επιχειρηµατικότητας µπορούν να βοηθήσουν,
αλλά οι πρακτικές πολιτικές για τη δηµιουργία του κατάλληλου
περιβάλλοντος, που να αποσκοπούν στην άνθηση της επιχειρηµατι-
κότητας, θα είναι µακροπρόθεσµα πιο αποτελεσµατικές και θα
πρέπει να αποτελούν το επίκεντρο του ενδιαφέροντος των υπεύθυ-
νων χάραξης πολιτικής.

3.3.1. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι το επιχειρηµατικό πνεύµα που
διδάσκεται στα δηµόσια και ιδιωτικά πανεπιστήµια και στις σχολές
εστιάζεται στο υπόδειγµα της µεγάλης επιχείρησης σε βάρος της
µελέτης των µικρών επιχειρήσεων. Σήµερα, ο όρος «επιχείρηση»
εξετάζεται κυρίως από την άποψη των πάγιων περιουσιακών
στοιχείων και της χρηµατιστηριακής αξίας της επιχείρησης.
Ωστόσο, για τη σαφή κατανόηση των µικρών και πολύ µικρών
επιχειρήσεων απαιτούνται εκτίµηση των ιδιαίτερων κοινωνικών
πτυχών του επιχειρηµατικού πνεύµατος και συλλογισµοί συµβα-
τικής χρηµατοοικονοµικής φύσης.

Η ΕΟΚΕ ζητά να διεξαχθούν οικονοµικές και επιστηµονικές µελέτες
για τα πρότυπα που προσιδιάζουν στις µικρές επιχειρήσεις. Έτσι,
οι εκστρατείες προώθησης που προβλέπονται στο σχέδιο δράσης
θα παρουσιάσουν την πραγµατικότητα των επιχειρήσεων σε ανθρώ-
πινη κλίµακα και θα προβάλουν την εικόνα των ατόµων που τις
διευθύνουν. Το κοινό πρέπει να αντιληφθεί τη µικροεπιχείρηση ως
σηµαντική και ως σύµβολο επαγγελµατικής επιτυχίας, τόσο σε ό,τι
αφορά το διαχειριστή της όσο και τους εργαζοµένους της.

3.4. Ως προάγγελος της εξύµνησης της επιχειρηµατικότητας,
το σχέδιο δράσης θα πρέπει να εκτιµήσει σε τι συνίσταται µία
επιχείρηση και τι περιλαµβάνει η διαχείρισή της. Η διαχείριση µίας
επιχείρησης περιλαµβάνει τη συγκέντρωση µίας ποικιλίας πόρων,
ανθρώπινων, οικονοµικών και υλικών (κτιρίων και εξοπλισµού), µε
σκοπό την παραγωγή αγαθών και υπηρεσιών που εξυπηρετούν
κάποια ανάγκη της αγοράς. Οι ιδιοκτήτες επιχείρησης πρέπει να
διαχειρίζονται τις σχέσεις µε τους προµηθευτές, το προσωπικό,
τους πελάτες και τους άµεσα ενδιαφερόµενους εξωτερικούς
παράγοντες, συµπεριλαµβανοµένων των φορέων εκπροσώπησης
και των κρατικών οργανισµών. Ταυτόχρονα, οι ιδιοκτήτες επιχείρη-
σης θα πρέπει να διατηρούν ζωντανό το δικό τους ενδιαφέρον και
αυτό του προσωπικού τους. Μόνο η εκτίµηση αυτών των ρόλων
και διαδικασιών θα βοηθήσει στη δηµιουργία βάσης για τον
εορτασµό της επιχειρηµατικότητας.
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3.5. Η προώθηση του πνεύµατος της επιχειρηµατικότητας
δύναται να περιλαµβάνει τη συµµετοχή ενός φάσµατος δηµόσιων
και ιδιωτικών οργανισµών. Σε ό,τι αφορά τους δηµόσιους οργα-
νισµούς, είναι σηµαντικό να ενσωµατώνεται µια αξιολόγηση της
επιχειρηµατικότητας στις δραστηριότητες και τις πολιτικές όλων
των φορέων όπως, π.χ., της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και των εθνικών,
περιφερειακών, και τοπικών διοικήσεων. Το επιχειρηµατικό πνεύµα
και η αντίληψη του επιχειρείν θα πρέπει να γίνουν καλύτερα
κατανοητά και να διαδοθούν στα στελέχη αυτών των φορέων
καθώς, επίσης, και στους πολιτικούς και στην πληθώρα άλλων
ιδιωτικών και δηµόσιων οργανισµών, που κινητοποιούν, επιβλέ-
πουν, ή εφαρµόζουν πολιτικές οι οποίες ασκούν επίδραση σε
µελλοντικές η υπάρχουσες επιχειρήσεις.

3.6. Ο ρόλος των ενδιαµέσων είναι, επίσης, σηµαντικός για
την επιτυχή προώθηση του επιχειρηµατικού πνεύµατος Πολλές
οργανώσεις επιχειρήσεων είναι πρόθυµες να αναπτύξουν στενότερη
συνεργασία µε τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής και βρίσκονται
σε πολύ καλύτερη θέση από τους οργανισµούς του δηµόσιου
τοµέα για να προσεγγίζουν τα µέλη τους µέσω πρωτοβουλιών
προώθησης.

3.7. Τα µέσα µαζικής ενηµέρωσης διαδραµατίζουν ζωτικό ρόλο
στη µετάδοση του επιχειρηµατικού πνεύµατος και την κατανόηση
της επιχείρησης και της λειτουργίας της. Ωστόσο, δίνεται υπερβο-
λική έµφαση στις µεγάλες επιχειρήσεις και τις πολυεθνικές. Το
σχέδιο δράσης πρέπει να χαράξει στρατηγικές που να προβάλλουν
το ρόλο του επιχειρηµατία, να µεταδίδουν, έτσι, την εικόνα των
µικρών και των πολύ µικρών επιχειρήσεων, και να προβάλλουν µια
θετική εικόνα των παραδοσιακών και βιοτεχνικών δραστηριοτήτων.

4. ∆ηµιουργία κλίµατος που ενθαρρύνει την επιχειρηµα-
τική δραστηριότητα

4.1. Υπάρχει ένα αίσθηµα απογοήτευσης στον τοµέα των ΜΜΕ
σχετικά µε τη πολιτική που υιοθέτησε η ΕΕ για να βοηθήσει τους
επιχειρηµατίες. Πράγµατι, επικρατεί η άποψη ότι ο καλύτερος
τρόπος µε τον οποίο τα ευρωπαϊκά όργανα µπορούν να βοηθήσουν
τις ΜΜΕ συνίσταται στο να επιτελούν λιγότερα σε ορισµένους
τοµείς. Οι κύκλοι των ΜΜΕ αντιλαµβάνονται την ΕΕ ως πηγή
ιδιαίτερα επαχθούς νοµοθεσίας, ενώ, παράλληλα, δυσκολεύονται
να αντιληφθούν και να εκτιµήσουν µέτρα που πηγάζουν από την ΕΕ
και σχεδιάστηκαν για την προώθηση του καθεστώτος ιδιοκτησίας
επιχείρησης.

4.2. Είναι σαφές ότι µπορούν να γίνουν περισσότερα για την
ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας και την προώθηση της
ιδιοκτησίας επιχείρησης. Ωστόσο, έχει σηµασία η προσέγγιση που
θα υιοθετηθεί να λειτουργεί από τη βάση προς την κορυφή
περισσότερο απ' ό,τι στο παρελθόν, αντλώντας από τον πλούτο
της εµπειρίας και της πράξης και σε συνεργασία µε τις επιχειρήσεις
και τα ενδιαφερόµενα µέρη τους, αντί να επιβάλλει από την κορυφή
προς τη βάση νέες πρωτοβουλίες, πολιτικές και νόµους.

4.3. ∆εδοµένης της ταχείας εξάπλωσης των επιχειρηµατικών
πρωτοβουλιών σε ευρωπαϊκό επίπεδο και της απογοήτευσης των
κύκλων των ΜΜΕ, είναι απαραίτητο το Σ∆ να επιδεικνύει µία
συνέχεια σε σχέση µε προηγούµενες και τρέχουσες δραστηριότητες
και τη δυνατότητα επίτευξης των στόχων του προγράµµατος

δράσης της Λισσαβώνας. Ειδικότερα, είναι απαραίτητο να δοθεί
συνέχεια στον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις του
2000 και το Σ∆ θα πρέπει να συµπληρώσει και να ενσωµατώσει
συστάσεις για την επίτευξη των 10 σηµείων του Χάρτη για
ανάληψη δράσης (1).

5. Τα κύρια σηµεία που καλύπτει η Πράσινη Βίβλος για
την επιχειρηµατικότητα

5.1. Οι συζητήσεις για τον ορισµό της επιχειρηµατικότητας δε
θα ολοκληρωθούν ποτέ και δεν υπάρχει σωστή ή λανθασµένη
απάντηση. Ωστόσο, ο ορισµός της επιχειρηµατικότητας στο
σηµείο II.A.iii (σ. 6) καθώς και το ύφος της Πράσινης Βίβλου,
γενικά, δε λαµβάνουν πλήρως υπόψη τους αυτό το οποίο θα
µπορούσε να περιγραφεί ως «τρέχουσα επιχειρηµατικότητα». ∆ε
συνδυάζουν όλοι οι επιχειρηµατίες την ανάληψη κινδύνου, τη
δηµιουργικότητα ή/και την καινοτοµία µε τη χρηστή διαχείριση,
σύµφωνα µε τον ορισµό της επιχειρηµατικότητας στην Πράσινη
Βίβλο. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οποιοσδήποτε ορισµός της
επιχειρηµατικότητας θα πρέπει επίσης να περιλαµβάνει την έννοια
της ανταµοιβής και να αναγνωρίζει το ευρύ φάσµα ανταµοιβών
που κινητοποιούν τους επιχειρηµατίες.

5.2. Υπάρχουν πολύ περισσότερα παραδείγµατα ιδιοκτητών
επιχειρήσεων οι οποίοι επιθυµούν τη σταθερότητα και την επιβίωση
παρά επιχειρηµατιών του είδους που αναφέρει η Πράσινη Βίβλος.
Τις ΜΜΕ διαχειρίζονται άνθρωποι µε ποικίλες φιλοδοξίες για την
επιχείρησή τους, διαφορετικά ταλέντα και ικανότητες διαχείρισης,
έχουν τη βάση τους σε πρόσφορες και αποµονωµένες περιοχές, και
ασχολούνται µε ποικίλους τοµείς της βιοµηχανίας — άλλους
παραδοσιακούς και άλλους τελευταίας τεχνολογίας. Η συνέχεια
της Πράσινης Βίβλου για την Επιχειρηµατικότητα δεν πρέπει
απαραίτητα να έχει καθοδηγητικό χαρακτήρα σχετικά µε το τι
συνιστά την επιχειρηµατικότητα αλλά, αντίθετα, να επιδιώκει να
καλύπτει όλα τα είδη επιχειρηµατιών οι οποίοι διευθύνουν όλα τα
είδη επιχειρήσεων και έχουν, επίσης, διαφορετικό τόπο και τοµέα
δραστηριοποίησης.

5.3. Έχει σηµασία να τονιστεί ότι η επιχειρηµατικότητα δεν
αποτελεί τη λύση για όλα τα προβλήµατα της κοινωνίας και ότι
δεν έχουν όλοι το δυναµικό για να εξελιχθούν σε επιτυχείς
επιχειρηµατίες. Η συνέχεια του παρόντος εγγράφου πρέπει να
λάβει υπόψη το γεγονός αυτό. Το Σ∆ θα πρέπει, συνεπώς, να
επικεντρώνεται στον εντοπισµό, την ενθάρρυνση, και την ενίσχυση
αυτών που θέλουν να εξελιχθούν σε επιτυχείς επιχειρηµατίες αντί
να επιδιώκει να πείσει τους ανθρώπους να γίνουν επιχειρηµατίες
αντίθετα προς δική τους ορθότερη κρίση ή κυριολεκτικά εξαναγκά-
ζοντας εργαζόµενους και άνεργους να απασχολούνται για ίδιο
λογαριασµό.

(1) Στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της για τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για
τις µικρές επιχειρήσεις, η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή ζήτησε
από την Επιτροπή να «καταρτίσει ένα αληθινό λειτουργικό πολυετές
πρόγραµµα δράσεων και να λάβει µέτρα σε κοινοτικό επίπεδο και
εντός των κρατών µε σκοπό την πραγµατική και αποτελεσµατική
εφαρµογή του Χάρτη» ΕΕ C 48 της 21.2.2002.
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5.4. Οι στατιστικές που χρησιµοποιεί η Επιτροπή φανερώνουν
ότι η επαγγελµατική ικανοποίηση των απασχολούµενων για ίδιο
λογαριασµό είναι υψηλότερη απ' ό,τι των υπαλλήλων, αλλά ότι
µία αυξανόµενη µερίδα απασχολούµενων για ίδιο λογαριασµό
γεννά νέες προκλήσεις για την ευρωπαϊκή κοινωνία. Σε ατοµικό
επίπεδο, η απασχόληση για ίδιο λογαριασµό µπορεί, επίσης, να
παρουσιάσει προβλήµατα και, όπως και η επιχειρηµατικότητα, η
απασχόληση για ίδιο λογαριασµό δεν αποτελεί για όλους τη ορθή
επιλογή. Τα ζητήµατα αυτά θα πρέπει να ληφθούν υπόψη στο
σχέδιο δράσης.

5.5. Η Πράσινη Βίβλος ορθά υπογραµµίζει στο σηµείο Β.iii, το
γεγονός ότι οι άνθρωποι αναλαµβάνουν επιχειρηµατική δράση για
διάφορους λόγους και, οπωσδήποτε, το οικονοµικό κέρδος δεν
αποτελεί πάντοτε προτεραιότητα. Μεταξύ των κινητήριων δυνά-
µεων περιλαµβάνονται η ανεξαρτησία, η ικανοποίηση από την
εργασία, η άσκηση προσωπικών ταλέντων και ικανοτήτων, και η
ικανότητα εξισορρόπησης της επαγγελµατικής ζωής. Συνεπώς,
µολονότι η µείωση της φορολογίας αποτελεί ένα εύλογο µέσο για
την αύξηση των ανταµοιβών των επιχειρηµατιών, η σηµασία της
αυτοπραγµάτωσης θα πρέπει, επίσης, να ληφθεί σοβαρά υπόψη,
όταν εξετάζεται η σχέση κινδύνου/ ανταµοιβής.

5.6. Η έννοια ενός µοναδικού «προτύπου επιχειρηµατικότητας»
σηµαίνει ότι οι υπεύθυνοι για την χάραξη της πολιτικής επιθυµούν
να αναπτύξουν µια περιοριστική και οµοιογενοποιηµένη εικόνα
του επιχειρηµατία στην Ευρώπη. Αυτό, πιθανότητα, θα ενίσχυε την
επικρατούσα άποψη στους κύκλους των ΜΜΕ ότι οι υπεύθυνοι
για την χάραξη της πολιτικής δεν έχουν µια ορθή εκτίµηση της
επιχειρηµατικότητας και την ποικιλοµορφία των δραστηριοτήτων
που καλύπτει.

5.7. Το τµήµα Γ της Πράσινης Βίβλου εξετάζει τα κενά και το
δυναµικό της επιχειρηµατικότητας στην ΕΕ και, εµµέσως, µε την
επιλογή των δεδοµένων που πραγµατοποιεί, θέτει ένα βασικό
ζήτηµα: Θα πρέπει η ΕΕ να φιλοδοξεί να ακολουθήσει την
αµερικανική προσέγγιση για την ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότη-
τας; Η εξέταση των δεδοµένων φανερώνει ότι, συγκριτικά µε τις
Ηνωµένες Πολιτείες, αναλογικά λιγότεροι Ευρωπαίοι εµπλέκονται
σε επιχειρήσεις σε φάση εκκίνησης και πολλοί περισσότεροι
προτιµούν το καθεστώς του µισθωτού υπαλλήλου από εκείνο
του απασχολούµενου για ίδιο λογαριασµό.Πολλοί παρατηρητές
πιστεύουν ότι το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο αποτελεί µία από
τις κύριες αιτίες που οι περισσότεροι άνθρωποι στην Ευρώπη
προτιµούν το καθεστώς του µισθωτού. Στη συνέχεια της Πράσινης
Βίβλου θα πρέπει να ληφθεί υπόψη α) εάν τα στοιχεία αυτά καθαυτά
επαρκούν για τη συγκριτική αξιολόγηση των αποτελεσµάτων της
κοινοτικής δραστηριότητας ανάµεσα στα κράτη-έθνη και τον
υπόλοιπο κόσµο, β) οι συνέπειες αυτής της προτίµησης για το
καθεστώς του µισθωτού από εκείνο του απασχολούµενου για ίδιο
λογαριασµό, γ) εάν συνδέεται άµεσα µε την έλλειψη επιχειρηµατι-
κού δυναµισµού στην Ευρώπη και δ) εάν οι λύσεις είναι αποδεκτές
από την ευρωπαϊκή κοινωνία.

5.7.1. Η ΕΟΚΕ ζητεί την ανάπτυξη, τη συγκέντρωση, και
την εφαρµογή συστηµατικότερων πληροφοριών σχετικά µε τη
σύγκριση των επιδόσεων των µικρών επιχειρήσεων µε χρήση κοινών
ορισµών (1). Έτσι, θα διευκολυνθεί η µέτρηση της επιχειρηµατικής

(1) Με βάσητους αναθεωρηµένους ορισµούς της Επιτροπής από το Μάιο
2003 για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις, οι οποίοι θα εφαρµοστούν
από 1ης Ιανουαρίου 2005 [C(2003) 1422].

δραστηριότητας σε όλη την Ευρώπη, µεταξύ κρατών µελών και
περιφερειών, και για µεγάλες περιόδους προσφέροντας, συνεπώς,
µία ισχυρή βάση για τη χάραξη πολιτικής.

5.8. Η ΕΟΚΕ ισχυρίζεται ότι η αναζήτηση µεγαλύτερου επιχει-
ρηµατικού δυναµισµού θα πρέπει να επικεντρωθεί στην ποιότητα
των επιχειρηµατιών και όχι στην ποσότητα. Η ενθάρρυνση περισσό-
τερων ανθρώπων να µεταβούν στο καθεστώς του απασχολούµενου
για ίδιο λογαριασµό, ή ακόµη και να συµµετάσχουν σε εταιρείες
σε φάση εκκίνησης, δε θα οδηγήσει απαραίτητα σε αύξηση της
επιτυχούς και βιώσιµης επιχειρηµατικής δραστηριότητας. Πρέπει
να ληφθεί υπόψη ο αντίκτυπος µίας ιδιαίτερα ενεργούς πολιτικής
υπέρ των επιχειρήσεων που αρχίζουν να ασκούν τις δραστηριότητές
τους στις υφιστάµενες επιχειρήσεις και το σχέδιο δράσης θα πρέπει
να περιλαµβάνει περισσότερες δυνατότητες για τις υφιστάµενες
επιχειρήσεις.

5.9. Όλες οι επιχειρήσεις έχουν αντίκτυπο στην κοινωνία,
θετικό ή αρνητικό, αναµενόµενο ή µη. ∆εδοµένου του οράµατος
για την ευρωπαϊκή οικονοµική ανάπτυξη, όπως το παρουσίασαν οι
αρχηγοί κρατών της ΕΕ στη Λισσαβώνα το 2000 καθώς και του
κεντρικού ρόλου των ΜΜΕ στη διαδικασία αυτή, είναι σηµαντικό
η συνέχεια της Πράσινης Βίβλου να παρέχει µία πιο κατανοητή
άποψη για τη συµβολή των επιχειρηµατιών στην κοινωνία. Πολλές
ΜΜΕ είναι δυνατόν να εφαρµόζουν «υπεύθυνο επιχειρηµατικό
πνεύµα», ενώ άλλες, εξίσου, να µην το εφαρµόζουν. Είναι απαραί-
τητο να βρεθεί µία κατάλληλη µη νοµοθετική πολιτική προσέγγιση
για την προώθηση υπεύθυνης επιχειρηµατικότητας.

6. Πολιτικές προτεραιότητες για την ενθάρρυνση της επι-
χειρηµατικότητας

6.1. Η επίδραση της χάραξης πολιτικής στην επιχειρηµατι-
κότητα είναι δύσκολο να εκτιµηθεί µε ακρίβεια. Ωστόσο, η δήλωση
ότι «Η πολιτική µπορεί να συµβάλει στην αύξηση των επιπέδων
επιχειρηµατικότητας» έχει αναµφισβήτητη ισχύ και εφαρµόζεται σε
όλα επίπεδα χάραξης πολιτικής.

6.1.1. Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι οι απόψεις για τις πολιτικές
προτεραιότητες στην ενθάρρυνση της επιχειρηµατικότητας ποικί-
λουν αναλόγως των διαφορετικών προοπτικών από πλευράς
ενδιαφεροµένων. Η ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση
της Επιτροπής τονίζει ότι η κύρια συµβολή της επιχειρηµατικής
δραστηριότητας στην ανταγωνιστικότητα, την ανάπτυξη, και τη
δηµιουργία βιώσιµων θέσεων απασχόλησης υψηλής ποιότητας
στηρίζεται σε ένα «γενικό συγκερασµό πολιτικών» που περικλείει
πολλά από τα βασικά σηµεία που θα τόνιζε και η ΕΟΚΕ.
Ο συγκερασµός αυτός µπορεί να περιλαµβάνει ένα καλύτερο
ρυθµιστικό και διοικητικό πλαίσιο, πρόσβαση σε ειδικευµένο
εργατικό προσωπικό, ενθάρρυνση µιας θετικότερης συµπεριφοράς
σε ό,τι αφορά την επιχειρηµατικότητα και τις διοικητικές ικανό-
τητες, περιβάλλον που παρέχει οικονοµικά ερείσµατα, καλή λει-
τουργία των αγορών παραγωγής και λειτουργίας και ευνοϊκές
συνθήκες για έρευνα και καινοτοµία (2). Η ΕΟΚΕ παροτρύνει την
Επιτροπή να καταρτίσει το σχέδιο µε βάση την ΕΣΑ.

(2) COM(2003) 176 τελικό.
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6.1.2. Πέραν αυτού, η ΕΟΚΕ υπογραµµίζει, επίσης, τη σηµασία
που έχει η µακροοικονοµική σταθερότητα για την ενθάρρυνση της
επιχειρηµατικής δραστηριότητας.

6.1.3. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι είναι ανάγκη το σχέδιο δράσης να
εξισορροπεί τις συχνά ανταγωνιστικές απαιτήσεις των ενδιαφεροµέ-
νων κατά την χάραξη των πολιτικών για την ενθάρρυνση της
επιχειρηµατικότητας.

6.2. Καλύτερη χάραξη πολιτικής

6.2.1. Όπως σαφέστατα δηλώνει και η προηγούµενη αναφορά
στην ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχόληση, οι πολιτικές
επιλογές για τη στήριξη των µικρών επιχειρήσεων δε θα πρέπει να
θεωρούνται «επιχειρηµατική πολιτική». Αντίθετα, θα πρέπει να
εντάσσονται σε οριζόντια κατάταξη, σε όλους τους σχετικούς
χώρους χάραξης πολιτικής (απασχόληση, φορολογία, περιβάλλον,
εκπαίδευση κ.λπ.) και σε όλα τα επίπεδα. Έτσι, θα διασφαλιστεί ότι
οι ανάγκες των υφιστάµενων και µελλοντικών επιχειρηµατιών
λαµβάνονται υπόψη από ένα πολύ µεγαλύτερο φάσµα στελεχών
και πολιτικών σε αντίθεση µε ό,τι συµβαίνει σήµερα στην πλειοψη-
φία των διοικητικών στρωµάτων της Ευρώπης.

6.2.2. .Για παράδειγµα, η περιφερειακή πολιτική αποτελεί
σηµαντικό µηχανισµό εφαρµογής της πολιτικής για τις επιχει-
ρήσεις. Για το λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ ζητά από την Επιτροπή να
ενσωµατώσει τις συστάσεις του Χάρτη των µικρών επιχειρήσεων
στις λειτουργικές προτεραιότητες της µελλοντικής περιφερειακής
πολιτικής των διαρθρωτικών ταµείων και της πολιτικής συνοχής.

6.2.3. Η ΕΟΚΕ έχει την πεποίθηση ότι µία αποτελεσµατική,
συναφής, και ρεαλιστική επιχειρηµατική πολιτική θα πρέπει να
περικλείει όλους τους κατάλληλους δηµόσιους και ιδιωτικούς
θεσµούς και οργανισµούς. Η συµµετοχή εθνικών, περιφερειακών
και τοπικών θεσµών αποτελεί απαραίτητη προϋπόθεση για την
αποτελεσµατική ανάπτυξη και εφαρµογή πολιτικής. Για παρά-
δειγµα, οι αλλαγές φορολογικού καθεστώτος δεν µπορούν να
µεταφερθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο και εξαρτώνται από την
επέµβαση των κρατών µελών.

6.2.4. Για την αποτελεσµατική εφαρµογή των διαφόρων πολιτι-
κών, η ΕΟΚΕ ζητεί να διευκρινιστεί στο σχέδιο δράσης το επίπεδο
ανάπτυξης, εφαρµογής, ελέγχου και αξιολόγησης πολιτικής. Για
παράδειγµα, η προώθηση της επιχειρηµατικότητας στο σχολείο
µπορεί να διασφαλιστεί σε ευρωπαϊκό επίπεδο, ενώ η εφαρµογή
µπορεί να πραγµατοποιηθεί µόνο µε τη συνεργασία τοπικών
οργανισµών, συµπεριλαµβανοµένων των εκπαιδευτικών αρχών.
Έτσι, θα εξασφαλιστεί η εκτέλεση της πολιτικής ενώ, ταυτόχρονα,
θα µειωθεί η ανάπτυξη ανέφικτων πρωτοβουλιών.

6.2.5. Η αποµάκρυνση από µία περιοριστική προσέγγιση επιχει-
ρησιακής πολιτικής σε επίπεδο ΕΕ δε σηµαίνει ότι η Γενική
∆ιεύθυνση Επιχειρήσεις της Επιτροπής δε χρειάζεται να παίξει
κάποιο ρόλο. Αντίθετα, η Γ∆ Επιχειρήσεις θα πρέπει να παίξει

µεγαλύτερο ρόλο, αξιοποιώντας τον διορισµό ενός υπευθύνου για
τις ΜΜΕ ενισχύοντας την επίδρασή της σε όλες τις υπηρεσίες της
Επιτροπής. Το σχέδιο δράσης θα πρέπει να διευκρινίζει τον τρόπο
µε τον οποίο θα επεκταθεί ο ρόλος της Γ∆ Επιχειρήσεις, ώστε να
έχει ακόµη µεγαλύτερη επίδραση στην Επιτροπή. Με ποιο τρόπο
η Γ∆ Επιχειρήσεις θα διασφαλίσει τη συστηµατική συµµετοχή
οργανώσεων που εκπροσωπούν ΜΜΕ στη χάραξη πολιτικής σε ένα
αρκετά πρώιµο στάδιο ώστε να µπορεί να συµβάλει εποικοδοµητικά
στη διαδικασία αυτή;

6.2.6. Ορισµένες φορές υπάρχει σηµαντικό κενό µεταξύ των
ιδιοκτητών — διαχειριστών επιχειρήσεων και των υπεύθυνων για
τη χάραξη πολιτικής. Το κενό αυτό µπορεί να γεφυρωθεί µέσω της
διαβούλευσης µε ενδιάµεσες οργανώσεις και αντιπροσωπευτικούς
φορείς για όλες τις σχετικές πολιτικές πρωτοβουλίες κατά τα
διάφορα στάδια σύνταξης. Η διαδικασία αυτή θα επιτρέψει στον
τοµέα των ΜΜΕ να συµπεριλάβει την πολιτική διαδικασία, να
επηρεάσει τις πολιτικές αποφάσεις και να εκτιµήσει καλύτερα τις
προσπάθειες των υπεύθυνων χάραξης πολιτικής.

6.2.7. Η ΕΟΚΕ πραγµατοποίησε στο παρελθόν πολύ σηµαντική
εργασία στο θέµα της καλύτερης ρύθµισης και της απλοποίησης
και πιο πρόσφατα υπό τη µορφή της γνωµοδότησής της «Απλο-
ποίηση (1)». Πρόκειται για τοµέα που χρειάζεται διαρκή βελτίωση,
εάν σκοπός είναι να καταστεί η χάραξη πολιτικής πιο ευαίσθητη
έναντι των επιχειρηµατιών και ταυτόχρονα να λαµβάνει υπόψη τις
προοπτικές και τα ενδιαφέροντα των άλλων ενδιαφεροµένων.
Θα πρέπει να καταβληθούν µεγαλύτερες προσπάθειες για να
διασφαλιστεί η άµεση συµµετοχή των επιχειρηµατιών στη διαδικα-
σία λήψης αποφάσεων σε πολύ πιο πρώιµο στάδιο. Θα πρέπει να
πραγµατοποιούνται εκτεταµένες αξιολογήσεις αντίκτυπου, µε βάση
ευρείες διαβουλεύσεις, να λαµβάνονται συστηµατικά υπόψη εναλ-
λακτικές λύσεις και, σε περίπτωση προτάσεων ρυθµίσεων, να
εξηγείται για ποιο λόγο δεν επιλέχτηκε µια µη ρυθµιστική λύση.

Εκτός από τους τοµείς άσκησης πολιτικής που αναφέρθηκαν
παραπάνω υπάρχουν βεβαίως αµέτρητοι πιο συγκεκριµένοι τρόποι
µε τους οποίους µπορεί η δηµόσια πολιτική να βοηθήσει τους
επιχειρηµατίες, σε µερικούς από τους οποίους δίνεται ιδιαίτερη
προσοχή στο τµήµα που ακολουθεί.

6.3. Εκπαίδευση εν δυνάµει επιχειρηµατιών

6.3.1. Η ΕΟΚΕ επαναλαµβάνει την ανάγκη εισαγωγής της
έννοιας της επιχειρηµατικότητας από µικρή ηλικία µέσω της
έκθεσης των παιδιών σε θετικά παραδείγµατα. Πέραν αυτού, η
διδασκαλία ενός ευρέως φάσµατος θεµάτων στα σχολεία και τα
ιδρύµατα ανώτερης εκπαίδευσης θα πρέπει να ενθαρρύνει την
ανάπτυξη επιχειρηµατικών ικανοτήτων και να φέρει τους µαθητές
σε επαφή µε επιχειρηµατίες.

6.3.2. Η εκπαίδευση εν δυνάµει επιχειρηµατιών θα πρέπει
επίσης να αναγνωρίσει ότι οι άνθρωποι µπορεί να γίνουν επιχειρη-
µατίες σε ωριµότερο στάδιο της ζωής τους και, συνεπώς, να µην
επικεντρώνεται αποκλειστικά στους νέους.

(1) ΕΕ C 133 της 6.6.2003.
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6.4. Ίδρυση νέας επιχείρησης

6.4.1. Η Πράσινη Βίβλος αναφέρεται στο χρόνο που απαιτείται
για την ίδρυση µιας νέας επιχείρησης και οι υπεύθυνοι χάραξης
πολιτικής ανά την Ευρώπη πρόσφατα κατέβαλαν σηµαντικές
προσπάθειες για τη µείωση του χρόνου αυτού. Ωστόσο, τα εµπόδια
προς την επιχειρηµατικότητα πριν και µετά τη διαδικασία ίδρυσης
είναι πολύ πιο σηµαντικά και αυτή η εµµονή σε µια ταχύρυθµη
διαδικασία καταχώρησης των εταιρειών είναι αδικαιολόγητη. Πράγ-
µατι, η εµµονή στην ταχύρυθµη και µη δαπανηρή διαδικασία
καταχώρησης των εταιρειών δύναται να ενθαρρύνει άθελα την
προσέγγιση «δηµιουργίας και καταστροφής» και µε τον τρόπο
αυτό να περιορίσει την περίοδο που απαιτείται για έρευνα,
σχεδιασµό, απόκτηση ικανοτήτων και συνολική αξιολόγηση, προ-
τού ο επιχειρηµατίας ξεκινήσει ένα νέο επιχειρηµατικό εγχείρηµα.

6.5. Στήριξη των επιχειρήσεων

6.5.1. Η ορθή στήριξη των επιχειρήσεων µπορεί αναµφισβήτητα
να συµβάλει την ύπαρξη πιο επιτυχών επιχειρήσεων. Ωστόσο,
οποιαδήποτε τέτοια στήριξη που εκλαµβάνεται ως κρατική υπηρε-
σία µπορεί να είναι ελαττωµατική, καθώς ο δηµόσιος τοµέας,
απλούστατα, δε θεωρείται φυσική πηγή για τη λήψη συµβουλών
από ορισµένους επιχειρηµατίες. Οι επιχειρηµατίες που επιζητούν
στήριξη θα στραφούν εν πρώτοις στο έµπιστο δίκτυο συµβούλων
τους. Τα στοιχεία φανερώνουν ότι το δίκτυο αυτό συνίσταται,
αρχικά, σε άλλους επιχειρηµατίες, έπειτα στους κανονικούς συµ-
βούλους τους (λογιστές, τράπεζες, δικηγόρους, κ.λπ.), σε τοµεα-
κούς οργανισµούς και επαγγελµατικά ιδρύµατα και µόνο τότε θα
στραφούν σε άλλες πηγές. Έτσι, υπογραµµίζεται ο σηµαντικός
ρόλος που µπορούν να διαδραµατίσουν οι καθοδηγητές στη
στήριξη των επιχειρηµατιών και, συνεπώς, οι πολιτικές θα έπρεπε
να επενδύουν στην παροχή φυσικής στήριξης.

6.5.2. Είναι εξίσου σηµαντικό η πολιτική της ΕΕ για τη στήριξη
επιχειρήσεων να είναι στενά συνδεδεµένη µε τα θεσµικά όργανα
και τις πολιτικές των κρατών µελών, ώστε να καθίσταται δυνατή η
επιτυχής και αποτελεσµατική παροχή κατάρτισης και να διασφαλί-
ζεται βοήθεια για την επίτευξη των επιδιωκόµενων στόχων.

6.5.3. Στο σχέδιο δράσης θα πρέπει να ληφθούν υπόψη τα
µέσα µε τα οποία οι επιχειρηµατίες θα ενθαρρύνονται να επιζητούν
και να χρησιµοποιούν τρόπους στήριξης των επιχειρήσεων.

6.5.4. Το σχέδιο δράσης θα πρέπει, επίσης, να περιλαµβάνει
µέτρα για τη διασφάλιση της παροχής στήριξης και συµβουλής
καθ' όλη τη διαδικασία της δηµιουργίας επιχείρησης, δηλαδή πριν,
κατά τη διάρκεια και µετά τη δηµιουργία, τα οποία θα αυξήσουν
κατά πολύ τις πιθανότητες επιβίωσης και ανάπτυξης µιας εταιρείας.

6.6. Ανάπτυξη ικανοτήτων και δεξιοτήτων

6.6.1. Η ανάπτυξη ικανοτήτων και δεξιοτήτων είναι απαραίτητη
για την αύξηση του επιχειρηµατικού δυναµισµού στην Ευρώπη. Τα
προσωπικά χαρακτηριστικά του ιδιοκτήτη-διαχειριστή επιχείρησης

διαδραµατίζουν κεντρικό ρόλο σε µία επιτυχή επιχείρηση. Ωστόσο,
ο επιχειρηµατικός δυναµισµός έχει να κάνει τόσο µε την καθηµε-
ρινή διαχείριση της επιχείρησης όσο και µε το νεωτεριστικό πνεύµα
και το όραµα του επιχειρηµατία.

6.6.2. Η επιτυχής επιχειρηµατικότητα είναι πιο πιθανή εάν οι
ιδιοκτήτες-διευθυντές στηρίζονται από καθοδηγητές και άλλα
σηµαντικά άτοµα, τα οποία συµπληρώνουν τις ικανότητές τους.

6.6.3. Η προαγωγή της επαγγελµατικής εκπαίδευσης και της
εναλλασσόµενης κατάρτισης, µαζί µε την ενθάρρυνση της διεθνούς
κινητικότητας των µαθητευόµενων, είναι κατ' εξοχήν µέσα που
προωθούν το επιχειρηµατικό πνεύµα. Η ΕΟΚΕ ζητά να συµπεριλη-
φθεί στο σχέδιο δράσης πρόταση για ένα πρόγραµµα ανταλλαγών
για τους µαθητευόµενους και τους επιχειρηµατίες.

6.7. Άτυπος κύκλος κατάρτισης

6.7.1. Υπάρχει η άποψη ότι οι µικρότερες επιχειρήσεις δεν
παρέχουν επαρκή κατάρτιση στο εργατικό προσωπικό τους και ότι
και οι ίδιοι οι ιδιοκτήτες επιχειρήσεων δε διαθέτουν τις απαραίτητες
ικανότητες για να αναλάβουν τα καθήκοντά τους. Στοιχεία
φανερώνουν ότι το µεγαλύτερο ποσοστό κατάρτισης ιδιοκτητών
και υπαλλήλων στις µικρές εταιρείες πραγµατοποιείται επί τόπου
και προσαρµόζεται στις συγκεκριµένες ανάγκες των ατόµων για
να εκτελέσουν την εργασία τους. Μεγάλο µέρος αυτής της
δραστηριότητας δεν αναγνωρίζεται από το κράτος και από όσους
παρέχουν την κατάρτιση για τον υπολογισµό του είδους και της
έκτασης της κατάρτισης που αναλαµβάνουν οι µικρές εταιρείες (1).
Από την άλλη πλευρά, τα προγράµµατα κατάρτισης του δηµόσιου
τοµέα για τις µικρές εταιρείες στηρίζονται συχνά στην απόκτηση
προσόντων, περιλαµβάνουν χρόνο µακριά από την εταιρεία και
έχουν οργανωµένη δοµή. Συνεπώς, η ανάληψη πρωτοβουλιών
κατάρτισης εκ µέρους ιδιοκτητών επιχειρήσεων και του προσωπι-
κού τους είναι συχνά κατώτερη της αναµενόµενης.

6.7.2. Κατά τη δηµιουργία µίας πιο σχετικής πολιτικής κατάρτι-
σης για τις µικρές εταιρείες, το σχέδιο δράσης πρέπει να λάβει
υπόψη τη σηµερινή έλλειψη συνάφειας µεταξύ της παροχής
κατάρτισης και των αναγκών των επιχειρήσεων, ειδικότερα σε ό,τι
αφορά το περιεχόµενο της κατάρτισης και τον τρόπο παροχής της.
Οι πολιτικές αποφάσεις µπορούν να αναζητήσουν τη γεφύρωση
αυτού του κενού κινούµενες περισσότερο προς τον τρόπο µε τον
οποίο καταρτίζονται οι επιχειρηµατίες και το προσωπικό τους και
ενθαρρύνοντας έναν ελαστικότερο τρόπο προσφοράς κατάρτισης.
Θα πρέπει επίσης να πειστούν οι ιδιοκτήτες επιχειρήσεων για τα
οφέλη που θα προκύψουν από την κατάρτιση του εργατικού
προσωπικού αλλά και για την απόδοση της επιχείρησής τους.

(1) Βλέπε για παράδειγµα, Kitching J. And Blackburn R (2003)
«Measuring Training in Small Firms», Small Business Council,
London, Mάρτιος.
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6.8. Μεταφορά επιχείρησης και σχεδιασµός διαδοχής

6.8.1. Ο προσεκτικός σχεδιασµός διαδοχής και οι στρατηγικές
παύσης της δραστηριότητας των ιδιοκτητών — διαχειριστών
επιχειρήσεων είναι θεµελιώδεις για την καλή και βιώσιµη επιχειρη-
µατικότητα. Είναι απαραίτητη, συνεπώς, η χρήση πηγών για να
εξεταστεί ποιες πολιτικές θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για
την εξοµάλυνση της «κρίσης διαδοχής», σύµφωνα µε την οποία
υπάρχει πληθώρα επιχειρήσεων προς πώληση αλλά όχι και επαρκείς
αγοραστές.

6.8.2. Ένα πιθανό µέτρο θα ήταν η ενδυνάµωση της αγοράς,
ώστε η διαδικασία της µεταφοράς επιχείρησης να καταστεί διαφα-
νέστερη. Άλλα µέτρα περιλαµβάνουν την εξέταση των νοµικών και
φορολογικών συστηµάτων κατά τη διαδικασία της µεταφοράς
επιχείρησης λαµβανοµένων, ωστόσο, υπόψη των δικαιωµάτων των
εργαζοµένων που ήδη διασφαλίζονται σε επίπεδο ΕΕ (1).

6.9. Πρόσβαση στη χρηµατοδότηση

6.9.1. Η έρευνα φανερώνει ότι οι µικρές επιχειρήσεις έχουν την
τάση να χρηµατοδοτούν τη διαδικασία εκκίνησης και ανάπτυξης
από ίδιους πόρους. Όταν στρέφονται προς εξωτερικές πηγές
χρηµατοδότησης, αυτές συνήθως είναι οι τράπεζες. Η έκδοση
µετοχών, συµπεριλαµβανοµένων ανεπίσηµων και επίσηµων κεφα-
λαίων επιχειρηµατικού κινδύνου, δεν έχει διαδοθεί όσο αναµενόταν
αρχικά και αυτό ενδέχεται να είναι αποτέλεσµα αδυναµιών της
αγοράς καθώς και απροθυµίας των επενδυτών να απολέσουν τον
απόλυτο έλεγχο της επιχείρησης. Σε γενικές γραµµές, τα χαµηλά
επιτόκια που επικρατούν στην Ευρώπη σήµερα παρείχαν στους
επιχειρηµατίες τη δυνατότητα σχετικά φτηνών δανείων για τις
δραστηριότητές τους.

6.9.2. Αποτελέσµατα µελετών φανερώνουν ποικιλία όσον
αφορά την έµφαση που δίδεται στη χρηµατοδότηση ως εµπόδιο
για τη δηµιουργία επιχειρήσεων. Σήµερα, η πρόσβαση στη χρηµα-
τοδότηση για τις εταιρείες που βρίσκονται σε φάση εκκίνησης και
για την ανάπτυξη επιχειρήσεων φαίνεται ότι αποτελεί βασικό
πρόβληµα για ορισµένους τύπους οικονοµικής δραστηριότητας,
για επιχειρήσεις που βρίσκονται σε συγκεκριµένες περιοχές και για
επιχειρηµατίες µε συγκεκριµένα χαρακτηριστικά. Ειδικότερα, θα
πρέπει να αντιµετωπιστεί το έλλειµµα ιδίων κεφαλαίων µέχρι του
ποσού του 1,5 εκατ. ευρώ.

6.9.3. Υπάρχει αυξανόµενο ενδιαφέρον για το ρόλο των µικρο-
πιστώσεων ως µέσου ενθάρρυνσης νέων επιχειρηµατικών
δραστηριοτήτων. Η σηµασία αυτού του τρόπου χρηµατοδότησης
στο ευρύτερο πλαίσιο χρηµατοδότησης των ΜΜΕ είναι ελάχιστη.
Ωστόσο, αποδεικνύεται µέχρι σήµερα ότι ενδείκνυται περισσότερο
για συγκεκριµένους τύπους ιδιοκτητών επιχειρήσεων καθώς και
για επιχειρήσεις που βρίσκονται σε πιο αποµακρυσµένες περιοχές.
Για παράδειγµα, οι µικροπιστώσεις µπορούν να καλύπτουν ένα
σηµαντικό κενό στη χρηµατοδότηση δραστηριοτήτων µικροεπιχει-
ρήσεων στα νέα κράτη µέλη. Η ΕΟΚΕ προτείνει να εξεταστεί στο
Σ∆ η σηµασία των µικροπιστώσεων, οι συνθήκες κάτω από τις
οποίες µπορούν να θεωρηθούν αποτελεσµατικός µηχανισµός για
την προώθηση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος επιχείρησης, και ο
καλύτερο τρόπος προώθησής τους.

(1) Ευρωπαϊκή Επιτροπή (2002): Τελική έκθεση της οµάδας εµπειρογνω-
µόνων για τη µεταβίβαση µικροµεσαίων επιχειρήσεων, Μάιος.

6.9.4. Το σχέδιο δράσης θα πρέπει, επίσης, να λάβει υπόψη
τους συγκεκριµένους τύπους επιχειρήσεων που αντιµετωπίζουν
οικονοµικά προβλήµατα. Η σηµερινή χρηµατοπιστωτική αγορά
είναι περίπλοκη και κορεσµένη. Θα πρέπει να καταβληθούν
προσπάθειες για την ενίσχυση των υφιστάµενων διαύλων χρηµατο-
δότησης και οι πρωτοβουλίες για τη χρηµατοδότηση επιχειρηµα-
τιών θα πρέπει να στηριχθούν σε υφιστάµενες προσπάθειες ενδιάµε-
σων παραγόντων αντί να δηµιουργούνται νέες δοµές.

6.9.5. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι οι λύσεις που προτείνει η Πράσινη
Βίβλος όπως, π.χ., οι µικροπιστώσεις, τα κεφάλαια επιχειρηµατικού
κινδύνου ή οι επιχειρηµατικοί άγγελοι, είναι µερικώς µόνο προσαρ-
µοσµένες στις ανάγκες των µικρών επιχειρήσεων. Η Επιτροπή
οφείλει να εξετάσει την ανάπτυξη ταµείων επαγγελµατικών και
αµοιβαίων εγγυήσεων που διευκολύνουν την πρόσβαση σε
πιστώσεις για την ανάπτυξη επιχειρήσεων. Για το σκοπό αυτό, η
ΕΟΚΕ ζητά το Ευρωπαϊκό Ταµείο Επενδύσεων να ενισχύσει τα
χρηµατοδοτικά µέσα εγγυήσεων υπέρ των ΜΜΕ και να τα
προσανατολίσει καταλλήλως προς τις ανάγκες των µικρών, των
πολύ µικρών, και των βιοτεχνικών επιχειρήσεων και συγκεκριµένα
στον τοµέα των επενδύσεων που συνδέονται µε την τυποποίηση,
το περιβάλλον, και την απόκτηση τεχνολογιών παραγωγής και
επικοινωνίας.

6.10. Η ανάθεση δηµόσιων συµβάσεων

6.10.1. Μεταξύ των πλέον προφανών, αποτελεσµατικών, και
άµεσων µέτρων που µπορούν να λάβουν οι δηµόσιες αρχές για να
βοηθήσουν τους επιχειρηµατίες είναι να ενισχύσουν την πρόσβαση
των µικρών επιχειρήσεων σε δηµόσιες συµβάσεις. Ωστόσο, µε τον
ίδιο τρόπο που οι µικρές επιχειρήσεις νιώθουν φυσική στενή σχέση
µε άλλες µικρές επιχειρήσεις (2), φαίνεται πως όταν οι υπηρεσίες
δηµόσιας διοίκησης αναθέτουν συµβάσεις, τείνουν περισσότερο
προς τις µεγάλες επιχειρήσεις που έχουν όµοιο τρόπο διοίκησης.
Το σηµαντικό αυτό πολιτιστικό εµπόδιο, που οφείλεται στην
νοοτροπία τόσο των δηµόσιων αρχών και όσο και των ΜΜΕ, πρέπει
να ξεπεραστεί προκειµένου να ανατίθενται οι δηµόσιες συµβάσεις
σε µικρές επιχειρήσεις.

6.10.2. Η ανάγκη να διευκολυνθεί η πρόσβαση των µικρών
επιχειρήσεων στην ανάθεση δηµόσιων συµβάσεων µπορεί να
παρουσιάζει πολλές προκλήσεις. Τα κριτήρια για την ανάληψη
συµβάσεων του δηµόσιου τοµέα δυσχεραίνουν την κατάσταση
για τις µικρές εταιρείες εξαιτίας των µεγάλων συµβάσεων, της
συσσώρευσης διαφόρων υπηρεσιών στις συµβάσεις, και των γρα-
φειοκρατικών διαδικασιών που συνδέονται µε την υποβολή των
προσφορών. Πρόσφατα, κρατικές προσπάθειες για να διασφαλιστεί
η συµµόρφωση των αναδόχων προς τα περιβαλλοντικά πρότυπα
µπορεί να δυσχεράνει την ανάθεση δηµόσιων συµβάσεων σε µικρές
εταιρείες. Το Σ∆ θα πρέπει να εξετάσει σοβαρά τα θέµατα αυτά.

(2) Η ΕΟΚΕ αµφισβητεί τη δήλωση στο ΙΙΙ.Β.vi της Πράσινης Βίβλου ότι
«είναι απόλυτα φυσικό να συνεργάζονται οι επιχειρήσεις ανεξαρτήτως
µεγέθους».
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6.11. Φορολογικές επιβαρύνσεις

6.11.1. Οι άτυπες επενδύσεις σε επιχειρήσεις θα µπορούσαν,
επίσης, να ενθαρρυνθούν από ένα καταλληλότερο φορολογικό
σύστηµα. Αυτό θα µπορούσε να στηρίζεται σε φορολογικά κίνητρα
για την επανεπένδυση κερδών από επιχειρήσεις. Αυτό έχει το
πλεονέκτηµα της αποτελεσµατικότητας και αρµόζει στις επενδυτι-
κές προτιµήσεις των ιδιοκτητών επιχειρήσεων. Αποτρέπει επίσης τη
χαλάρωση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος που συνδέεται µε τις
εξωτερικές επενδύσεις ενώ ταυτόχρονα λειτουργεί ως κύριο
κίνητρο για την επιχειρηµατική ανάπτυξη.

6.11.2. Οι επιχειρηµατίες πάντοτε θα επιζητούν χαµηλότερη
φορολογία αλλά θα εκτιµούσαν, επίσης, και ένα χαµηλότερο
διοικητικό φόρτο όσον αφορά την φορολογία. Το σχέδιο δράσης
θα πρέπει να προτείνει την ανάλυση διαφορετικών προσεγγίσεων
για τους ιδιοκτήτες-διαχειριστές επιχειρήσεων κατά την καταβολή
διαφόρων φόρων, όπως είναι η βελγική προσέγγιση, σύµφωνα µε
την οποία γίνεται χρήση ενδιάµεσων ιδρυµάτων για τη διαχείριση
του φόρου εισοδήµατος και της κοινωνικής ασφάλισης των
εργαζοµένων (1).

6.11.3. Το θέµα αυτό αποτελεί ένα καλό παράδειγµα της
ανάγκης να ενσωµατωθεί η επιχειρηµατική πολιτική σε άλλες
σφαίρες πολιτικής, σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό επίπεδο.

6.12. Κοινωνική προστασία του απασχολούµενων για ίδιο
λογαριασµό

6.12.1. Η έννοια της κοινωνικής προστασίας των εργαζόµενο
για ίδιο λογαριασµό πρέπει να εξεταστεί προσεκτικά και να βρεθεί
η ορθή ισορροπία του κινδύνου και προστασίας. ∆εν υπάρχει
προφανής αντίφαση στην ταυτόχρονη απαίτηση για χαµηλή
φορολογία και αυξηµένη κοινωνική προστασία. Ωστόσο, απαιτείται
δράση προκειµένου να µην υπάρχουν διακρίσεις σε βάρος των
απασχολούµενων για ίδιο λογαριασµό και των ιδιοκτητών-διαχει-
ριστών σε ό,τι αφορά την παροχή κοινωνικής προστασίας.

6.13. Επιχειρηµατικότητα και κοινωνικός αποκλεισµός

6.13.1. Η επιχειρηµατικότητα αγγίζει όλους τους τοµείς της
κοινωνίας και η ΕΟΚΕ τονίζει την ανάγκη το Σ∆ να εκτιµήσει αυτή
την ποικιλοµορφία. Ειδικότερα, οι επιχειρήσεις της κοινωνικής
οικονοµίας, συµπεριλαµβανοµένων των συνεταιρισµών, των
ταµείων αλληλοβοήθειας, των ιδρυµάτων, και των ενώσεων
περικλείουν επιχειρηµατικές δραστηριότητες, αλλά µε κοινωνικούς
στόχους.

6.13.2. Η ιδιοκτησία επιχείρησης αποτελεί έναν από τους
τρόπους µε τους οποίους κοινωνικά αποκλεισµένες οµάδες
µπορούν να εισέλθουν στην αγορά εργασίας. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ
αναγνωρίζει ότι είναι απαραίτητη περισσότερη έρευνα για να
κατανοηθεί ο τρόπος µε τον οποίο η ιδιοκτησία επιχείρησης
συµβάλλει στην καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού.

(1) Για παράδειγµα, η διαχείριση του φόρου εισοδήµατος και της
κοινωνικής ασφάλισης των εργαζοµένων στο Βέλγιο από ενδιάµεσους
φορείς.

6.13.3. Είναι σηµαντικό το σχέδιο δράσης να αναγνωρίσει την
ποικιλία επιχειρήσεων που υπάρχουν και την εµπειρία όσων
έχουν κοινωνικό σκοπό. Είναι εξίσου σηµαντικό να ενεργοποιήσει
υπηρεσίες στήριξης για να ικανοποιήσει τις ανάγκες τους.

6.14. ∆ηµιουργία επιχειρήσεων µε τη συνεργασία πανε-
πιστηµίων και ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης
(τεχνοβλαστοί)

6.14.1. Το σχέδιο δράσης θα πρέπει να λάβει υπόψη του την
ενθάρρυνση της δηµιουργίας επιχειρήσεων µε τη συνεργασία
πανεπιστηµίων και ιδρυµάτων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης (τεχνο-
βλαστών). Τα στοιχεία φανερώνουν ότι, µολονότι υπάρχουν παρα-
δείγµατα ορθής πρακτικής στην ΕΕ, δεν έχουν γίνει πλήρως
αντιληπτές οι δυνατότητες δηµιουργίας τεχνοβλαστών. Πρέπει να
ληφθεί υπόψη η δυνατότητα δηµιουργίας αυτού του τύπου
επιχείρησης, οι σχετικές διαδικασίες και, ενδεχοµένως, οι σχετικές
πολιτικές επιλογές.

6.15. Ο στιγµατισµός της αποτυχίας

6.15.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την αναγνώριση από την Πράσινη
Βίβλο της ανάγκης να αντιµετωπιστεί η καταστρεπτική τάση που
υπάρχει στην Ευρώπη να στιγµατίζεται ως αποτυχηµένος ένας
ιδιοκτήτης-διαχειριστής επιχείρησης που έχει πτωχεύσει. Οι µελ-
λοντικοί επενδυτές και τα οικονοµικά ιδρύµατα, ιδιαίτερα, θα
πρέπει να υιοθετήσουν πιο θετική στάση έναντι παρόµοιων επιχει-
ρηµατικών εµπειριών, που µπορεί να θεωρηθούν και ως χρήσιµο
στάδιο στη διαδικασία µάθησης ενός επιχειρηµατία και συχνά
οδηγούν σε πιο επιτυχηµένες µελλοντικές επιχειρηµατικές προσπά-
θειες.

6.16. Εσωτερική αγορά

6.16.1. Η ενιαία ευρωπαϊκή αγορά παραµένει µακρινή έννοια
για πολλές ΜΜΕ, µεγάλο ποσοστό των οποίων δε θα επιδιώξει
ποτέ να αξιοποιήσει ευκαιρίες πέρα των εθνικών ή τοπικών αγορών
τους. Ωστόσο, άλλες µικρότερες επιχειρήσεις βρίσκονται σε
ευνοϊκή θέση σε ό,τι αφορά την πώληση των αγαθών και υπηρεσιών
τους εκτός συνόρων και σε άλλα κράτη µέλη. Συγκεκριµένα, θα
µπορούσαν να ενισχυθούν σε αυτή τη διαδικασία µέσω της
συνεχούς ανάπτυξης υποδοµής που να στηρίζει τη διακίνηση
αγαθών, ανθρώπων και πληροφόρησης, και της αυξηµένης αµοι-
βαίας αναγνώρισης επαγγελµατικών ικανοτήτων.

6.17. ∆ιεύρυνση

6.17.1. Όπως δήλωσε στο παρελθόν η ΕΟΚΕ, οι ΜΜΕ αποτε-
λούν «έναν από τους πυλώνες της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας
και συµβάλλουν σηµαντικά στο ΑΕγχΠ και στην απασχόληση» στα
νέα κράτη µέλη. Οι ΜΜΕ σ' αυτές τις χώρες αντιµετωπίζουν
υπερβολικές δυσκολίες σε πολλούς τοµείς, ιδίως σε ό,τι αφορά
την πρόσβαση σε χρηµατοδότηση, κατάρτιση, στήριξη και παροχή
συµβουλών (2).

(2) ΕΕ C 193 της 10.7.2001. Γνωµοδότηση µε θέµα «Απασχόληση και
κοινωνική κατάσταση στις υποψήφιες χώρες της Κεντρικής και
Ανατολικής Ευρώπης».
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6.17.2. Είναι σηµαντικό να λάβει υπόψη το σχέδιο δράσης την
επίδραση της διεύρυνσης για τις ΜΜΕ στα σηµερινά και τα νέα
κράτη µέλη. Είναι εξίσου σηµαντικό να λάβει υπόψη το σχέδιο
δράσης τον τρόπο µε τον οποίο οι ισχύουσες πολιτικές µπορούν
να αντιµετωπίσουν την ποικιλία αναγκών των µικρών επιχειρήσεων
σε µία διευρυµένη ΕΕ.

6.17.3. Όπως προαναφέρθηκε, η πρόσβαση σε χρηµατοδότηση
κατάλληλης µορφής και επαρκούς επιπέδου σ' αυτά τα κράτη
παρουσιάζει συγκεκριµένα προβλήµατα και απαιτεί συγκεκριµένες
λύσεις.

7. Σύντοµη απάντηση στα 10 σηµεία που θέτει η Πράσινη
Βίβλος

7.1. Στις παραπάνω παραγράφους αναπτύχθηκε µε λεπτοµέρεια
η άποψη της ΕΟΚΕ για την Πράσινη Βίβλο. Ωστόσο, απαντώντας
συνοπτικά στα 10 ζητήµατα που θέτει η Πράσινη Βίβλος,
παρατίθενται παρακάτω ορισµένα από τα πιο σηµαντικά σηµεία
της παρούσας γνωµοδότησης, µαζί µε προτάσεις για δράση σε
διάφορες τοµείς µε ιδιαίτερη σηµασία.

1. Ποιοι θα πρέπει να είναι οι κύριοι στόχοι στον τοµέα της
επιχειρηµατικότητας στην Ευρωπαϊκή Ένωση και µε ποιο
τρόπο θα πρέπει οι στόχοι αυτοί να σχετίζονται µε άλλες
πολιτικές φιλοδοξίες; Με ποιο τρόπο µπορεί να οικοδοµηθεί
ένα πρότυπο επιχειρηµατικότητας σε µία διευρυµένη
Ευρώπη;

Για να µπορεί µία ευρωπαϊκή προσέγγιση να ενθαρρύνει την
επιχειρηµατική δραστηριότητα θα πρέπει να εστιαστεί το ενδιαφέ-
ρον στην δηµιουργία ενός καλύτερου περιβάλλοντος στις υφιστά-
µενες ΜΜΕ µέσω µίας ευνοϊκότερης ισορροπίας κινδύνων/ ανταµοι-
βών. Έτσι, θα µειωθούν και πολλά από τα σηµαντικότερα εµπόδια
στη δηµιουργία νέων επιχειρήσεων.

Η προσέγγιση θα πρέπει να αναγνωρίσει την ύπαρξη ενός ευρέως
πεδίου βασικών στόχων και ιδίως: σταθερή οικονοµία, καλύτερο
ρυθµιστικό και διοικητικό πλαίσιο, ενθάρρυνση πιο θετικής συµπε-
ριφοράς σε ό,τι αφορά την επιχειρηµατικότητα και τις διοικητικές
ικανότητες, περιβάλλον που να παρέχει οικονοµικά ερείσµατα,
καλή λειτουργία των αγορών παραγωγής, και πρόσβαση σε
ειδικευµένο εργατικό προσωπικό καθώς και ευνοϊκές συνθήκες για
έρευνα και καινοτοµία.

Όπως οι επιχειρήσεις επιδρούν σε πολλούς τοµείς της κοινωνίας,
έτσι και οι παραπάνω στόχοι καλύπτουν και σχετίζονται στενά µε
σηµαντικούς τοµείς κοινοτικής πολιτικής και των πολιτικών
φιλοδοξιών. Είναι, συνεπώς, σηµαντικό να ληφθούν υπόψη οι
απόψεις µίας µεγάλης µερίδας ενδιαφεροµένων στην ανάπτυξη µίας
ευρωπαϊκής προσέγγισης για την ενθάρρυνση της επιχειρηµατικής
δραστηριότητας.

2. Με ποιο τρόπο µπορεί να βελτιωθεί η διαθεσιµότητα χρηµα-
τοδότησης (φορολογικά µέτρα, εταιρική σχέση µεταξύ δηµο-
σίου και ιδιωτικού τοµέα, καλύτεροι ισολογισµοί, εγγυήσεις)
και ποιες εναλλακτικές λύσεις έναντι των τραπεζικών
δανείων θα πρέπει να προωθηθούν (επιχειρηµατικοί άγγελοι,
χρονοµεριστική µίσθωση, πώληση εισπρακτικών απαιτήσεων
(factoring)και πολύ µικρά δάνεια από µη τραπεζικούς δανειο-
δότες);Με ποιο τρόπο µπορούν να στηριχθούν οι επιχειρηµα-
τίες στην προσπάθεια εξεύρεσης εξωτερικών πηγών χρηµα-
τοδότησης;

Στο σηµερινό χρηµατοοικονοµικό κλίµα, µελέτες φανερώνουν ότι,
σε γενικές γραµµές, δεν υπάρχει έλλειψη χρηµατοδότησης για τις

µικρές επιχειρήσεις. Ωστόσο, η κατάσταση αυτή δεν µπορεί να µας
ωθήσει να αγνοήσοµε τα µακροπρόθεσµα διαρθρωτικά προβλή-
µατα χρηµατοδότησης που αντιµετωπίζουν οι µικρές εταιρείες. Οι
βελτιώσεις θα πρέπει να εστιαστούν σε τέσσερα στοιχεία: συνέχεια
στη ροή της χρηµατοδότησης (σε όλα τα στάδια ανάπτυξης µίας
εταιρείας), ποικιλία χρηµατοδοτικών επιλογών, διαφανή κριτήρια
για τις εταιρείες που υποβάλλουν αίτηση χρηµατοδοτικής ενίσχυ-
σης, και φορολογικά µέτρα για την ενθάρρυνση ανάπτυξης των
επιχειρήσεων και των επενδύσεων.

Μία από τις κυριότερες προκλήσεις είναι η περίφηµη απροθυµία
των επιχειρηµατιών να απολέσουν τον απόλυτο έλεγχο της
επιχείρησης µε την έκδοση µετοχών, µε κεφάλαια επιχειρηµατικού
κινδύνου, και άλλες µορφές εξωτερικής χρηµατοδότησης. Οι
άτυπες µορφές επενδύσεων σε εταιρείες θα µπορούσαν να
ενισχυθούν µέσω ενός ευνοϊκότερου φορολογικού καθεστώτος,
που να είναι αποτελεσµατικό και προτιµότερο από το καθεστώς
ιδιοκτησίας-διαχείρισης επιχειρήσεων. Είναι σηµαντικό όσοι αναζη-
τούν εξωτερική χρηµατοδότηση να ενθαρρύνονται, ώστε να είναι
«έτοιµοι να επενδύσουν».

Οι λύσεις θα πρέπει να προσαρµόζονται στις διαφορετικές τοπικές
και περιφερειακές απαιτήσεις, κυρίως σε ό,τι αφορά επιχειρήσεις
σε πολλά από τα νέα κράτη µέλη, που αντιµετωπίζουν µοναδικές
προκλήσεις.

Οι δηµόσιες αρχές θα πρέπει να εντοπίσουν τις υπάρχουσες
επιτυχείς λύσεις, επίσηµες ή ανεπίσηµες, και να ερευνήσουν µε
ποιο τρόπο θα µπορούσαν να αναπτυχθούν ή να επαναληφθούν.

3. Ποιοι είναι οι παράγοντες οι οποίοι κατά κύριο λόγο εµποδί-
ζουν την ανάπτυξη (αµοιβαία αναγνώριση (ή απουσία της)
και διατάξεις της ΕΕ ή (µη) εφαρµογή τους σε εθνικό επίπεδο,
εθνικές φορολογικές διατάξεις ή η κατάσταση των αγορών
εργασίας); Ποιες δράσεις είναι οι πλέον κατάλληλες για τη
στήριξη της ανάπτυξης και τη διεθνοποίηση (εµπορικές
αποστολές, αναλύσεις αγοράς, δηµιουργία οµάδων και
δικτύων επιχειρήσεων, υπηρεσίες ενηµέρωσης και παροχής
συµβουλών);

Η ΕΟΚΕ τονίζει την µακροοικονοµική αστάθεια, την αρνητική
στάση έναντι της επιχειρηµατικότητας, την µη ικανοποιητική
λειτουργία των αγορών εργασίας, και το βάρος των υπερβολικών
και άσχηµα διατυπωµένων κανονισµών, ως κύριους παράγοντες
που εµποδίζουν την ανάπτυξη.

Οι δηµόσιες αρχές, σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και ευρωπαϊκό
επίπεδο θα µπορούσαν να συµβάλουν στην ανάπτυξη πολλών
νεώτερων και µικρότερων επιχειρήσεων µε πολύ άµεσο τρόπο,
επιτρέποντάς τους να βελτιώσουν την πρόσβασή τους στην
ανάθεση δηµοσίων έργων. Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι η διασφάλιση ενός
εργατικού δυναµικού µε δεξιότητες και ανταποκρίνεται στις
ανάγκες πρόσληψης των µικρών επιχειρήσεων αποτελεί ευρωπαϊκό
θέµα προτεραιότητας και απευθύνει έκκληση να προταθούν στο
σχέδιο δράσης τα απαιτούµενα για το σκοπό αυτό οικονοµικά και
πολιτικά µέτρα.
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4. Για τη διασφάλιση επιχειρήσεων υψηλής ποιότητας, ποια
είναι η ενδεδειγµένη κατάρτιση και στήριξη που πρέπει
να προσφέρεται σε µια νεοϊδρυόµενη επιχείρηση (βασική
κατάρτιση — υποχρεωτική ή προαιρετική, φυτώρια επιχει-
ρήσεων, καθοδήγηση) και την ανάπτυξη µιας επιχείρησης
(δίκτυα, κύκλοι µαθηµάτων, καθοδήγηση, µάθηση από
απόσταση, π.χ ηλεκτρονική µάθηση); Θα πρέπει να υπάρ-
χουν υπηρεσίες προσαρµοσµένες στις ανάγκες ειδικών
οµάδων (γυναίκες, εθνοτικές µειονότητες, άνεργοι ή κοινω-
νικά µειονεκτούντα άτοµα) ή επιχειρήσεων (δραστηριότητες
που βασίζονται στη γνώση);Πρέπει να βελτιωθεί η ποιότητα
της παροχής υπηρεσιών στήριξης (µε βάση τις τεχνολογίες
πληροφοριών και επικοινωνιών, επαγγελµατικά πρότυπα);

Είναι απαραίτητη η παροχή στήριξης για να αντιµετωπιστούν οι
ποικίλες ανάγκες των ιδιοκτητών και των επιχειρήσεών τους. Αυτό
περιλαµβάνει τον καταµερισµό της στήριξης, για παράδειγµα,
ανάλογα µε τον τοµέα των επιχειρήσεων, το στάδιο στον κύκλο
ζωής τους και τη γεωγραφική τους τοποθεσία.

Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει την πρόκληση που ενέχει το να πειστούν
οι καθιερωµένες επιχειρήσεις να αξιοποιήσουν την παρεχόµενη
στήριξη, αλλά πιστεύει ότι αυτό θα µπορούσε να βελτιωθεί, εάν
οι υπηρεσίες προσαρµόζονταν περισσότερο στις ανάγκες των
επιχειρήσεων και τις ενίσχυαν µε τρόπο ελαστικό.

Οι κοινοτικές πρωτοβουλίες ενίσχυσης καθώς και οι εθνικές,
περιφερειακές και τοπικές πρωτοβουλίες θα πρέπει να συντο-
νιστούν καλύτερα.

5. Τα εµπόδια και τα κίνητρα για την ανάπτυξη των επιχει-
ρήσεων στην Ευρώπη είναι παρόµοια µε εκείνα στις υποψή-
φιες για ένταξη χώρες και η επικείµενη διεύρυνση απαιτεί
λήψη ειδικών µέτρων στις υποψήφιες χώρες;

Εν δυνάµει και υπάρχοντες ιδιοκτήτες-διαχειριστές επιχείρησης
αναµφίβολα αντιµετωπίζουν συγκεκριµένα προβλήµατα στα νέα
κράτη µέλη της ΕΕ. Η ανάπτυξη πιο συστηµατικής βάσης δεδοµέ-
νων σύγκρισης των επιδόσεων για τις µικρές επιχειρήσεις θα
βοηθούσε ιδιαίτερα τις συγκριτικές αναλύσεις σχετικά µε την
απόδοση και τις εµπειρίες των ΜΜΕ στην ΕΕ και στα νέα κράτη
µέλη και, συνεπώς, θα βοηθούσε να εντοπιστούν πολιτικοί τοµείς
προς ανάπτυξη, εφαρµογή και αξιολόγηση.

Η ΕΟΚΕ συνιστά στους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής να ερευ-
νούν σε περισσότερο βάθος τις εµπειρίες των επιχειρηµατιών στα
νέα κράτη µέλη. Έχοντας ξεκινήσει και διαχειριστεί εταιρείες σε
ένα τόσο ραγδαία µεταλλασσόµενο πολιτικό και οικονοµικό
περιβάλλον βρίσκονται στη κατάλληλη θέση για να παράσχουν
χρήσιµες πληροφορίες για την ανάπτυξη ενός περιβάλλοντος πιο
ευνοϊκού για τους επιχειρηµατίες σε όλη την Ευρώπη.

6. Ποια µέτρα µπορούν να λάβουν τα κράτη µέλη της ΕΕ
ώστε να καταστεί ευνοϊκότερη η σχέση κινδύνου-ανταµοιβής
για την προώθηση της επιχειρηµατικότητας (µείωση των
αρνητικών επιπτώσεων της πτώχευσης, αύξηση των κοινω-
νικών πλεονεκτηµάτων για τους επιχειρηµατίες, µείωση του
φορολογικού βάρους είτε σε διοικητικό επίπεδο είτε σε
επίπεδο φορολογικών συντελεστών);

Ο κίνδυνος αποτελεί αναπόφευκτο παράγοντα κάθε επιχειρηµατι-
κού εγχειρήµατος. Ωστόσο, το επίπεδο κινδύνου θεωρείται από
πολλούς στην Ευρώπη δυσανάλογο συγκριτικά µε την πιθανή
ανταµοιβή.

Σύµφωνα µε το ευρωπαϊκό κοινωνικό πρότυπο, η ΕΟΚΕ ζητά τη
λήψη µέτρων, ώστε να διασφαλιστεί ότι οι ιδιοκτήτες-διαχειριστές
επιχείρησης δεν υφίστανται διάκριση σε ό,τι αφορά την κοινωνική
προστασία. Αυτό θα έχει το επιπλέον πλεονέκτηµα ότι θα καθιστά
ευκολότερη την απόφαση να αλλάξει κάποιος από το καθεστώς
του υπαλλήλου στο καθεστώς του απασχολούµενου για ίδιο
λογαριασµό ή του εργοδότη, πράγµα που αποτελεί σήµερα
σηµαντικό εµπόδιο στην επιχειρηµατική δραστηριότητα.

Τα χαµηλά επίπεδα εταιρικής φορολογίας θα συµβάλουν στην
αύξηση των οικονοµικών απολαβών που προκύπτουν από την
επιχειρηµατικότητα και ενθαρρύνουν περισσότερους ανθρώπους
να γίνουν επιχειρηµατίες.

7. Με ποιο τρόπο µπορούν να ενθαρρυνθούν οι πιθανοί επιχει-
ρηµατίες να εξετάζουν τη δυνατότητα εξαγοράς µιας υπάρ-
χουσας επιχείρησης αντί να ιδρύουν νέα (βάσεις δεδοµένων
αγοραστών και πωλητών, ειδική κατάρτιση για οικογενεια-
κές επιχειρήσεις, στελέχη ή µισθωτούς σε περίπτωση εξαγο-
ράς επιχείρησης);

Η διαδικασία της µεταβίβασης επιχείρησης θα πρέπει να γίνει
περισσότερο διαφανής και να προβληθεί καλύτερα στους πιθανούς
επιχειρηµατίες, ως αποτελεσµατικός και ικανός τρόπος για να
εισέλθουν στον χώρο των επιχειρήσεων.

Η Επιτροπή έχει αναλάβει σηµαντική δράση για τον εντοπισµό των
ορθών πρακτικών σχετικά µε τη µεταβίβαση των επιχειρήσεων. Η
ΕΟΚΕ αναµένει από το Σ∆ να εµµείνει σ' αυτό το θέµα και από τα
κράτη µέλη να προχωρήσουν σε ουσιαστικές βελτιώσεις, ειδικότερα
σε ό,τι αφορά τις νοµικές και φορολογικές πτυχές της µεταβίβασης
επιχείρησης.

Η ΕΟΚΕ προτρέπει να δοθεί προσοχή στην καλύτερη κατανόηση
της διαδικασίας παύσης της λειτουργίας των επιχειρήσεων και
στη στάση της κοινωνίας έναντι ιδιοκτητών-διαχειριστών που
σχετίζονται µε παύση της λειτουργίας των επιχειρήσεων. Αυτό
συνεπάγεται τη συγκέντρωση στοιχείων σχετικά µε τα αίτια της
αποτυχίας των επιχειρήσεων, τη στάση των ενδιαφεροµένων έναντι
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όσων έχουν κλείσει µία επιχείρηση, και τη µεταχείριση των εν λόγω
ιδιοκτητών-διαχειριστών από τους τραπεζικούς οργανισµούς, από
το νοµικό σύστηµα, και από άλλους φορείς στήριξης. Το Σ∆ θα
πρέπει να επιδιώξει την εξεύρεση τρόπων που να ενθαρρύνουν την
καλύτερη κατανόηση εκ µέρους της κοινωνίας, του κράτους και
των οργανισµών στήριξης, όσων σχετίζονται µε την παύση της
επιχειρηµατικής δραστηριότητας.

8. Με ποιο τρόπο µπορούν οι επιχειρήσεις — τεχνοβλαστοί
(spin-offs) να γίνουν πιο ελκυστικές (εξαγορά επιχειρήσεων
από στελέχη, προβολή πλεονεκτηµάτων, εξειδικευµένες συµ-
βουλές, φορολογικές ελαφρύνσεις ή άλλες διατάξεις για
τους εργαζόµενους και τους εργοδότες τους κατά τη φάση
εκκίνησης µιας νέας επιχείρησης);

Η ΕΟΚΕ ζητά την αναθεώρηση των υφιστάµενων τρόπων προσέγγι-
σης των επιχειρήσεων — τεχνοβλαστών στα διάφορα κράτη µέλη
και την εξέταση των τρόπων ανάπτυξης της διαδικασίας αυτής.

9. Με ποιον τρόπο µπορεί η εκπαίδευση να στηρίξει την
ανάπτυξη της ευαισθητοποίησης και των δεξιοτήτων που
είναι απαραίτητες για την προώθηση του επιχειρηµατικού
πνεύµατος και των δεξιοτήτων (εκπαίδευση σε θέµατα επι-
χειρηµατικότητας στο πλαίσιο του σχολικού προγράµµατος,
κύκλοι µαθηµάτων για τους επιχειρηµατίες, περίοδοι µαθη-
τείας για τους σπουδαστές ώστε να εργάζονται κοντά σε
έµπειρους επιχειρηµατίες, περισσότερη επιχειρηµατική
κατάρτιση στο πανεπιστήµιο, περισσότερα προγράµµατα
διοίκησης επιχειρήσεων, κατάρτιση σε θέµατα επιχειρηµατι-
κότητας και κρατικά ερευνητικά προγράµµατα);

Όπως ήδη αναφέρθηκε στο κύριο µέρος της γνωµοδότησης, η
επιχειρηµατική νοοτροπία δεν µπορεί να διδαχθεί αλλά µπορεί
να ενθαρρυνθεί. Σήµερα, εξαιρετικά λίγοι νέοι εξετάζουν την
πιθανότητα έναρξης και διαχείρισης της δικής τους επιχείρησης ως
µία ρεαλιστική και ελκυστική επιλογή καριέρας.

Περισσότεροι νέοι άνθρωποι θα πρέπει να εκτεθούν στην επιχειρη-
µατική αντίληψη από νεαρή ηλικία. Πρέπει επίσης να δοθεί
περισσότερη έµφαση στη διδασκαλία της επιχειρηµατικότητας
κατά την εκπαιδευτική διαδικασία. Η διδασκαλία θα πρέπει να
αποτελεί µέρος των παραδοσιακών ακαδηµαϊκών επιστηµών και
όχι να περικλείεται µόνο σε σπουδές διοίκησης επιχειρήσεων.

Θα πρέπει, επίσης, να ενθαρρυνθεί το ενδεχόµενο να αναλαµβάνουν
ορισµένοι άνθρωποι επιχειρηµατική δράση σε ωριµότερη ηλικία.

10. Με ποιο τρόπο θα µπορέσουν οι επιχειρηµατικές οργανώ-
σεις, τα µέσα µαζικής επικοινωνίας και οι δηµόσιες αρχές
να προωθήσουν την επιχειρηµατικότητα (πρότυπα προς
µίµηση, εκστρατείες των µέσων µαζικής επικοινωνίας,
ηµέρες ελεύθερης εισόδου στις επιχειρήσεις, προγράµµατα
επιβράβευσης επιχειρηµατιών) και σε ποιο επίπεδο
(ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό);

Ο αποτελεσµατικότερος τρόπος για την προώθηση της επιχειρηµα-
τικότητας να διασφαλιστεί ευνοϊκότερη ισορροπία κινδύνων/ αντα-
µοιβής για τους ιδιοκτήτες-διαχειριστές και, συνεπώς, οι πολιτικές
πρακτικές για την πραγµάτωση αυτού του στόχου θα πρέπει να
αποτελούν προτεραιότητα για τους υπεύθυνους χάραξης πολιτι-
κής. Αυτό απαιτεί καλύτερη κατανόηση της λειτουργίας των
επιχειρήσεων από τους υπεύθυνους χάραξης πολιτικής, περισσό-
τερη ανάµιξη ενδιάµεσων οργανισµών αντιπροσώπευσης µέσω της
συστηµατικής διαβούλευσης από αρχικό στάδιο, και συνεκτικότερη
προσέγγιση της επιχειρηµατικής πολιτικής σε όλα τα επίπεδα.

Η χρήση προτύπων προς µίµηση, οι εκστρατείες των µέσων µαζικής
επικοινωνίας και η βελτίωση των ικανοτήτων των επιχειρηµατιών
µπορούν οπωσδήποτε να βοηθήσουν, άποψη όµως της ΕΟΚΕ είναι
ότι οι οργανισµοί αντιπροσώπευσης καθώς και άλλοι ενδιάµεσοι
οργανισµοί βρίσκονται σε καλύτερη θέση από τις δηµόσιες αρχές
για να ικανοποιήσουν αυτή την ανάγκη.

Η ΕΟΚΕ τονίζει, επίσης, το γεγονός ότι η επιχειρηµατικότητα δεν
αποτελεί τη σωστή επιλογή για όλους και, συνεπώς, οι προσπάθειες
προώθησης θα πρέπει να επικεντρωθούν περισσότερο στην αλλαγή
της αντίληψης του κοινού παρά στην προσπάθεια ενθάρρυνσης
όσο το δυνατόν περισσότερων ανθρώπων να γίνουν οι ίδιοι
επιχειρηµατίες.

8. Καταληκτικά σχόλια

8.1. Η ΕΟΚΕ επικροτεί την Πράσινη Βίβλο και τον επείγοντα
χαρακτήρα που απέδωσε στις ανησυχίες σχετικά µε την ευρωπαϊκή
επιχειρηµατική πολιτική που εξέφρασαν υπάλληλοι, πολιτικοί, και
ενδιαφερόµενοι. Για να αποκτήσει µακροπρόθεσµη αξία αυτή η
διαδικασία, είναι απαραίτητος ο σχεδιασµός ενός φιλόδοξου και
ταυτόχρονα προσεκτικού Σ∆.

8.2. Είναι σαφές ότι η βελτίωση της ισορροπίας κινδύνων/
ανταµοιβής κατέχει κεντρική θέση σε κάθε αύξηση επιχειρηµατικής
δραστηριότητας και θα πρέπει να αποτελεί ένα από τα θέµατα του
Σ∆.

8.3. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η κρατική πολιτική θα πρέπει να
αποτελέσει αντικείµενο µελέτης και να αντιµετωπιστούν πρώτα τα
πιο επείγοντα θέµατα, εάν πρόκειται µελλοντικά να επιτευχθούν
όλοι οι στόχοι. Στο ευρύ πλαίσιο των πολιτικών τοµέων που
καλύπτει η Πράσινη Βίβλος είναι απαραίτητο το Σ∆ να δίνει
προτεραιότητα σε συγκεκριµένους τοµείς πολιτικής δράσης.

8.4. Η ΕΟΚΕ τονίζει ορισµένους βασικούς τοµείς ανάληψης
δράσης, στους οποίους θα πρέπει να δώσει προτεραιότητα το Σ∆:

— Βελτίωση της πρόσβασης των µικρών επιχειρήσεων σε δηµό-
σιες συµβάσεις.

— Αναθεώρηση των φορολογικών καθεστώτων στο πλαίσιο των
οποίων λειτουργούν οι ΜΜΕ στην Ευρώπη, αξιολογώντας τα
επίπεδα φορολογίας, τα διοικητικά θέµατα και τη συλλογή
φόρων.

— Καλύτερη κατανόηση της διαδικασίας παύσης της λειτουρ-
γίας µίας επιχείρησης και η στάση της κοινωνίας προς τους
ιδιοκτήτες-διαχειριστές που σχετίζονται µε το κλείσιµο µιας
επιχείρησης.

— Ανάληψη δράσης για την προώθηση του πνεύµατος της
επιχειρηµατικότητας και της ενθάρρυνσης ολοένα και περισ-
σότερων ανθρώπων µε επιχειρηµατικό πνεύµα να γίνουν
επιχειρηµατίες.

— Ανάπτυξη πιο συστηµατικών πληροφοριών αξιολόγησης της
κοινοτικής δραστηριότητας για τις µικρές επιχειρήσεις, ώστε
να διευκολυνθεί η συγκριτική ανάλυση της απόδοσης των
ΜΜΕ και να είναι δυνατή η ενηµέρωση σχετικά µε κατάλληλες
πολιτικές.
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8.5. Η βελτίωση της επιχειρηµατικής πολιτικής θα έχει θετικά
αποτελέσµατα µόνο εάν εφαρµοστεί αποτελεσµατικά. Άποψη της
ΕΟΚΕ συνεπώς είναι ότι ανάλογη κάθε µίας από τις προτεραιότητες
του Σ∆ θα πρέπει να είναι και η στρατηγική που θα εφαρµοστεί.
Κάθε στρατηγική θα πρέπει να θέσει στόχους πολιτικής δράσης και
χρονικά περιθώρια. Προπάντων, οι προτεραιότητες θα πρέπει να
δηλώνουν το επίπεδο ευθύνης σε ό,τι αφορά την εφαρµογή: ΕΕ,
εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό.

8.6. Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει επανειληµµένα ότι η διενέργεια
διαβουλεύσεων µε τις οργανώσεις εκπροσώπησης των επιχειρήσεων
σε διάφορα επίπεδα, συµπεριλαµβανοµένων των οργανώσεων που
εκπροσωπούν τις µικρές επιχειρήσεις, σύµφωνα µε τη δέκατη
σύσταση του Χάρτη, είναι η µόνη µέθοδος ώστε να διασφαλιστεί
ότι τα ευρωπαϊκά µέτρα είναι κατάλληλα για τα διάφορα είδη
επιχειρήσεων και είναι δυνατόν να εφαρµοστούν στην πράξη. Η
ΕΟΚΕ ζητά οι οργανώσεις που εκπροσωπούν τις µικρές επιχειρήσεις
να συµµετάσχουν άµεσα στην ανάπτυξη του σχεδίου δράσης
διαµέσου διαβουλεύσεων ώστε να διασφαλιστεί η αποτελεσµατικό-
τητα του σχεδίου και των πρακτικών µέτρων που θα υιοθετηθούν.

8.7. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι, µολονότι έχει σηµειωθεί πραγµα-
τικά πρόοδος όσον αφορά την υλοποίηση του ευρωπαϊκού
Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις σε επίπεδο κρατών µελών και
Κοινότητας, τα µέχρι τούδε αποτελέσµατα παραµένουν ανεπαρκή.
Από κοινού µε το Κοινοβούλιο, έχει ζητήσει να αποκτήσει ο
Χάρτης νοµική ισχύ, γιατί διαφορετικά δεν θα είναι παρά µια
απλή δήλωση πολιτικών προθέσεων που δεν στηρίζεται σε ένα
πραγµατικό, εθελούσιο σχέδιο που καταρτίστηκε κατόπιν συνεννο-
ήσεων. Η ΕΟΚΕ έχει τονίσει επανειληµµένα στις γνωµοδοτήσεις
της ότι η Επιτροπή χρησιµοποίησε συχνότερα τον Χάρτη ως
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της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής
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αιτιολογία δράσεων που είχαν ήδη σχεδιαστεί προς όφελος των
επιχειρήσεων εν γένει και όχι ειδικά για τις µικρές επιχειρήσεις.

8.8. Η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για το γεγονός
ότι η εαρινή Σύνοδος Κορυφής και τα πρόσφατα Συµβούλια
ανταγωνιστικότητας ζήτησαν την καλύτερη εφαρµογή του Χάρτη.
Η ΕΟΚΕ καλεί το Συµβούλιο να µεριµνήσει γι αυτό λαµβάνοντας
επίσηµη απόφαση στην οποία θα διευκρινίζεται ότι:

— Κανένα νοµοθετικό ή οιονεί νοµοθετικό κείµενο το οποίο έχει
ενδεχοµένως αντίκτυπο στις ΜΜΕ δεν µπορεί να υποβληθεί
από την Επιτροπή εκτός και εάν στηρίζεται σε διαβουλεύσεις
και διαπραγµατεύσεις που έχουν διεξαχθεί µε τις οργανώσεις
που εκπροσωπούν τις µικρές επιχειρήσεις,

— Πριν υιοθετηθεί οποιαδήποτε κοινοτική απόφαση, η Επιτροπή
πρέπει να διεξαγάγει ανάλυση του αντίκτυπου αυτής για τις
µικρές και τις πολύ µικρές επιχειρήσεις,

— Όλα τα κοινοτικά προγράµµατα τα οποία ενδέχεται να
επηρεάσουν τις µικρές επιχειρήσεις θα περιλαµβάνουν ειδικά
µέτρα υπέρ αυτών, σύµφωνα µε το περιεχόµενο του Χάρτη.

8.9. Η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι, στις
προτάσεις της, η Συντακτική Συνέλευση δεν κάνει καµία αναφορά
στις επιχειρήσεις, τους επιχειρηµατίες και το επιχειρηµατικό
πνεύµα. Καλεί την ∆ιακυβερνητική ∆ιάσκεψη να υιοθετήσει την
πολιτική αυτή και στο µελλοντικό Σύνταγµα της Ευρωπαϊκής
Ένωσης υπάρχει αναφορά στις επιχειρήσεις και τις µικρές επιχει-
ρήσεις και όχι µόνο στη βιοµηχανία εν γένει και καλεί τα κράτη
µέλη να υποστηρίξουν την προσπάθεια αυτή στη ∆ιακυβερνητική
∆ιάσκεψη.




