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Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου σχετικά µε την τροποποίηση του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
1255/1999 περί κοινής οργανώσεως αγοράς στον τοµέα του γάλακτος και των γαλακτοκοµικών
προϊόντων » (2003/0011 CNS), και

— την « Πρόταση κανονισµού του Συµβουλίου περί θεσπίσεως εισφοράς στον τοµέα του γάλακτος
και των γαλακτοκοµικών προϊόντων» (2003/0012 CNS)

(COM(2003) 23 τελικό — 2003/0011 + 0012 (CNS))

(2003/C 208/12)

Στις 10 Φεβρουαρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 37, παράγραφος 1, της Συνθήκης περί ιδρύσεως της
Ευρωπαϊκής Κοινότητας, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής
και Κοινωνικής Επιτροπής σχετικά για τις παραπάνω προτάσεις.

Το ειδικευµένο τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου και περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 25 Απριλίου 2003 (εισηγητής: ο κ. Voss).

Κατά την 399η σύνοδο ολοµέλειας της 14ης και 15ης Μαΐου 2003 (συνεδρίαση της 14ης Μαΐου), η Ευρωπαϊκή
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 77 ψήφους υπέρ, 13 ψήφους κατά και 17 αποχές την
ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Με τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 804/68 θεσπίστηκε µία
κοινή οργάνωση αγοράς στον τοµέατου γάλακτος και των γαλακτο-
κοµικών προϊόντων. Τα κυριότερα µέσα της αγοράς είναι οι κοινές
τιµές, η δηµόσια παρέµβαση και η ιδιωτική αποθεµατοποίηση, οι
εθνικές επιδοτήσεις στην κατανάλωση και οι επιστροφές στην
εξαγωγή, καθώς και το καθεστώς των ποσοστώσεων γάλακτος, το
οποίο θεσπίστηκε το 1984, µία περίοδο κατά την οποία η κοινοτική
παραγωγή γάλακτος ήταν υπερβολικά πλεονασµατική, µε σκοπό τη
στήριξη των τιµών στην παραγωγή και τον παράλληλο περιορισµό
της παραγωγής και των δαπανών.

1.2. Παρά τη µείωση του αριθµού των εκµεταλλεύσεων παραγω-
γής γάλακτος, µετά από την εισαγωγή του καθεστώτος των
ποσοστώσεων η εκτροφή ζώων παραγωγής γάλακτος µπόρεσε να
διατηρηθεί στις µειονεκτούσες περιοχές. Σύµφωνα µε την Εurostat,
το ποσοστό των εκµεταλλεύσεων παραγωγής γάλακτος που
βρίσκονται σε µειονεκτούσες περιοχές ανέρχεται σε 50 % και το
ποσοστό των αγελάδων γαλακτοπαραγωγής σε 38 %.

1.3. Στο πλαίσιοτης µεταρρύθµισης της κοινής γεωργικής πολι-
τικής, η οποία υιοθετήθηκε από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του
Βερολίνου, το Μάρτιο του 1999, αποφασίσθηκε, για τον τοµέα
γάλακτος, η παράταση ισχύος του καθεστώτος των ποσοστώσεων
γάλακτος µέχρι το 2008, η µείωση των τιµών παρέµβασης κατά
15 %, η εισαγωγή των άµεσων πληρωµών αρχής γενοµένης από την
εκστρατεία 2005/2006, καθώς και η αύξηση των ποσοστώσεων
κατά περίπου 2,4 % από το 2005. Εξ αυτού, ήδη ποσοστό 0,9 % των
ευρωπαϊκών ποσοστώσεων κατανεµήθηκε επιπρόσθετα σε ορισµένα
κράτη µέλη κατά το 2000. Εξάλλου, ανατέθηκε στην Ευρωπαϊκή
Επιτροπή, στο πλαίσιο της ενδιάµεσης επισκόπησης, η κατάρτιση
έκθεσης για τον αντίκτυπο της µεταρρυθµιστικής διαδικασίας και η
υποβολή προτάσεων σχετικά µε την εξέλιξη του τοµέα γάλακτος
µετά από το 2008.

1.4. Στις 10 Ιουλίου 2002, στην έκθεσή της για τις ποσοστώσεις
γάλακτος (SEC (2002) 789 τελικό), η Επιτροπή πρότεινε τέσσερις
δυνατότητες επιλογής ως βάση για την ενδιάµεση επισκόπηση:

Επιλογή 1: ∆ιατήρηση των µέτρων του Προγράµµατος ∆ράσης
2000 µέχρι το 2015 (καµία περαιτέρω µεταρρύθµιση)·

Επιλογή 2: Επανάληψη της προσέγγισης του Προγράµµατος
∆ράσης 2000 (περαιτέρω µείωση των τιµών παρέµβασης και
περαιτέρω αύξηση των ποσοστώσεων κατά 3 %)·

Επιλογή 3: Εισαγωγή ενός διττού καθεστώτος ποσοστώσεων
(σηµαντική µείωση της ποσόστωσης Α για την εσωτερική αγορά
της ΕΕ, καθώς και απεριόριστη ποσόστωση Γ για την παραγωγή
υπό τους όρους της παγκόσµιας αγοράς)·

Επιλογή 4: Κατάργηση των ποσοστώσεων το 2008 και περαιτέρω
µείωση κατά 25 % των τιµών παρέµβασης.

1.5. Από τα 1,7 εκατοµµύρια εκµεταλλεύσεις εκτροφής βοοει-
δών περισσότερες από τις µισές εκτρέφουν ζώα παραγωγής
γάλακτος (1997). Η παραγωγή γάλακτος, συµπεριλαµβανοµένης
και της µεταποίησης, απασχολεί περί τα 2 εκατοµµύρια ανθρώπους.
Στα περισσότερα κράτη µέλη και στην ΕΕ γενικότερα, η παραγωγή
γάλακτος είναι η σηµαντικότερη γεωργική δραστηριότητα. Σε
ευρωπαϊκό επίπεδο, µόνος ο τοµέας γάλακτος αντιπροσωπεύει
περί το 14 % της συνολικής αξίας της γεωργικής παραγωγής. Εξ
αυτού, αποκοµίζονται περί τα 38 δισεκατοµµύρια ευρώ από την
παραγωγή και περί τα 80 δισεκατοµµύρια ευρώ από τη µεταποίηση.
Στους βοσκότοπους, ποσοστό µέχρι 80 % της προστιθέµενης
αξίας της γεωργίας προέρχεται από την παραγωγή γάλακτος.

1.6. Παραδοσιακά, η πολυµορφία των τεχνητών τοπίων της
Ευρώπης προέρχεται, σε µεγάλο βαθµό, από την εκτροφή ζώων και
από τη χρήση των βοσκοτόπων. Οι διαφορετικοί τύποι εδαφών και
κλιµατικών συνθηκών σε περιφερειακό επίπεδο, αλλά και οι
διάφορες γεωργικές πρακτικές και µορφές χρήσης βρίσκονται στη
βάση της µεγάλης ποικιλίας ειδών που παρουσιάζει το τεχνητό
τοπίο. Παρά την όλο και συχνότερη χρήση συµπυκνωµένης
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ζωοτροφής, οι αγελάδες γαλακτοπαραγωγής είναι οι µεγαλύτεροι
χρήστες των βοσκοτόπων της κεντρικής Ευρώπης. Η εξαιρετική
περιβαλλοντική σηµασία της εκτροφής γαλακτοπαραγωγικών ζώων
φαίνεται από τον µεγάλο αριθµό εκµεταλλεύσεων γαλακτοπαρα-
γωγής που λειτουργούν µε οικολογικό τρόπο σε ορισµένα κράτη.

1.7. Ένα άλλο ιδιαίτερο ευρωπαϊκό χαρακτηριστικό είναι η
µεγάλη ποικιλία των περιφερειακών γαλακτοκοµικών προϊόντων,
τα οποία χαρακτηρίζονται από εξαιρετική ποιότητα και προέρχο-
νται από την εκτροφή ζώων γαλακτοπαραγωγής. Η ευρωπαϊκή
παραγωγή και µεταποίηση γάλακτος παρουσιάζει υψηλές τεχνικές
προδιαγραφές.

1.8. Από οικονοµικής απόψεως, η εκτροφή ζώων γαλακτοπαρα-
γωγής και η παραγωγή βοείου κρέατος συνδέονται στενά. Εάν
µειωθεί το ενδιαφέρον για την εκπάχυνση βοοειδών (για παρά-
δειγµα, εξαιτίας των µειωµένων τιµών ή των αποσυνδεµένων
πριµοδοτήσεων), τότε οι τιµές των µόσχων θα βρεθούν υπό πίεση,
µε αποτέλεσµα τη µείωση των εισοδηµάτων των παραγωγών
γάλακτος.

2. Περιεχόµενο των µεταρρυθµιστικών προτάσεων

2.1. Η Επιτροπή προτείνει τη διατήρηση του ισχύοντος
καθεστώτος των ποσοστώσεων γάλακτος πέραν του 2008 και
µέχρι τη γεωργική περίοδο 2014/2015.

2.2. Η µέθοδος, που υιοθετήθηκε το 1984 και συνίσταται στην
επιβολή προς πληρωµή εισφοράς (115% της ενδεικτικής τιµής) επί
των ποσοτήτων γάλακτος που συγκεντρώθηκαν ή πωλήθηκαν
κατευθείαν, πέραν ενός εγγυηµένου ορίου (ποσόστωσης), πρέπει
να διατηρηθεί. Εν προκειµένω, ορίζεται για κάθε κράτος µέλος
ειδική συνολική εγγυηµένη ποσότητα µε περιεκτικότητα αναφοράς
σε λίπος γάλακτος.

2.3. Σε συνέχεια της απρόβλεπτης διαθεσιµότητας δηµοσιονο-
µικών πόρων για τη µεταρρύθµιση του τοµέα γαλακτοκοµικών
προϊόντων, οι µεταρρυθµίσεις που αποφασίσθηκαν στο πλαίσιο
του Προγράµµατος ∆ράσης 2000 πρέπει να επιταχυνθούν κατά
ένα χρόνο και να πραγµατοποιηθούν το 2004/2005.

2.4. Επιπλέον, βάσει της επιλογής 3 της έκθεσης για τις
ποσοστώσεις γάλακτος, οι εθνικές ποσοστώσεις γάλακτος πρέπει
να αυξηθούν κατά 1 % ετησίως το 2007 και 2008.

2.5. Η αρχικά προβλεφθείσα οµοιόµορφη µείωση κατά 15 %
(µείωση κατά 5 % ετησίως σε τρεις φάσεις) θα αντικατασταθεί από
ασύµµετρες µειώσεις της τιµής παρέµβασης για πενταετή περίοδο.
Συνολικά, αυτή η µείωση κατά 17,5 % της τιµής του αποβουτυ-
ρωµένου γάλακτος σε σκόνη και κατά 35 % της τιµής του
βουτύρου αντιστοιχεί σε συνολική µείωση κατά 28 % της
ενδεικτικής τιµής γάλακτος στην ΕΕ για µία πενταετία (από
30,98 λεπτά/κιλό σε 22,21 λεπτά/κιλό).

2.6. Η Επιτροπή προτείνει ανώτατο όριο 30 000 τόνων για τις
αγορές βουτύρου στην παρέµβαση. Πέραν αυτού του ορίου, οι
αγορές θα µπορούσαν να πραγµατοποιούνται βάσει διαδικασίας
πρόσκλησης για την υποβολή προσφορών.

2.7. Το 2007 και 2008 θα χορηγηθεί µερική αντιστάθµιση για
τις µειώσεις των τιµών, υπό τη µορφή άµεσων πληρωµών στους
παραγωγούς γάλακτος. Αυτή η αντιστάθµιση θα αυξηθεί, κατά τη
διάρκεια της περιόδου 2004-2008, από 0,575 λεπτά/κιλό σε
2,874 λεπτά/κιλό.

2.8. Τα συµπληρωµατικά εθνικά ανώτατα όρια για το γάλα θα
µπορούσαν να κατανεµηθούν στις ατοµικές ποσότητες αναφοράς
ή να πληρωθούν µε άλλο τρόπο. Συνολικά, το 2008, οι αντισταθ-
µιστικές πληρωµές θα ανέρχονται, συνεπώς, σε 4,17 λεπτά/κιλό
γάλακτος περίπου, γεγονός που ισοδυναµεί µε αντιστάθµιση σε
ποσοστό περίπου 50 %.

2.9. Από την αρχή της µεταρρύθµισης (2004), οι άµεσες
πληρωµές θα αποσυνδεθούν και θα καταβάλλονται υπό τη µορφή
πριµοδότησης στην έκταση εκµετάλλευσης, η οποία θα βασίζεται
στο ιστορικό ποσό των ατοµικών πριµοδοτήσεων.

2.10. Σε αντίθεση µε άλλους τοµείς της αγοράς, η προθεσµία
για τον υπολογισµό του ποσού της πριµοδότησης για το γάλα δεν
έχει παρέλθει, αλλά τοποθετείται στο µέλλον (31 Μαρτίου 2004).

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Στην ΕΕ, το µέσο κόστος παραγωγής για το γάλα
προσεγγίζει τα 30-35 λεπτά/κιλό, ενώ µπορεί να ανέλθει, εξαιτίας
παραγόντων που συνδέονται µε τη γεωγραφική θέση, το κλίµα, τις
αγροτικές δοµές και το κόστος των ποσοστώσεων, και άνω των
45 λεπτών/κιλό. Από το 1992,οι µονοµερείς επιδοτήσεις του
κόστους της ζωικής διατροφής σε γεωργικές εκµεταλλεύσεις που
διαθέτουν αρόσιµες καλλιέργειες, προκαλούν στρεβλώσεις του
ανταγωνισµού. Οι πριµοδοτήσεις για την καλλιέργεια φυτών
ζωοτροφής, ενόψει της ενσίρωσης ολόκληρων φυτών (καλαµπόκι
για ενσίρωση) θέτουν σε µειονεκτική θέση µέχρι σήµερα, από
οικονοµικής απόψεως και όσον αφορά το κόστος των ζωοτροφών,
τις εκµεταλλεύσεις χορτονοµής έναντι των γεωργικών εκµεταλλεύ-
σεων.

3.2. Η ΕΟΚΕ, σε διάφορες γνωµοδοτήσεις της για την πολυλει-
τουργικότητα και το ευρωπαϊκό γεωργικό πρότυπο, επισήµανε τη
σηµασία της παραγωγής γάλακτος (1). Οι αξιώσεις της κοινωνίας
και, ιδιαίτερα, των καταναλωτών στην ΕΕ όσον αφορά την ποιότητα
των προϊόντων και τις συνθήκες παραγωγής γάλακτος, καθώς και
η διασφάλιση του τόπου παραγωγής, απαιτούν την ιδιαίτερη
υποστήριξη της παραγωγής γάλακτος µέσω εξωτερικής προστα-
σίας.

3.3. Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την πρόταση της Επιτροπής για τη
συνέχιση της ισχύος του καθεστώτος των ποσοστώσεων και µετά
το 2008, καθώς η εγκατάλειψη του συστήµατος των ποσοστώσεων
θα προκαλούσε αύξηση της παραγωγής µε αποτέλεσµα µία µη
δυνάµενη να υπολογισθεί µείωση της τιµής. Τα εισοδήµατα
των παραγωγών θα µειώνονταν σηµαντικά, παρά τις σχετικά
χαµηλότερες δαπάνες (για τη µίσθωση ποσοστώσεων), και θα
αυξανόταν ο αριθµός των εγκαταλείψεων εκµεταλλεύσεων, επειδή,

(1) ΕΕ C 368 της 20.12.1999, σ. 76-86.
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κυρίως στις περιοχές χορτονοµής, δεν υπάρχουν άλλες οικονοµικές
δυνατότητες πλην της παραγωγής γάλακτος. Αυτό θα είχε
καταστροφικές συνέπειες σε σχέση µε το στόχο για µία εκτατική
γεωργία και ειδικότερα σε σχέση µε τη διατήρηση περιοχών
χορτονοµής, οι οποίες παρουσιάζουν περιβαλλοντικό ενδιαφέρον.

3.4. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι µόνο το 6 % της παγκόσµιας
παραγωγής γάλακτος αποτελεί προϊόν εµπορίου στις παγκόσµιες
αγορές. Η παγκόσµια ζήτηση γάλακτος και γαλακτοκοµικών
προϊόντων αυξάνεται ελάχιστα. Εντούτοις, µε ετήσιο όγκο συναλ-
λαγών, επί του παρόντος, 30 εκατοµµυρίων τόνων περίπου,
η αποκαλούµενη παγκόσµια αγορά παρουσιάζει περιορισµένη
απορροφητικότητα. Οι διαφορές του κόστους παραγωγής και των
περιορισµών παραγωγής, καθιστά δυσχερέστερη την παραγωγή
γάλακτος στην ΕΕ έναντι εκείνης ορισµένων περιοχών (όπως της
Ωκεανίας και της Νοτίου Αµερικής), καθώς η παγκόσµια αγορά
εφοδιάζεται όλο και περισσότερο µε µαζικά προϊόντα από τις
περιοχές αυτές. Για την ΕΕ αποµένουν, αντίθετα, αναπτυσσόµενα
τµήµατα αγοράς µεταποιηµένων προϊόντων υψηλής ποιότητας.

3.5. Η ΕΤΠ δεν συµµερίζεται την άποψη της Επιτροπής για
αυξανόµενη δυνατότητα απορρόφησης εκ µέρους των εθνικών και
διεθνών αγορών των ευρωπαϊκών γαλακτοκοµικών προϊόντων. Σε
αντίθεση µε την αξιολόγηση της Επιτροπής, η αγορά περιορίζεται
σε µεγάλο βαθµό από:

— τη µεγάλη προσφορά γαλακτοκοµικών προϊόντων σε
παγκόσµιο επίπεδο,

— την εξασθένιση της ζήτησης, που οφείλεται στην επιβράδυνση
της αύξησης της αγοραστικής δύναµης,

— τη σταθεροποίηση της αύξησης της ζήτησης τυριών, µετά
από τον έλεγχο της κρίσης της ΣΕΒ,

— την αρνητική εξέλιξη της ζήτησης εξαιτίας των διαταράξεων
της παγκόσµιας οικονοµίας µετά από την 11η Σεπτεµβρίου
2001,

— την µειονεκτική θέση στην οποία περιήλθαν οι ευρωπαϊκές
εξαγωγές λόγω της ισχύος του ευρώ έναντι άλλων νοµισµά-
των,

— τις επιδοτούµενες εξαγωγές από περιοχές που διαθέτουν
πλεόνασµα,

— τους περιορισµούς που επιβάλλουν στις εισαγωγές σηµαντι-
κοί εµπορικοί εταίροι, όπως η Ρωσία και οι ΗΠΑ,

— τις στρεβλώσεις του ανταγωνισµού από εθνικές οργανώσεις
εµπορίας γάλακτος (Ν. Ζηλανδία), καθώς και από φορολο-
γικά µέτρα (ΗΠΑ).

4. Ιδιαίτερες παρατηρήσεις

4.1. Η µείωση της ενδεικτικής τιµής κατά 28% δικαιολογεί,
κατά την άποψη της Επιτροπής, την αύξηση της συνολικής
ποσότητας αναφοράς γάλακτος µετά από κάθε µείωση της τιµής,
προκειµένου να διατηρηθεί η ισορροπία της παραγωγής µε την
προβλεπόµενη τάση της κατανάλωσης και να αποφευχθούν οι
διαταραχές της αγοράς των γαλακτοκοµικών προϊόντων.

Ωστόσο, η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι:

— Παλαιότερα, οι τιµές που καταβάλλονταν για το γάλα
καθορίζονταν ανάλογα µε την τιµή παρέµβασης του

γάλακτος. Ήταν, κατά µέσο όρο, 10% υψηλότερες από
το επίπεδο αυτής της τιµής παρέµβασης. Η ζήτηση των
καταναλωτών για γαλακτοκοµικά προϊόντα παραµένει στα-
θερή. ∆εν θα ήταν ρεαλιστικό να θεωρείται ότι, σε περίπτωση
σαφούς ποσοτικής αύξησης των δικαιωµάτων παράδοσης,
κατά 4,4 % συνολικά, η µείωση των τιµών θα αντιπροσώπευε
µόνο το ήµισυ της τιµής παρέµβασης.

— Το γεγονός ότι η αύξηση των ποσοτήτων αναφοράς και η
µείωση των τιµών παρέµβασης τίθενται παράλληλα στις
ετήσιες διαπραγµατεύσεις για τις τιµές µεταξύ των γαλακτο-
κοµείων και του εµπορίου τροφίµων ενισχύει την στρατηγική
ντάµπινγκ των τιµών που εφαρµόζουν οι «discounters»
(ειδικευµένοι στην αγορά µε έκπτωση). Ούτως, η τιµή
παρέµβασης καθίσταται κατευθυντήρια γραµµή για µειώσεις
των τιµών και δεν επιτελεί πλέον τη λειτουργία της ως
δικτύου ασφαλείας.

— Η ορισθείσα αντισταθµιστική πληρωµή από το 2004/2005
µπορεί να καλύψει µόνο το ήµισυ της µείωσης της τιµής.
Αυτό απορρίπτεται, υπό το φως κυρίως των πολυάριθµων
θέσεων εργασίας στις επιχειρήσεις γαλακτοκοµικών προϊ-
όντων (ΜΜΕ) και της σηµασίας αυτού του τοµέα από την
άποψη της πολυλειτουργικότητας. Τα ποσά των αντισταθ-
µιστικών πληρωµών για το γάλα πρέπει διατηρηθούν απόλυτα
στο επίπεδο των υφιστάµενων πληρωµών για τα σιτηρά ή το
βόειο κρέας (περίπου 90 %).

4.2. Η αποθεµατοποίηση πλεονασµατικών γαλακτοκοµικών
προϊόντων στην παρέµβαση και οι επιδοτούµενες εξαγωγές
γαλακτοκοµικών προϊόντων σε χώρες εκτός της ΕΕ είναι δαπανηρές
και αµφισβητήθηκαν από την κοινωνία. Παράλληλα, η εσωτερική
αγορά της ΕΕ χαρακτηρίζεται από στασιµότητα όσον αφορά τη
ζήτηση βουτύρου και ελαφρά αύξηση όσον αφορά τη ζήτηση
τυριών και νωπών προϊόντων. Ως εκ τούτου, κατά την άποψη της
ΕΟΚΕ, είναι εντελώς αδικαιολόγητη η προτεινόµενη από την
Επιτροπή αύξηση των ποσοστώσεων του γάλακτος κατά 1 % τα
έτη 2007 και 2008. Παράλληλα, κρίνεται αδικαιολόγητη, από
την άποψη της πολιτικής της αγοράς, και η προτίµηση για την
επιτάχυνση της αύξησης των ποσοστώσεων, όπως αποφασίσθηκε
στο Πρόγραµµα ∆ράσης 2000. Μάλλον, πρέπει να αναβληθεί η
ήδη αποφασισθείσα αύξηση των ποσοστώσεων, βάσει των αποφά-
σεων του Βερολίνου, για τη στιγµή που η αγορά θα είναι σε θέση
να απορροφά σηµαντικές ποσότητες χωρίς επιδοτήσεις.

4.3. Με τη µείωση της παρέµβασης για το βούτυρο στους
30 000 τόνους και τον ταυτόχρονο χρονικό περιορισµό της αλλά
και λόγω της δυνατότητας περαιτέρω ιδιωτικών αποθεµατοποιή-
σεων, η παρέµβαση δεν πληροί πλέον τις απαιτήσεις ενός συστήµα-
τος στήριξης των τιµών. Αυτό θα είχε ως συνέπεια τη µείωση των
τιµών παραγωγής, αρκετά κάτω από το επίπεδο των τιµών
παρέµβασης. Αφετέρου, η απεριόριστη παρέµβαση αποτελεί την
αιτία, σε περίπτωση δυσµενών καταστάσεων στην αγορά όπως
η σηµερινή, για τη δηµιουργία σηµαντικών αποθεµάτων της
παρέµβασης, τα οποία βαρύνουν την αγορά επί χρόνια. Γι' αυτό, η
ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να θεσπίσει ένα ευέλικτο καθεστώς
ποσοστώσεων, ως µόνιµο µέρος της πολιτικής της για το γάλα. Σε
περίπτωση αυξανόµενων αποθεµάτων στην παρέµβαση, πρέπει
αυτοµάτως µία προσαρµογή να µπορεί να προκαλεί την αύξηση
των ποσοστώσεων στα δηµιουργηθέντα αποθέµατα της παρέµβα-
σης. Έναν συµπληρωµατικό δείκτη για την προσαρµογή των
ποσοτήτων γάλακτος θα πρέπει να αποτελούν τα ανώτατα όρια
τιµών για σηµαντικά υποπροϊόντα του γάλακτος. Κατ' αυτόν
τον τρόπο, είναι δυνατόν να συνδυασθούν τα συµφέροντα των
παραγωγών γάλακτος, των καταναλωτών, των φορολογούµενων
και της γαλακτοβιοµηχανίας.
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4.4. Η ΕΟΚΕ διαπιστώνει ότι η εφαρµογή των σχεδίων της
Επιτροπής (αύξηση των ποσοστώσεων και µείωση των τιµών)
θα προκαλέσει την αύξηση των δηµοσιονοµικών δαπανών που
συνδέονται µε τις αντισταθµιστικές πληρωµές για το γάλα σε
4,895 δισεκατοµµύρια EUR µέχρι το 2013. Όσον αφορά τα
µέτρα της αγοράς, δηλαδή τις επιστροφές στην εξαγωγή, τη
δηµόσια και ιδιωτική αποθεµατοποίηση και τις εσωτερικές
ενισχύσεις, η Επιτροπή υπολογίζει ότι θα ανέλθουν το 2013 σε
1,328 δισεκατοµµύρια EUR έναντι 2,36 δισεκατοµµυρίων που
είναι σήµερα. Η µεταρρυθµισµένη αγορά γάλακτος θα κοστίσει
περί τα 4 δισεκατοµµύρια EUR επιπλέον στην ΕΕ το 2013.
Επιπλέον, οι ευρωπαίοι παραγωγοί γάλακτος θα είχαν ετήσιες
απώλειες ύψους 4 µε 5 δισεκατοµµυρίων EUR στα εισοδήµατα
που προέρχονται από το γάλα.

4.5. Η ΕΟΚΕ, ανησυχώντας, παραπέµπει στις προτεινόµενες,
στο έγγραφο Ηarbinson (1), περιόδους αναφοράς (1999-2001)
για την επιδιωκόµενη από τον ΠΟΕ εξάλειψη του «γαλάζιου
κουτιού». Επειδή, κατά την περίοδο αυτή, δεν υπήρχαν αντισταθ-
µιστικές πληρωµές για το γάλα, αλλά αυτές θα καταβληθούν µόνο
µελλοντικά, πρέπει να θεωρείται ότι απειλούνται ιδιαίτερα από την
εξάλειψη.

4.6. Η ΕΟΚΕ αποδοκιµάζει τις σχεδιαζόµενες δραστικές
µειώσεις των τιµών και την κατά 50 % αντιστάθµισή τους από
πριµοδοτήσεις. Επισηµαίνει ότι, σε άλλες περιπτώσεις αντισταθ-
µιστικών πληρωµών, οι µειώσεις των τιµών καλύφθηκαν κατά
περίπου 90 %. Εξαιτίας κυρίως της ιδιαίτερης πολυλειτουργικής
σηµασίας της παραγωγής γάλακτος, κρίνεται σκόπιµη η ισότιµη
µεταχείριση. Σε περίπτωση ακραίων µειονεκτηµάτων γεωγραφικού
χαρακτήρα (π.χ. σε ορεινές περιοχές,) θα πρέπει να χορηγηθούν
αντισταθµίσεις µε πόρους του δεύτερου πυλώνα.

4.7. Η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ακόµη ότι, βάσει των αποφάσεων του
Βερολίνου, οι ποσοστώσεις γάλακτος της ΕΕ αυξήθηκαν σε
ορισµένες χώρες κατά 0,9 %. Αυτές οι ποσοστώσεις ασκούν επί
του παρόντος πίεση στις τιµές παραγωγής, χωρίς οι παραγωγοί να
έχουν εισπράξει αντιστάθµιση.

4.8. Η ΕΟΚΕ ανησυχεί ότι οι προτάσεις της Επιτροπής για τη
µεταρρύθµιση της αγοράς γάλακτος θα προκαλέσουν διαρθρωτικά
ρήγµατα στις αγροτικές περιοχές της ΕΕ. ∆εν είναι γνωστός ο
τρόπος µε τον οποίο θα µπορούσαν να αποκατασταθούν οι ζηµίες
που θα προκληθούν στην ύπαιθρο από αυτή τη µεταρρύθµιση του
τοµέα γάλακτος, καθώς αυτές θα καλυφθούν µόνο εν µέρει από το
δεύτερο πυλώνα της ΚΓΠ. Η χρηµατοδοτική επιδότηση του
δεύτερου πυλώνα καθίσταται µάλλον δυσχερέστερη. Ούτως, χάρη
στη διαµόρφωση και την προοδευτική µείωση, θα απελευθερωθούν
συµπληρωµατικά µόνο 1,481 δισεκατοµµύρια EUR το 2013 σε
ευρωπαϊκό επίπεδο για την ανάπτυξη της υπαίθρου. Εντούτοις,
µόνο στην Πολωνία χορηγήθηκε για την ανάπτυξη της υπαίθρου
συµπληρωµατικό ποσό 0,9 δισεκατοµµυρίων EUR.

4.9. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, οι προτάσεις της Επιτροπής
συνεπάγονται ότι και στο µέλλον η παραγωγή γάλακτος στους
βοσκότοπους ή τις ελάχιστα παραγωγικές µειονεκτούσες περιοχές

(1) WTO-Committee on Agriculture Special Session — Negotiations
on Agriculture — FIRST DRAFT OF MODALITIES FOR THE
FURTHER COMMITMENTS — TN/AG/W/1 — 17 February 2003.
Such draft has been revised on 18th March 2003 (TN/AG/W/1/
Rev. — 18 March 2003 (03-1585)).

θα βρίσκεται σε µειονεκτική θέση από άποψη ανταγωνισµού. Στην
πρόταση κανονισµού, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι πρέπει να
ενθαρρυνθεί η διατήρηση των µόνιµων βοσκότοπων, εξαιτίας του
θετικού αντίκτυπού τους για το περιβάλλον, προκειµένου να
αποφευχθεί µία µαζική µεταστροφή προς τις αρόσιµες καλλιέργε-
ιες. Με την απαγόρευση οποιασδήποτε αλλαγής χρήσης των
βοσκότοπων µετά από τις 31 ∆εκεµβρίου 2002, η Επιτροπή
προτίθεται να επιβάλει, στο πλαίσιο των µέτρων πολλαπλής
συµµόρφωσης, τον τρόπο χρήσης των εδαφών. Χωρίς προστιθέµενη
αξία, ακόµη και µία απαγόρευση της αλλαγής χρήσης δεν είναι
δυνατόν να εγγυηθεί ότι τα εδάφη αυτά θα συνεχίσουν να
χρησιµοποιούνται ως βοσκότοποι. Μία λύση αποτελεί η παραχω-
ρούµενη από την Επιτροπή δυνατότητα στα κράτη µέλη να
προβούν σε περιφερειακή κλιµάκωση των πριµοδοτήσεων. Εξάλ-
λου, η περιφερειακή κλιµάκωση των πριµοδοτήσεων θα µπορούσε
να έχει ως αποτέλεσµα οι παραγωγοί γάλακτος στις περιφέρειες
µε εξαιρετικά υψηλό ποσοστό αρόσιµων εκτάσεων να έχουν
ανταγωνιστικά πλεονεκτήµατα σε σχέση µε τους παραγωγούς
γάλακτος σε περιοχές µε χαµηλό µέσο ποσοστό αρόσιµων εκτά-
σεων, όπως συµβαίνει συχνά στις περιφέρειες των Άλπεων.
Καλείται συνεπώς η Επιτροπή να προσαρµόσει περαιτέρω την
πρότασή της προς την διαφοροποιηµένη κατάσταση στα κράτη
µέλη, ώστε να καταστεί δυνατή η δικαιότερη κατανοµή των πόρων.

4.10. Εάν η ΕΕ, εξαιτίας λόγων που σχετίζονται µε την πολιτική
για το παγκόσµιο εµπόριο, αναγκασθεί µελλοντικά να ακολουθήσει
το δρόµο των µειώσεων τιµών και των αποσυνδεµένων αντισταθ-
µιστικών πληρωµών, τότε και οι αντισταθµιστικές πριµοδοτήσεις
για το γάλα θα πρέπει να αποσυνδεθούν κατά παρόµοιο τρόπο.

4.11. Η ΕΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στο µέσο της
ρύθµισης των ποσοστώσεων γάλακτος για τη διατήρηση της
περιφερειακής προστιθέµενης αξίας. Στο πλαίσιο αυτό, ζητεί από
την Επιτροπή να αναπτύξει λεπτοµερέστερα το παράρτηµα 4 των
οριζόντιων µέτρων.

4.12. Ο στόχος για τη δηµιουργία εθνικού αποθέµατος και οι
σχετικές προδιαγραφές είναι ορθές . Εντούτοις, διαπιστώνεται ότι
απουσιάζει οποιαδήποτε ελάχιστη απαίτηση όσον αφορά το
επίπεδο. Παροµοίως, πρέπει να καθορισθούν τα «αντικειµενικά
κριτήρια» χορήγησης του εθνικού αποθέµατος, προκειµένου να
διασαφηνισθούν οι στόχοι της διαρθρωτικής πολιτικής (για παρά-
δειγµα, ενίσχυση στους νέους γεωργούς).

4.13. Η ηµεροµηνία της 31ης Μαρτίου 2004, η οποία
επιλέχθηκε για τον καθορισµό των χορηγούµενων πριµοδοτήσεων
για το γάλα, απέχει περισσότερο από ένα χρόνο. Η ΕΟΚΕ
επισηµαίνει ότι η ρύθµιση αυτή οδηγεί σε κερδοσκοπικούς
χειρισµούς στην αγορά ποσοστώσεων. Οι µικροί παραγωγοί
γάλακτος, για τους οποίους η επικείµενη µείωση των τιµών
εξαλείφει κάθε µελλοντική προοπτική, θα επιχειρήσουν να
πωλήσουν τα δικαιώµατα παράδοσης τους στην υψηλότερη δυνατή
τιµή. Οι αναδιαρθρώσεις θα εντατικοποιηθούν. Κατ' αυτόν τον
τρόπο, θα απολεσθούν πολύτιµες θέσεις εργασίας στις µικρές και
µεσαίες επιχειρήσεις.

4.13.1. Η απαγόρευση των ενισχύσεων για την απόκτηση
ποσοτήτων αναφοράς είναι ορθή από την άποψη της διαρθρωτικής
και δηµοσιονοµικής πολιτικής.

4.14. Η ΕΟΚΕ θεωρεί, επίσης, ορθή τη αναθεώρηση των τιµών
ενίσχυσης για το λίπος και τις πρωτεΐνες εντός το συστήµατος των
τιµών.
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4.15. Οι οριζόντιες προτάσεις προβλέπουν τη δυνατότητα
διαφύλαξης των συµφερόντων ενοικιαστών και ιδιοκτητών γης
(διακοπή µέχρι πέντε έτη του δικαιώµατος πριµοδότησης σε
περίπτωση ασυµφωνίας µεταξύ ενοικιαστών και ιδιοκτητών γης).

5. Συµπεράσµατα

5.1. Η ΕΕ οφείλει να προσφέρει στους παραγωγούς γάλακτος
προγραµµατική ασφάλεια όσον αφορά τις πολιτικές αποφάσεις και
πέραν του έτους 2008. Ως εκ τούτου, η ΕΟΚΕ επιδοκιµάζει, κατ'
αρχήν, την παράταση ισχύος του καθεστώτος των ποσοστώσεων
γάλακτος µέχρι το έτος 2015. Η ΕΟΚΕ θεωρεί, ωστόσο, ότι οι
περαιτέρω προτάσεις της Επιτροπής αντιβαίνουν στους στόχους
ενός καθεστώτος ποσοστώσεων (ποσοτική ρύθµιση, εγγυηµένο
εισόδηµα στις µειονεκτούσες περιοχές, διασφάλιση των θέσεων
εργασίας στον τοµέα γάλακτος, µείωση των δηµοσιονοµικών
βαρών).

5.1.1. Η ΕΟΚΕ ζητεί από το Συµβούλιο και την Επιτροπή να
αναπτύξουν ένα νέο µέσο για την ευέλικτη προσαρµογή των
ποσοστώσεων και, κατ' αυτόν τον τρόπο, να αντιδρούν στις
συνθήκες της αγοράς.

5.1.2. Η ΕΟΚΕ απορρίπτει τον καθορισµό της αύξησης της
παραγωγής γάλακτος για τα έτη 2007 και 2008 από τώρα και
βάσει των σηµερινών συνθηκών της αγοράς.

5.1.3. Επιπλέον, η ΕΟΚΕ ζητεί από την Επιτροπή και το
Συµβούλιο να αναθεωρήσουν την απόφαση για την αύξηση των
ποσοστώσεων κατά 1,5 %, βάσει των αποφάσεων του Βερολίνου
και ενόψει των αυξανόµενων αποθεµάτων παρέµβασης. Η αύξηση
των ποσοστώσεων µπορεί να επέλθει όταν το επιτρέψει η
κατάσταση της αγοράς.

5.2. Η ΕΟΚΕ απορρίπτει τις προτάσεις της Επιτροπής για τη
µείωση των τιµών παρέµβασης καθώς και τη µείωση των ποσοτήτων
παρέµβασης για το βούτυρο στις 30 000 τόνους. Παράλληλα,
ζητεί από την Επιτροπή, σε περίπτωση αναπόφευκτης µείωση των

Βρυξέλλες, 14 Μαΐου 2003.
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τιµών, να προβεί σε αντισταθµιστικές πληρωµές ανάλογες µε
εκείνες για άλλες οργανώσεις της αγοράς (περίπου 90 %).

5.3. Τα υφιστάµενα µέσα της αγοράς, όπως οι ενισχύσεις,
οι επιστροφές και η παρέµβαση, έχουν θεσπισθεί κατά τρόπο
στοχευµένο και ενισχυτικό της αγοράς. Αυτά πρέπει, τακτικά,
να αξιολογούνται όσον αφορά τα αποτελέσµατά τους και να
προσαρµόζονται αναλόγως.

5.3.1. Τα πρόσθετα µέσα ενίσχυσης του δεύτερου πυλώνα για
τις εκµεταλλεύσεις που βρίσκονται σε εξαιρετικά µειονεκτική
γεωγραφική θέση, θα πρέπει να αναπτύσσονται και να προσαρµό-
ζονται αδιάλειπτα.

5.4. Η ΕΟΚΕ αποδίδει ιδιαίτερη σηµασία στην παραγωγή
γάλακτος στους βοσκότοπους. Γι' αυτό, κρίνει επείγουσα την
εξάλειψη των µονοµερών ανταγωνιστικών µειονεκτηµάτων που
υφίστανται αυτές οι περιοχές από τη γεωργική µεταρρύθµιση
του 1992. Για το σκοπό αυτό, είναι απαραίτητη η εισαγωγή
αντισταθµιστικής πριµοδότησης στο πλαίσιο του πρώτου πυλώνα
της ΚΓΠ.

5.5. Η ΕΟΚΕ συνιστά µε θέρµη στην Επιτροπή να επιβάλει στο
πλαίσιο των διαπραγµατεύσεων του ΠΟΕ την ποιοτική εξωτερική
προστασία για το γάλα και τα γαλακτοκοµικά προϊόντα, µε σκοπό
τη διαφύλαξη της εγχώριας παραγωγής υψηλής ποιότητας και την
υπεράσπιση του ευρωπαϊκού προτύπου για µία πολυλειτουργική
γεωργία.

5.6. Η ΕΟΚΕ είναι της άποψης ότι η Επιτροπή δεν µελέτησε
επαρκώς τις συνέπειες των προτάσεων για τον τοµέα γάλακτος.
Παρέλειψε βασικά να αναλύσει τον αντίκτυπο στους ενδιαφερόµε-
νους τοµείς, καθώς και τη συνάφειά τους µε τους στόχους
των διαφόρων εµπλεκόµενων κοινοτικών πολιτικών. Πρέπει να
καθορισθούν οι υφιστάµενες δυνατότητες για την αποκατάσταση
των αρνητικών συνεπειών της µεταρρύθµισης και των σχετικών
δαπανών. Στο πλαίσιο αυτό, έχουν µεγάλη σηµασία οι συνέπειες
στην αγορά εργασίας, ο αριθµός και η δοµή των µικρών και
µεσαίων κµεταλλεύσεων, οι ανοδικοί και καθοδικοί οικονοµικοί
τοµείς και το περιβάλλον. Τα µέχρι στιγµής αποτελέσµατα των
µελετών για την αξιολόγηση των συνεπειών επιβεβαιώνουν τους
φόβους της ΕΟΚΕ.




