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Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της
Επιτροπής — Ευρωπαϊκά κριτήρια αναφοράς για την εκπαίδευση και την κατάρτιση: εξελίξεις µετά

το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισαβόνας»

(COM(2002) 629 τελικό)

(2003/C 133/10)

Στις 20 Νοεµβρίου 2002, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαρτίου 2003 µε εισηγητή τον
κ. Κορυφίδη.

Κατά την 398η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 26ης και 27ης Μαρτίου 2003 (συνεδρίαση της 26ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 101 ψήφους υπέρ και µία αποχή την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή

1.1. Ο στρατηγικός στόχος που έθεσε το Ευρωπαϊκό Συµβού-
λιο της Λισαβόνας τον Μάρτιο του 2000, να γίνει δηλαδή η
Ευρώπη έως το 2010 «η ανταγωνιστικότερη και δυναµικότερη
οικονοµία της γνώσης, ανά την υφήλιο, ικανή για βιώσιµη
οικονοµική ανάπτυξη, µε περισσότερες και καλύτερες θέσεις
εργασίας και µε µεγαλύτερη κοινωνική συνοχή (1)», προσδιόρισε
αποφασιστικά τη δυναµική για στενότερη ευρωπαϊκή συνεργασία
στους τοµείς της εκπαίδευσης και της κατάρτισης.

1.2. Η συνεργασία (2) αυτή – αναγκαία καθ' όλα — όχι µόνον
για την κατάκτηση των στόχων της Λισαβόνας, αλλά συνολικότερα,
για την προοπτική της Ευρωπαϊκής Ολοκλήρωσης έχει αποκτήσει
µέχρι στιγµής και µεταξύ των άλλων, τα εξής σηµαντικά στοιχεία
αναφοράς:

— µια συµφωνία (3) των αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων επί
ορισµένων συγκεκριµένων κοινών στόχων για τα συστήµατα
εκπαίδευσης και κατάρτισης στην Ευρώπη, στο πλαίσιο της
ευρύτερης αρχής της δια βίου µάθησης

— µια έκθεση (4) σχετικά µε τους συγκεκριµένους µελλοντικούς
στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης

— ένα νέο καθολικό στόχο (3): «να καταστούν τα ευρωπαϊκά
συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης ποιοτικό σηµείο
αναφοράς παγκοσµίως έως το 2010»

(1) Συµπεράσµατα ΕΣ Λισαβόνας της 23ης και 24ης Μαρτίου 2000,
σηµείο 5.

(2) Η συνεργασία περιλαµβάνει και τις υποψήφιες για ένταξη χώρες.
(3) Συµπεράσµατα ΕΣ Βαρκελώνης της 15ης και 16ης Μαρτίου 2002,

σηµείο 43.
(4) Έγγραφο του Συµβουλίου 6365/02 της 14.2.2001.

— ένα κοινό λεπτοµερές πρόγραµµα εργασιών (5) σχετικά µε
τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης
στην Ευρώπη, όπου µεταξύ των άλλων, εξηγείται ο τρόπος
εφαρµογής της ανοιχτής µεθόδου συντονισµού στον εν λόγω
τοµέα και όπου προβλέπεται η υποβολή από την Επιτροπή
και το Συµβούλιο, στην εαρινή Ευρωπαϊκή Σύνοδο Κορυφής
το 2004, µιας ενδιάµεσης κοινής έκθεσης προόδου όσον
αφορά την υλοποίηση του προγράµµατος.

1.3. Με την παρούσα ανακοίνωσή της η Επιτροπή επιχειρεί να
καλύψει ένα πραγµατικό κενό· το κενό της έλλειψης συγκεκρι-
µένων ευρωπαϊκών κριτηρίων αναφοράς, για την προώθηση του ως
άνω προγράµµατος και συγκεκριµένα για τη µέτρηση της προόδου
κατά συγκεκριµένο στόχο, στα πλαίσια ενός αντικειµενικού συστή-
µατος συγκριτικής αξιολόγησης.

1.4. Σηµειώνεται ότι σύµφωνα µε τα άρθρα 149 και 150 της
συνθήκης για την ΕΕ, τα κράτη µέλη έχουν την πλήρη αρµοδιότητα
για το περιεχόµενο της διδασκαλίας και την οργάνωση των
συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης. Στα κράτη µέλη, λοιπόν,
ανήκει και η ευθύνη των εκπαιδευτικών δράσεων για την προσέγ-
γιση των κοινών εκπαιδευτικών στόχων και συνακόλουθα των
σχετικών στόχων της Λισαβόνας. Στα προηγούµενα πλαίσια η
ανοιχτή µέθοδος συντονισµού στον τοµέα της εκπαίδευσης και της
κατάρτισης δεν έχει στην πράξη το ίδιο εννοιολογικό περιεχόµενο
και τις ίδιες προεκτάσεις µε εκείνες που έχει σε άλλους τοµείς
πολιτικής της ΕΕ, (π.χ. οικονοµικός τοµέας, ή τοµέας απασχόλη-
σης).

1.4.1. Η προηγούµενη επισήµανση στο σύνολό της, δεν
καθιστά κενή περιεχοµένου την υπό συζήτηση πρόταση της
Επιτροπής για έναν ευρωπαϊκό ρόλο και µια ευρωπαϊκή διάσταση
στα ζητήµατα της εκπαίδευσης, της κατάρτισης και ιδιαίτερα της
δια βίου µάθησης. Αντίθετα εκφράζει µια δυναµική. Μια ισχυρή
δυναµική που αναπτύσσεται τελευταία στην Ένωση για την
κατάκτηση των στόχων της Λισαβόνας. Μια δυναµική η οποία, σε

(5) COM(2001) 501 τελικό.
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αρκετές περιπτώσεις τείνει να υπερβεί υπάρχοντες θεσµικούς
φραγµούς και όρια, που λειτουργούν ανασταλτικά στις απαιτήσεις
των καιρών (1). Στις απαιτήσεις, δηλαδή, που συνδέονται µε τη
θέση της Ευρώπης στον κόσµο και το ρόλο της στη διαµόρφωση
µιας νέας και σύγχρονης παγκόσµιας πολιτικής, οικονοµικής,
κοινωνικής και τεχνολογικής ισορροπίας. Μια δυναµική, τέλος,
της οποίας, πηγή ενέργειας και ταυτόχρονα στόχος αποτελεί η
γνώση, οι πολιτικές και τα εργαλεία που σχετίζονται µ' αυτήν και
κατ' επέκταση, η εκπαίδευση.

2. Η πρόταση της Επιτροπής

2.1. Με την υπό συζήτηση πρόταση η Επιτροπή καλεί το
Συµβούλιο να εγκρίνει έως το Μάιο του 2003 (2) τα ακόλουθα
ευρωπαϊκά κριτήρια αναφοράς:

— Έως το 2010 όλα τα κράτη µέλη θα πρέπει να έχουν
µειώσει τουλάχιστον στο ήµισυ το ποσοστό των ατόµων που
εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο, σε σχέση µε το ποσοστό
του 2000, ώστε ο µέσος όρος στην ΕΕ για τα άτοµα που
εγκαταλείπουν πρόωρα το σχολείο να είναι ίσος ή µικρότερος
του 10 %.

— Έως το 2010 όλα τα κράτη µέλη θα έχουν µειώσει
τουλάχιστον στο ήµισυ τη διαφορά µεταξύ των φύλων σε ό,τι
αφορά τον αριθµό των αποφοίτων θετικών επιστηµών και
τεχνολογικών σχολών, κατά τρόπο ώστε να αυξηθεί
σηµαντικά ο συνολικός αριθµός των αποφοίτων σε σχέση µε
το 2000.

— Έως το 2010 τα κράτη µέλη θα πρέπει να εξασφαλίσουν ότι
το µέσο ποσοστό των ατόµων ηλικίας 25-64 ετών στην ΕΕ
που θα έχουν ολοκληρώσει τουλάχιστον την ανώτερη βαθ-
µίδα δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης θα φθάνει ή και θα
υπερβαίνει το 80 %.

— Έως το 2010 θα έχει µειωθεί τουλάχιστον στο ήµισυ, για
κάθε κράτος µέλος, το ποσοστό των ατόµων ηλικίας 15 ετών
µε χαµηλές επιδόσεις σε ό,τι αφορά την ικανότητα ανάγνω-
σης/κατανόησης και τις ικανότητες στα µαθηµατικά και τις
φυσικές επιστήµες.

— Έως το 2010, το µέσο επίπεδο συµµετοχής στη δια βίου
µάθηση στην ΕΕ θα πρέπει να είναι τουλάχιστον το 15 % του

(1) Χαρακτηριστικό παράδειγµα αποτελεί το πρώτο σηµείο των συµφω-
νηθέντων από το Συµβούλιο στις 14.2.2002 (2002/C 58/01) όπου
καταγράφεται ότι: «Το Συµβούλιο, τα κράτη µέλη και η Επιτροπή έχουν
την ευθύνη για την εξασφάλιση αποτελεσµάτων των επακόλουθων
εργασιών, στα πλαίσια των αντίστοιχων αρµοδιοτήτων τους. Το
Συµβούλιο, σε συνεργασία µε την Επιτροπή, έχει την ευθύνη των
αποφάσεων για τα κύρια θέµατα των στόχων εκπαίδευσης και
κατάρτισης, καθώς και για το εάν και που θα χρησιµοποιηθούν δείκτες,
αξιολογήσεις από οµοτίµους, ανταλλαγές ορθών πρακτικών και σηµεία
αναφοράς».

(2) Στόχος του χρονικού ορίου είναι να µπορούν αυτά, να ληφθούν
υπόψη στην ενδιάµεση έκθεση για την υλοποίηση του λεπτοµερούς
προγράµµατος εργασιών σχετικά µε τους στόχους των συστηµάτων
εκπαίδευσης και κατάρτισης στην Ευρώπη, την οποία έχει ζητήσει το
Ευρωπαϊκό Συµβούλιο να του υποβάλουν η Επιτροπή και το Συµβού-
λιο, στην εαρινή Ευρωπαϊκή Σύνοδο Κορυφής το 2004.

ενήλικου πληθυσµού σε ηλικία εργασίας (ηλικιακή οµάδα
25-64 ετών) και σε καµία χώρα το ποσοστό αυτό δεν θα
είναι µικρότερο του 10 %.

2.2. Η Επιτροπή, παράλληλα προβάλλει ως έκτο (ιεραρχικά
πρώτο) κριτήριο αναφοράς την επίτευξη του στόχου που αποφα-
σίστηκε στη Λισαβόνα σχετικά µε την ουσιαστική ετήσια αύξηση
των κατά κεφαλή επενδύσεων για το ανθρώπινο δυναµικό και, στο
πλαίσιο αυτό, καλεί τα κράτη µέλη να καθορίσουν ευανάγνωστα
κριτήρια αναφοράς (3) τα οποία και θα κοινοποιήσουν στο Συµβού-
λιο και την Επιτροπή, όπως προβλέπεται στο λεπτοµερές πρό-
γραµµα εργασιών για τους στόχους των συστηµάτων εκπαίδευσης
και κατάρτισης.

2.3. Η Επιτροπή επιχειρηµατολογεί υπέρ της πρότασής της για
την έγκριση από το Συµβούλιο των ως άνω έξι ευρωπαϊκών
κριτηρίων αναφοράς µε:

— συγκεκριµένη αιτιολόγηση της επιλογής της να κρατηθούν
τα εν λόγω κριτήρια αναφοράς σε ευρωπαϊκό επίπεδο (4)

— ανάλυση του τρόπου προσδιορισµού των δεικτών κατά την
παρακολούθηση της προόδου σε κάθε επιµέρους στόχο (5)

— υιοθέτηση συγκεκριµένου προτύπου µέτρησης της προό-
δου (6)

— εννοιολογικό προσδιορισµό της ανοιχτής µεθόδου συντο-
νισµού και του τρόπου που αυτή θα αξιοποιηθεί στον τοµέα
της εκπαίδευσης (7).

3. Γενικές παρατηρήσεις

3.1. Η ΕΟΚΕ στις σχετικές µε την εκπαίδευση, την κατάρτιση
και τη δια βίου µάθηση γνωµοδοτήσεις της (8), επεσήµανε τη

(3) Εθνικά κριτήρια αναφοράς που υιοθέτησαν τα κράτη µέλη στους
τοµείς αυτούς σε εθελοντική, βέβαια, βάση.

(4) Σηµείο 1.3 και ιδιαίτερα σηµεία 21 και 23 του COM(2002) 629
τελικό.

(5) Σηµεία 16, 17 και 18 του COM(2002) 629 τελικό.
(6) Σηµείο 16 του COM(2002) 629 τελικό.
(7) Σηµεία 14 και 15 του COM(2002) 629 τελικό.
(8) Εκτός από τα σηµεία που προαναφέρθηκαν, βλέπε ιδιαιτέρως τις

παραγράφους 4.10 και 4.11 της γνωµοδότησης για την «Ανακοίνωση
της Επιτροπής στο Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο —
Σχέδιο δράσης eLearning: Να σκεφτούµε την εκπαίδευση του αύριο»,
ΕΕ C 36 της 8.2.2002, 3.2 και 3.5.3 της γνωµοδότησης για το
έγγραφο εργασίας των υπηρεσιών της Επιτροπής «Η προώθηση της
εκµάθησης γλωσσών και της γλωσσικής πολυµορφίας», ΕΕ C 85 της
8.4.2003 και 3.5 της γνωµοδότησης για την «Πρόταση απόφασης
του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για τη θέσπιση
προγράµµατος για την αύξηση της ποιότητας στην τριτοβάθµια
εκπαίδευση και για την προώθηση της διαπολιτισµικής κατανόησης
µέσω της συνεργασίας µε τρίτες χώρες (Erasmus World) (2004-
2008)».
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σηµασία της συνεργασίας στο εκπαιδευτικό επίπεδο, για την
κατάκτηση των σύγχρονων µεγάλων στόχων της Ένωσης. Μεταξύ
των άλλων:

— Στη γνωµοδότησή (1) της, τη σχετική µε το «Λευκό Βιβλίο (2)
για την εκπαίδευση και την κατάρτιση — ∆ιδασκαλία και
εκµάθηση προς την κοινωνία της γνώσης», µεταξύ των άλλων
η ΕΟΚΕ έκρινε ότι «...ο στόχος για τον εκσυγχρονισµό και
την αναβάθµιση των συστηµάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης
και πολύ περισσότερο ο στόχος για την κατάκτηση της
κοινωνίας της γνώσης, δεν µπορεί να επιτευχθεί µε µεµονωµέ-
νες πορείες, στρατηγικές και αναζητήσεις των κρατών µελών,
καθώς και µε συζητήσεις, αναζητήσεις και επιλογές σε
επίπεδο κορυφής. Μπορεί να κατακτηθεί µόνον µέσα από µια
συνολική, συνειδητή και συστηµατική κοινωνική προσπάθεια.
Μια κοινωνική προσπάθεια που θα έχει κοινό και αποδεκτό
φορέα συντονισµού, κοινές και αποδεκτές διαδικασίες σύνθε-
σης των αντιθέσεων, κοινούς, ορατούς και αποδεκτούς
ενδιάµεσους στόχους για κατάκτηση. Ο συντονισµός αυτής
της κοινωνικής προσπάθειας για την κατάκτηση της κοινωνίας
της γνώσης δεν µπορεί παρά να χρεωθεί στην ΕΕ και τα
όργανά της και ειδικότερα στην Επιτροπή».

— Στη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας µε τίτλο «Ευρωπαϊκή διά-
σταση της εκπαίδευσης: φύση, περιεχόµενο και προοπτι-
κές» (3) επισηµαίνεται: «...η ΕΟΚΕ απαιτεί γρηγορότερους
ρυθµούς προώθησης των σχετικών θέσεων του έκτακτου
Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Λισαβόνας. Κρίνει, επίσης, ότι
απαιτείται συνολική προσπάθεια για διασαφήνιση των εννοιών
και για σαφέστερο προσδιορισµό των ευθυνών και ρόλων,
που προκύπτουν στα διάφορα επίπεδα της εκπαιδευτικής
δράσης. Προτείνει, τέλος, συνεχή παρακολούθηση και αξιο-
λόγηση του συνόλου των δράσεων, σε όλα τα επίπεδα Μια
παρακολούθηση και αξιολόγηση στην οποία η ΕΟΚΕ ζητά
και είναι έτοιµη να συµµετάσχει».

— Στη γνωµοδότησή (4) της, τέλος, τη σχετική µε το Υπόµνηµα
της Επιτροπής για τη δια βίου µάθηση η ΕΟΚΕ δηλώνει ότι:
«θεωρεί τη δια βίου µάθηση, όπως και τους εκπαιδευτικούς
τοµείς που σχετίζονται µε την κοινωνία της πληροφορίας και
τη νέα οικονοµία ως αντικείµενο του ευρωπαϊκού χώρου
µάθησης και παιδείας. Γι αυτό και συνιστά την προώθησή
τους, στα πλαίσια µιας ανοιχτής µεθόδου συντονισµού και
συγκριτικής αξιολόγησης».

3.2. Με βάση τις ως άνω θέσεις της, η ΕΟΚΕ τάσσεται σαφώς,
υπέρ της πρότασης της Επιτροπής για τον ορισµό ευρωπαϊκών
εκπαιδευτικών κριτηρίων αναφοράς. Θεωρεί, µάλιστα, την πρόταση
αυτή ως ένα ακόµη βήµα στην επίπονη και µακροχρόνια προσπά-

(1) ΕΕ C 295 της 7.10.1996, σηµείο 2.3.
(2) COM(95) 590 τελικό.
(3) ΕΕ C 139 της 11.5.2001, σηµείο 2.4.
(4) ΕΕ C 311 της 7.11.2001 σηµείο 3.4.1 — τελευταία τελεία.

θεια ανάπτυξης ενός ευρωπαϊκού διαλόγου, σε σχέση µε τη
διευκρίνιση των εκπαιδευτικών εννοιών, τη διασαφήνιση και τη
σύγκλιση των εκπαιδευτικών στόχων. Προσπάθεια, η οποία θα
πρέπει να ενταθεί ακόµη περισσότερο, αφού η προσέγγιση των
στόχων της Λισαβόνας, µε την οποία άµεσα συνδέεται, προϋποθέτει
σύγχρονα εκπαιδευτικά συστήµατα και υψηλών προδιαγραφών
κοινούς εκπαιδευτικούς στόχους.

3.3. Στα προηγούµενα πλαίσια και µε στόχο τη λειτουργι-
κότητα της πρότασης αφενός και αφετέρου τη µεγαλύτερη δυνατή
συµβολή της στην προσέγγιση των µεγάλων στόχων της Ένωσης,
η ΕΟΚΕ επισηµαίνει ότι:

— εκτιµά την προερχόµενη από την Επιτροπή πρόταση (5)
ανάπτυξης της ανοιχτής µεθόδου συντονισµού στον τοµέα
της εκπαίδευσης ως πρόταση φιλόδοξη, αλλά και ρεαλιστική,

— εκτιµά, επίσης, ότι ο προτεινόµενος τρόπος (6) παρακολού-
θησης της προόδου είναι αποτελεσµατικός, τόσο σε σχέση µε
την αναζήτηση και ανάδειξη της συγκρίσιµης πραγµατικό-
τητας κατά περίπτωση, όσο και σε σχέση µε τη συνολική
εικόνα που παρουσιάζει στον κόσµο και στον εκπαιδευτικό
τοµέα η Ένωση,

— κατανοεί, τέλος, ως αναγκαία την επιλογή (7) να µη µεταφερ-
θούν προς το παρόν τα προτεινόµενα ευρωπαϊκά κριτήρια
αναφοράς σε εθνικό επίπεδο.

3.4. Η ΕΟΚΕ συµφωνεί, ακόµη, µε τα έξι συγκεκριµένα ευρωπαϊ-
κά κριτήρια αναφοράς (8) που προτείνονται από την Επιτροπή —
όπως προτείνονται, στα πλαίσια των άρθρων 149 και 150 της
Συνθήκης — στο Συµβούλιο για έγκριση. Επισηµαίνει όµως µια
σηµαντική έλλειψη, που σχετίζεται µε την µη κάλυψη των όσων
συµφωνήθηκαν (Συµβούλιο-συνεδρίαση 14.2.2002), σχετικά µε
τους τρεις στρατηγικούς στόχους και το λεπτοµερές πρόγραµµα
εφαρµογής των δεκατριών συνδεδεµένων µ' αυτούς στόχων.

3.4.1. Στα προηγούµενα πλαίσια η ΕΟΚΕ θεωρεί απαραίτητο,
αφού υπάρξει η σχετική προεργασία να προστεθούν στα υπό
έγκριση ευρωπαϊκά κριτήρια αναφοράς τουλάχιστον εκείνα που
συνδέονται µε το στρατηγικό στόχο αριθµός 3 (Συστήµατα
εκπαίδευσης και κατάρτισης ανοιχτά στον ευρύτερο κόσµο) (9).

(5) COM(2002) 629 τελικό, σηµείο 1.2.
(6) COM(2002) 629 τελικό, σηµείο 1.2 και COM(2001) 501 τελικό,

σηµείο 4.
(7) COM(2002) 629 τελικό, σηµείο 23.
(8) Επενδύσεις, πρόωρη εγκατάλειψη σχολείου, απόφοιτοι θετικών επιστη-

µών και τεχνολογικών σπουδών, αποφοίτηση από την ανώτερη βαθµίδα
της δευτεροβάθµιας εκπαίδευσης, βασικά εφόδια, δια βίου µάθηση.

(9) Με τον στρατηγικό αυτόν στόχο συνδέονται οι στόχοι:
— ενίσχυση των δεσµών µε τον κόσµο της εργασίας, την έρευνα και

την ευρύτερη κοινωνία,
— ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος,
— βελτίωση της εκµάθησης ξένων γλωσσών,
— αύξηση της κινητικότητας και των ανταλλαγών,
— ενίσχυση της ευρωπαϊκής συνεργασίας. (Βλέπε συµπεράσµατα του

Συµβουλίου (ΕΕ C 58 της 5.3.2002, σ. 1)).
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3.4.2. Η επιχειρηµατολογία για την ως άνω πρόταση της ΕΟΚΕ
είναι απλή και σαφής: Η ενίσχυση των δεσµών της εκπαίδευσης µε
τον κόσµο της εργασίας, την έρευνα και την ευρύτερη κοινωνία, η
ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος, η βελτίωση της εκµά-
θησης ξένων γλωσσών, η αύξηση της κινητικότητας και των
ανταλλαγών και η ενίσχυση της ευρωπαϊκής συνεργασίας αποτε-
λούν, επίσης, ουσιαστικές προϋποθέσεις για την προσέγγιση των
στόχων της Λισαβόνας και συνακόλουθα κάθε και όποιας µορφής
καθυστέρηση στην προώθησή τους αποµακρύνει χρονικά την
προσέγγιση των στόχων αυτών.

3.4.3. Ως δείκτες-κλειδιά για την παρακολούθηση της προόδου
στις ως άνω περιπτώσεις µπορούν, µεταξύ των άλλων, να αξιο-
ποιηθούν και οι αντίστοιχοι δείκτες που χρησιµοποιούνται στις
κατευθυντήριες γραµµές της πολιτικής απασχόλησης.

3.5. Η ΕΟΚΕ στέκεται ιδιαίτερα στο ζήτηµα της δια βίου
µάθησης και στη συµβολή της για την προσέγγιση των στόχων της
Λισαβόνας. Εκτιµά ότι η διαδικασία προσέγγισης του στρατηγικού
στόχου της Ένωσης έως το 2010 σχετίζεται και αφορά, κατά
κύριο λόγο, τους ενταγµένους ήδη στην αγορά εργασίας πολίτες.
Στην πράξη αυτό σηµαίνει ότι θα πρέπει να µπουν πιο φιλόδοξοι
στόχοι σ' ότι αφορά τη συµµετοχή των πολιτών στη δια βίου
µάθηση, να αναπτυχθούν πιο ολοκληρωµένες σχετικές παρεµβάσεις
και συνακόλουθα να διατεθούν περισσότερα κονδύλια για την όσο
γίνεται γρηγορότερη ανάπτυξη της κοινωνίας της γνώσης.

3.5.1. Μια από τις παρεµβάσεις στα πλαίσια των ευρωπαϊκών
κριτηρίων αναφοράς, για την αποδοτική λειτουργία της δια βίου
µάθησης, σχετίζεται µε την καταγραφή των σχέσεών της µε τη
σχολική εκπαίδευση και την έρευνα (1). Η ΕΟΚΕ κρίνει ότι η σχέση
µεταξύ δια βίου µάθησης και σχολικής εκπαίδευσης πρέπει να είναι
σχέση όλου, προς επί µέρους. Η ίδια σχέση πρέπει να διέπει τη δια
βίου µάθηση µε την έρευνα. Αυτό, εκτός άλλων, σηµαίνει ότι, στο
µέτρο του δυνατού, πρέπει να αναπτυχθεί ένα σύστηµα µε µια
ενιαία λογική το οποίο, θα χαρακτηρίζεται από συνοχή και
συµπληρωµατικότητα.

3.5.2. Στα προηγούµενα πλαίσια η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι το προτει-
νόµενο ευρωπαϊκό κριτήριο αναφοράς για τη δια βίου µάθηση θα
πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να γίνει περισσότερο φιλόδοξο. Ένας
στόχος που θα προέβλεπε για το 2010 να βρίσκεται η χώρα µε
την κατώτερη σήµερα επίδοση, στην αντίστοιχη θέση της χώρας µε
την ανώτερη σχετική επίδοση, είναι ένας στόχος φιλόδοξος αλλά
και αναγκαίος.

(1) Για περισσότερα βλέπε σηµείο 4.2, της γνωµοδότησης για το
«Υπόµνηµα σχετικά µε τη δια βίου µάθηση» ΕΕ C 311 της 17.11.2001.
Βλέπε, επίσης, CES 71/2003, σηµείο 3.5.3, όπου αναφέρεται ότι: «Η
ΕΟΚΕ ζητεί τη διασυνοριακή συνεργασία στο χώρο των νηπιαγωγείων
µεταξύ γονέων και εκπαιδευτικών. Η ευαισθητοποίηση για την εκµά-
θηση γλωσσών πρέπει να αρχίζει σε ιδιαίτερα πρόωρο στάδιο και η
αφετηρία για τη δια βίου µάθηση πρέπει να τοποθετείται στην
προσχολική ηλικία».

3.5.3. Επισηµαίνεται ότι στις νέες συνθήκες λειτουργίας των
πολιτών (παγκοσµιοποίηση, νέες τεχνολογίες, εντατικοί ρυθµοί
εξελίξεων στις επιστήµες, ανταγωνιστικότητα, αειφόρος και βιώ-
σιµη ανάπτυξη κ.λπ.) η δια βίου µάθηση αποτελεί ανάγκη για
όλους τους πολίτες, ανεξάρτητα από το επίπεδο προσόντων που
διαθέτουν. Συνακόλουθα, χωρίς να υπολείπεται η προσπάθεια για
συµµετοχή στη δια βίου µάθηση εκείνων των ατόµων που
διαθέτουν χαµηλό επίπεδο προσόντων (2), πρέπει να δοθεί δυνατό-
τητα συµµετοχής σ' αυτήν, αν είναι δυνατόν, και όλων των άλλων,
πολιτών, ιδίως µε την πιστοποίηση των προσόντων που αποκτώνται
µέσω άτυπων µορφών εκπαίδευσης.

3.6. Η ΕΟΚΕ εκτιµά ότι θα πρέπει να υπάρξει ευρωπαϊκό
κριτήριο αναφοράς και σε ό,τι αφορά στις δηµόσιες δαπάνες για
την εκπαίδευση, ως ποσοστό επί του ΑΕΠ. Ένας στόχος για το
2010 που θα αντιστοιχεί, ως ελάχιστο ποσοστό, στον σηµερινό
µέσο όρο της Ένωσης (5 %) είναι στόχος που µπορεί να
δηµιουργήσει τάσεις προόδου αντίστοιχες των απαιτήσεων του
στρατηγικού στόχου της Λισαβόνας.

3.7. Αξίζει να σηµειωθεί και να επισηµανθεί ότι τα στοιχεία
της ανακοίνωσης αναφέρονται στις 15 χώρες µέλη. Μετά την
Κοπεγχάγη η ΕΟΚΕ αναρωτιέται κατά πόσον είναι εφικτό να
διευρυνθεί το πεδίο των ευρωπαϊκών εκπαιδευτικών κριτηρίων
αναφοράς έτσι ώστε να ενταχθούν σ' αυτό και νέες χώρες µέλη. Σε
κάθε περίπτωση η ΕΟΚΕ επισηµαίνει την αναγκαιότητα επεξεργα-
σιών εκ µέρους της Επιτροπής, για οµαλή ένταξη των νέων χωρών
µελών, στο όλο σύστηµα των κριτηρίων αναφοράς.

3.8. Η ΕΟΚΕ εκτιµά τη δουλειά που έχει γίνει µέχρι στιγµής µε
τους δείκτες από τη σχετική µόνιµη οµάδα που ίδρυσε η Επιτροπή.
Επισηµαίνει, όµως, ως αρνητικότατο γεγονός την έλλειψη δεικτών
σε τοµείς όπως η ευρωπαϊκή ολοκλήρωση, ή η εξοικείωση µε τις
νέες τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνίας. Η έλλειψη αυτή
έχει ήδη αυξήσει το έλλειµµα που από καιρό υπήρχε στα εθνικά
εκπαιδευτικά συστήµατα σχετικά µε µια ευρωπαϊκή διάσταση στην
εκπαίδευση. Θεωρεί, λοιπόν, πλέον αναγκαιότητα τη δηµιουργία
ενός ενιαίου επιστηµονικού πλαισίου σε ευρωπαϊκό επίπεδο, που
θα καλύπτει όλες τις ανάγκες τις σχετικές µε τους δείκτες
ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος.

3.9. Στους στόχους της Λισαβόνας συµπεριλαµβάνονται και
κάποιοι ποιοτικοί στόχοι, ιδιαίτερης σηµασίας, που δεν συµπερι-
λαµβάνονται στην πρόταση της Επιτροπής. Πρόκειται για τους
στόχους:

— της µετατροπής των σχολείων και των κέντρων κατάρτισης
σε πολυλειτουργικά κέντρα µάθησης, προσιτά σε όλους, µε
τη χρήση των καταλληλότερων µεθόδων για την κάλυψη
ευρέως φάσµατος οµάδων-στόχων και

(2) Σηµείο 59 του COM(2002) 629 τελικό.
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— της θέσπισης συνεργασιών µάθησης µεταξύ σχολείων,
κέντρων κατάρτισης, επιχειρήσεων και ερευνητικών εγκα-
ταστάσεων προς αµοιβαίο όφελος.

3.9.1. Η προηγούµενη επισήµανση έχει ως στόχο την ανάδειξη
της αναγκαιότητας να δοθεί ιδιαίτερο βάρος στην ανάπτυξη
ποιοτικών δεικτών.

3.9.2. Στους ως άνω ποιοτικούς δείκτες η ΕΟΚΕ εντάσσει την
ανάπτυξη δεικτών αυτονοµίας των σχολείων και ανταπόκρισής
τους στην πρόκληση της αποκέντρωσης, καθώς και δείκτες που
σχετίζονται µε αντισταθµιστικά µέτρα για την άµβλυνση των

Βρυξέλλες, 26 Μαρτίου 2003.

Ο Πρόεδρος

της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής

Roger BRIESCH

Γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Ανακοίνωση της
Επιτροπής στο Συµβούλιο και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο — Για ένα νοµικά δεσµευτικό µέσο των
Ηνωµένων Εθνών για την προώθηση και την προστασία των δικαιωµάτων και της αξιοπρέπειας των

ατόµων µε ειδικές ανάγκες»

(COM(2003) 16 τελικό)

(2003/C 133/11)

Στις 24 Ιανουαρίου 2003, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινωνικής
Επιτροπής για την ανωτέρω ανακοίνωση.

Το ειδικευµένο τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η
προετοιµασία των σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 4 Μαρτίου 2003 µε βάση εισηγητική
έκθεση του κ. Cabra De Luna.

Κατά την 398η σύνοδο ολοµέλειάς της, της 26ης και 27ης Μαρτίου 2003 (συνεδρίαση της 26ης Μαρτίου), η
Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 98 ψήφους υπέρ και 2 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Γενικές παρατηρήσεις

1.1. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή επικρο-
τεί την ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής «Για ένα νοµικά
δεσµευτικό µέσο των Ηνωµένων Εθνών για την προώθηση και την
προστασία των δικαιωµάτων και της αξιοπρέπειας των ατόµων µε
ειδικές ανάγκες» και επιθυµεί να εκφράσει µε έµφαση τη ρητή
υποστήριξή της σε ορισµένες από τις κυριότερες θέσεις που
λαµβάνονται σ' αυτή την ανακοίνωση.

1.2. Η προστιθέµενη αξία ενός νοµικά δεσµευτικού µέσου των
ΗΕ συνίσταται στην αναγνώριση του γεγονότος ότι τα άτοµα µε
ειδικές ανάγκες έχουν δικαίωµα να απολαµβάνουν το πλήρες

περιφερειακών ανισοτήτων, ή ανισοτήτων που σχετίζονται µε
ειδικές κοινωνικές και ατοµικές ανάγκες.

4. Ειδικές παρατηρήσεις

4.1. Η ΕΟΚΕ θεωρεί θετική την πρόθεση αύξησης των επεν-
δύσεων στην εκπαίδευση. Χαρακτηρίζει όµως τη σχετική εικόνα
που παρουσιάζεται ως ασαφή. Προτείνει λοιπόν να υπάρξει
προσέγγιση των επενδύσεων ανά µαθητή, βαθµίδα και τοµέα
εκπαίδευσης σε συνδυασµό όµως µε ανάλυση των δαπανών σε
ανελαστικές και µη.

φάσµα των διεθνώς αναγνωρισµένων δικαιωµάτων και ελευθεριών
χωρίς διακρίσεις εις βάρος τους µε το αιτιολογικό της αναπηρίας.

1.3. Οι θεµατικές συµβάσεις, όπως η Σύµβαση για τα ∆ικαιώ-
µατα του Παιδιού (CRC), η Σύµβαση για την Εξάλειψη κάθε
Μορφής ∆ιάκρισης σε Βάρος Γυναικών (CEDAW) και η Σύµβαση
για την Εξάλειψη των Φυλετικών ∆ιακρίσεων (CERD), έχουν
αποδείξει την προστιθέµενη αξία και τη συµπληρωµατικότητά τους
µε τα υπάρχοντα γενικά νοµικά µέσα υπέρ των ανθρωπίνων
δικαιωµάτων και, ιδιαίτερα, µε το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα Αστικά
και τα Πολιτικά ∆ικαιώµατα και το ∆ιεθνές Σύµφωνο για τα
Οικονοµικά, Κοινωνικά και Πολιτιστικά ∆ικαιώµατα.




