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ΕΚΤΕΝΗΣ ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Το 6ο πρόγραµµα δράσης για το περιβάλλον (6Π∆Π), όπως θεσπίστηκε από το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο1 προβλέπει την ανάπτυξη Θεµατικής Στρατηγικής για την
Αειφόρο Χρήση των Φυτοφαρµάκων µε στόχο τη µείωση των επιπτώσεων των φυτοφαρµάκων
στην υγεία του ανθρώπου και στο περιβάλλον και γενικότερα την αύξηση της αειφορίας στη
χρήση των φυτοφαρµάκων και σηµαντική συνολική ελάττωση των κινδύνων που να
συµβιβάζεται όµως µε την αναγκαία προστασία των καλλιεργειών.

Το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο που αναφέρεται στο 6Π∆Π, και ιδίως η οδηγία 91/414/EΟΚ
και οι οδηγίες για τα κατάλοιπα στα τρόφιµα, επικεντρώνεται στο αρχικό και στο τελικό
στάδιο του κύκλου ζωής των φυτοφαρµάκων, δηλ. την έγκριση των ουσιών που
χρησιµοποιούνται στα φυτοπροστατευτικά προϊόντα (ΦΠΠ) πριν από τη διάθεσή τους στην
αγορά (πρόληψη στην πηγή) και τα ανώτατα όρια καταλοίπων (ΑΟΚ) στα τρόφιµα και τις
ζωοτροφές. Οι οδηγίες αυτές αποτελούν τώρα αντικείµενο αναθεώρησης. Η θεµατική
στρατηγική θα συµπληρώσει το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο εστιαζόµενη στη φάση της
ουσιαστικής χρήσης των φυτοπροστατευτικών προϊόντων.

Η παρούσα ανακοίνωση αποτελεί σηµαντικό βήµα στην πορεία της προετοιµασίας της
θεµατικής στρατηγικής για την αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων. Οι βασικοί στόχοι της
θεµατικής στρατηγικής έχουν ως εξής:

- Ελαχιστοποίηση των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον από τη χρήση των
φυτοφαρµάκων.

- Καλύτερος έλεγχος της χρήσης και της διανοµής φυτοφαρµάκων.
- Μείωση των ποσοτήτων επικίνδυνων δραστικών ουσιών, ιδίως µέσω της
αντικατάστασης των πλέον επικίνδυνων από ασφαλέστερες, εναλλακτικές λύσεις
(συµπεριλαµβανοµένων των µη χηµικών).

- Ενθάρρυνση της εφαρµογής γεωργικών µεθόδων µε µικρή ή µηδενική χρήση
φυτοφαρµάκων.

- Καθιέρωση διαφανούς συστήµατος για την αναφορά και την παρακολούθηση της
προόδου, συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης καταλλήλων δεικτών.

Η τρέχουσα κατάσταση που επικρατεί στην Κοινότητα και στα κράτη µέλη εκτίθεται µε βάση
τις διαθέσιµες προπαρασκευαστικές εργασίες. Περιλαµβάνονται ποσοτικά στοιχεία για τη
χρήση ΦΠΠ καθώς και τα οφέλη, το κόστος και οι κίνδυνοι που συνεπάγεται η χρήση τους.
Επίσης, περιλαµβάνεται επισκόπηση της σχετικής κοινοτικής νοµοθεσίας (οδηγία
91/414/EΟΚ, οδηγίες περί καθορισµού ανωτάτων ορίων καταλοίπων (ΑΟΚ) στα τρόφιµα,
και οδηγία 2000/60/EΚ (οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα)).

Στη συνέχεια, η ανακοίνωση διερευνά τις πολυάριθµες διασυνδέσεις µεταξύ της θεµατικής
στρατηγικής και των άλλων κοινοτικών πολιτικών, όπως της Κοινής Γεωργικής Πολιτικής
(ιδίως τα γεωργοπεριβαλλοντικά µέτρα), της προστασίας της υγείας και των καταναλωτών,
της πολιτικής για τα νέα χηµικά προϊόντα και άλλων θεµατικών στρατηγικών που
προβλέπονται στο 6Π∆Π (π.χ. για την προστασία του εδάφους).

                                                
1 Η παραποµπή θα προστεθεί όταν θα είναι διαθέσιµη
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Παρατίθεται σύντοµη περίληψη των πολιτικών και πρωτοβουλιών που έχουν ήδη
δροµολογηθεί σε ορισµένα κράτη µέλη και που δεν έχουν ακόµη συντονισθεί µεταξύ τους
καθώς και επισκόπηση των διαθέσιµων στατιστικών στοιχείων και των δεικτών. Η έλλειψη
εγκεκριµένων και εναρµονισµένων δεικτών δυσχεραίνει την ποσοτικοποίηση της προόδου
που έχει σηµειωθεί προς την κατεύθυνση της αειφόρου χρήσης των φυτοφαρµάκων.
Εκτίθενται επίσης οι επιπτώσεις στη διαδικασία της διεύρυνσης καθώς και οι διεθνείς
υποχρεώσεις της Κοινότητας.

Στο βασικό κεφάλαιο της ανακοίνωσης παρατίθεται σειρά µέτρων που θα ήταν δυνατόν να
ληφθούν για την επίτευξη των πέντε προαναφερθέντων στόχων και τα οποία θα µπορούσαν
να ενταχθούν στη θεµατική στρατηγική. Αναφέρονται επίσης οι προτιµήσεις της Επιτροπής
όσον αφορά τα µέτρα που θα µπορούσαν να προταθούν.

Στόχος της ανακοίνωσης είναι να ξεκινήσει ευρεία διαβούλευση στην οποία θα
συµµετάσχουν όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη όπως οι γεωργοί και παραγωγοί, οι ΜΚΟ, η
βιοµηχανία, άλλοι κοινωνικοί εταίροι και δηµόσιες αρχές. Πέρα από τη διάσκεψη των
ενδιαφεροµένων µερών που θα πραγµατοποιηθεί το τέταρτο τρίµηνο του 2002 (ανοικτή
συµµετοχή), το ευρύ κοινό θα µπορεί να συµµετάσχει στη συζήτηση µέσω του Ίντερνετ.
Είναι προφανές ότι άξονα της συζήτησης θα αποτελέσουν οι γνώµες του Συµβουλίου και του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.

Στη συνέχεια της διαδικασίας διαβούλευσης η Επιτροπή θα αναπτύξει θεµατική στρατηγική
καθορίζοντας τα προβλεπόµενα µέτρα κατά τη διάρκεια του 2003 και θα την υποβάλει για
έγκριση στο Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο στις αρχές του 2004.
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I. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η αειφόρος χρήση των φυτοφαρµάκων αποτελεί έναν από τους στόχους του πέµπτου
προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον2 (5Π∆Π) όπως αναθεωρήθηκε3. Στο κεφάλαιο για
τη γεωργία και στο κεφάλαιο για τη διαχείριση των υδάτινων πόρων αναφέρεται ότι είναι
αναγκαίο να καθοριστούν·

«πρόσθετα µέτρα στον τοµέα των γεωργικών και µη γεωργικών φυτοφαρµάκων µε
σκοπό να εξασφαλισθεί η αειφόρος χρήση τους» και να µειωθούν «οι εισροές
χηµικών ουσιών σε επίπεδα ώστε να µην επηρεάζεται καµία από τις βασικές
φυσικές διεργασίες»

Στα µέσα του 1992, η Επιτροπή και οι αρχές των Κάτω Χωρών δροµολόγησαν µελέτη για την
ανάπτυξη και εκτίµηση µελλοντικών στρατηγικών για τα φυτοφαρµακευτικά προϊόντα (ΦΠΠ).
Τη διεύθυνση του έργου αυτού ανέλαβε διευθύνουσα επιτροπή στην οποία συµµετείχαν
αντιπρόσωποι των σχετικών υπηρεσιών της Επιτροπής και των Υπουργείων Οικισµού,
Χωροταξίας και Περιβάλλοντος και Γεωργίας, ∆ιαχείρισης της Φύσης και Αλιείας των Κάτω
Χωρών.

Το έργο εξελίχθηκε σε δύο στάδια. Τον Ιούνιο του 1994 πραγµατοποιήθηκε ενδιάµεσο
σεµινάριο πρακτικής εργασίας και τον Μάιο του 1998 ένα καταληκτικό σεµινάριο πρακτικής
εργασίας στο οποίο συµµετείχαν αντιπρόσωποι όλων των κρατών µελών καθώς και άλλων
ενδιαφεροµένων παραγόντων όπως του γεωργικού κλάδου, του βιοµηχανικού κλάδου,
περιβαλλοντικών ενώσεων και ενώσεων καταναλωτών. Στο πλαίσιο του έργου αυτού
εκπονήθηκαν διάφορες εκθέσεις σχετικά µε τη χρήση των φυτοφαρµάκων και την επιλογή
πολιτικής4 και το σεµινάριο πρακτικής εργασίας οδήγησε στη διατύπωση πολλών συστάσεων.

Υπήρξε οµοφωνία όσον αφορά «την ανάγκη πρόσθετων µέσων άσκησης πολιτικής για τη
µείωση του κινδύνου από τα ΦΠΠ στην Ευρωπαϊκή Κοινότητα. Τα µέσα αυτά θα πρέπει να
έχουν κοινούς στόχους και να καλύπτουν τις ανάγκες σε επίπεδο ΕΕ, καθώς και σε εθνικό και
τοπικό επίπεδο».

Το 1999, το Συµβούλιο Γεωργίας του Κάρντιφ υιοθέτησε ειδικούς στόχους για τα
γεωργοχηµικά προϊόντα στη «Στρατηγική του Συµβουλίου για την ενσωµάτωση της
περιβαλλοντικής διάστασης και της βιώσιµης ανάπτυξης στην κοινή γεωργική πολιτική»5,
όπου αναφέρεται ότι:

«Εκτός από τούς κανόνες της ΕΕ για τον έλεγχο των ανωτάτων επιπέδων
παρασιτοκτόνων στη γεωργική παραγωγή και από τα µέτρα για τη µείωση των
κινδύνων της χρήσης παρασιτοκτόνων για το περιβάλλον (µόλυνση του ύδατος,
υποβάθµιση της βιοποικιλότητας κλπ.), θα πρέπει να αναπτυχθούν περαιτέρω µέτρα
για τις ευαίσθητες περιοχές».

                                                
2 ΕΕ C 138 της 17.5.1993
3 ΕΕ L 275 της 10.10.1998
4 Οι παραποµπές παρατίθενται στο παράρτηµα 1. Τα πλήρη κείµενα διατίθενται στην ηλεκτρονική

διεύθυνση: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm
5 Συµβούλιο Γεωργίας, παράρτηµα 13078/99/Agri184/Env 398
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«Θα πρέπει να χρησιµοποιούνται φυτοπροστατευτικά προϊόντα και βιοκτόνα µόνον
όταν υπάρχει ανάγκη και σύµφωνα µε τις αρχές των καλών πρακτικών
φυτοπροστασίας».

«Πρέπει να µειωθούν περαιτέρω οι κίνδυνοι για το περιβάλλον που απορρέουν από τη
χρήση φυτοπροστατευτικών προϊόντων και βιοκτόνων και να εξακολουθήσει να
εξασφαλίζεται ότι η χρήση τους δεν ενέχει κινδύνους για την υγεία».

Στις 24 Ιανουαρίου 2001, η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για το έκτο πρόγραµµα δράσης
για το περιβάλλον (6Π∆Π) καθώς και πρόταση απόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και
του Συµβουλίου για τη θέσπισή του6. Η απόφαση εξεδόθη στις ΧΧΧ7. Στο άρθρο 7
παράγραφος 1, ορίζεται ότι πρέπει να µειωθούν οι επιπτώσεις των φυτοφαρµάκων στην υγεία
του ανθρώπου και στο περιβάλλον και, γενικότερα, ότι είναι αναγκαίο να επιτευχθεί πλέον
βιώσιµη χρήση φυτοφαρµάκων καθώς και σηµαντική γενική µείωση των κινδύνων και της
χρήσης φυτοφαρµάκων εξασφαλίζοντας την απαραίτητη φυτοπροστασία. Σύµφωνα µε το
άρθρο 7 παράγραφος 2 στοιχείο γ) αυτό πρέπει να επιτευχθεί µέσω:

– της πλήρους εφαρµογής και της ανασκόπησης της αποτελεσµατικότητας του
εφαρµοστέου νοµοθετικού πλαισίου προκειµένου να εξασφαλισθεί υψηλό
επίπεδο προστασίας κατά την τροποποίησή του. Στην ανασκόπηση αυτή µπορεί
να περιληφθεί, όπου ενδείκνυται, συγκριτική εκτίµηση και ανάπτυξη
διαδικασιών χορήγησης κοινοτικής αδείας για τη διάθεση στην αγορά·

– θεµατικής στρατηγικής για την αειφόρο χρήση φυτοφαρµάκων.

Πέραν τούτου, στο άρθρο 7 παράγραφος 2 στοιχείο δ) ζητείται να ληφθούν τα ακόλουθα
µέτρα όσον αφορά τα φυτοφάρµακα:

– επιδίωξη ταχείας επικύρωσης της σύµβασης του Ρότερνταµ για τη διαδικασία
συναίνεσης µετά από ενηµέρωση όσον αφορά ορισµένες επικίνδυνες χηµικές
ουσίες και φυτοφάρµακα στις διεθνείς συναλλαγές και της σύµβασης της
Στοκχόλµης για τους δυσαποδόµητους οργανικούς ρύπους·

– τροποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2455/92 του Συµβουλίου της 23ης
Ιουλίου 1992 για τις εξαγωγές και εισαγωγές ορισµένων επικίνδυνων χηµικών
ουσιών8 µε στόχο την εναρµόνισή του µε τη σύµβαση του Ρότερνταµ, τη
βελτίωση των διαδικασιών των µηχανισµών και της πληροφόρησης στις
αναπτυσσόµενες χώρες·

– υποστήριξη της βελτιωµένης διαχείρισης των χηµικών προϊόντων και
φυτοφαρµάκων στις αναπτυσσόµενες και υποψήφιες χώρες,
συµπεριλαµβανοµένης της εξάλειψης των αποθεµάτων αχρηστευµένων
φυτοφαρµάκων, µεταξύ άλλων µε την υποστήριξη σχετικών σχεδίων·

– συµβολή στις διεθνείς προσπάθειες για την κατάστρωση στρατηγικής διεθνούς
διαχείρισης χηµικών προϊόντων.

Σύµφωνα µε το άρθρο 4, η ανάπτυξη θεµατικής στρατηγικής απαιτεί ευρεία προσέγγιση και η
στρατηγική αυτή θα πρέπει να αναπτυχθεί και να εφαρµοστεί σε στενή συνεννόηση µε τα

                                                
6 COM (2001) 31 τελικό
7 Η έκδοσή της έχει προγραµµατιστεί για τον Ιούνιο 2002
8 ΕΕ L 251 της 29.8.1992, σ. 13, όπως τροποποιήθηκε για τελευταία φορά από τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.

2247/98 (ΕΕ L 282 της 20.10.1998, σ.12)
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σχετικά µέρη όπως τους γεωργούς και παραγωγούς, τους ΜΚΟ, τη βιοµηχανία, άλλους
κοινωνικούς εταίρους, την επιστηµονική κοινότητα και τις κρατικές αρχές, εξασφαλίζοντας
κατά περίπτωση και την ανάλογη διαβούλευση µε τις υποψήφιες χώρες. Οι θεµατικές
στρατηγικές θα πρέπει να υποβληθούν στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο Συµβούλιο εντός
3 ετών από την υιοθέτηση του 6Π∆Π.

Η παρούσα ανακοίνωση αποτελεί σηµαντικό βήµα στην πορεία της προετοιµασίας της
Θεµατικής Στρατηγικής για την Αειφόρο Χρήση των Φυτοφαρµάκων. Περιλαµβάνει
ανάλυση της παρούσας κατάστασης και των µέτρων που είναι δυνατόν να θεσπιστούν
δυνάµει της θεµατικής στρατηγικής. Αποβλέπει στη δροµολόγηση ευρείας διαβούλευσης
στην οποία θα συµµετάσχουν όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη και ιδίως το Ευρωπαϊκό
Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο. Στο τέλος της διαδικασίας διαβούλευσης και λαµβάνοντας
υπόψη όλες τις παρατηρήσεις που θα έχουν διατυπωθεί, η Επιτροπή θα υποβάλει τη θεµατική
στρατηγική στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο καθορίζοντας τα λεπτοµερή
µέτρα που πρέπει να ληφθούν.

II. ΣΤΟΧΟΙ ΤΗΣ ΘΕΜΑΤΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ

Σύµφωνα µε το άρθρο 7 παράγραφος 1 του 6Π∆Π, ο κύριος στόχος της θεµατικής
στρατηγικής είναι η µείωση των επιπτώσεων των φυτοφαρµάκων στην ανθρώπινη υγεία και
το περιβάλλον και, γενικότερα, η επίτευξη πλέον βιώσιµης χρήσης φυτοφαρµάκων καθώς και
σηµαντικής γενικής µείωσης των κινδύνων και της χρήσης φυτοφαρµάκων εξασφαλίζοντας
την απαραίτητη φυτοπροστασία.

Ως συνιστώσα του 6Π∆Π, η θεµατική στρατηγική θα πρέπει επίσης να συµβάλει στην
επίτευξη των γενικών στόχων και να ανταποκρίνεται στις αρχές του προγράµµατος, όπως
καθορίζονται στο άρθρο 2 της προαναφερόµενης απόφασης. Γι’αυτό απαιτείται, µεταξύ
άλλων:

– να συµβάλει στην εξασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας του περιβάλλοντος και της
υγείας του ανθρώπου, λαµβάνοντας ιδίως υπόψη τις ιδιαίτερες ανάγκες των παιδιών και
του περιβάλλοντος·

– να συµβάλει στην αποσύνδεση των περιβαλλοντικών πιέσεων από την οικονοµική
ανάπτυξη·

– να στηρίξει τη βελτίωση της διαχείρισης των χηµικών προϊόντων και φυτοφαρµάκων στις
αναπτυσσόµενες και στις υποψήφιες για προσχώρηση χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της
εξάλειψης των αποθεµάτων αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων, υποστηρίζοντας, µεταξύ
άλλων, έργα που αποσκοπούν στην εξάλειψη αυτή και στην ενίσχυση της πολιτικής για τα
φυτοφάρµακα στο πλαίσιο της αναπτυξιακής πολιτικής της Ευρωπαϊκής Κοινότητας9·

– να λάβει υπόψη την αρχή της επικουρικότητας και την ποικιλία των καταστάσεων στις
διάφορες περιφέρειες της Κοινότητας·

– να συµβάλει στην ανάπτυξη φυτοπροστατευτικής πρακτικής που συνάδει µε την έννοια
της αειφόρου γεωργίας, συµπεριλαµβανοµένης της κοινωνικής και οικονοµικής
διάστασης.

                                                
9 COM (2000) 212



9

Η θεµατική στρατηγική θα πρέπει ιδίως να ασχοληθεί µε τους ακόλουθους ειδικούς στόχους:

(i) µείωση των παντοειδών κινδύνων που συνεπάγεται η χρήση των
φυτοφαρµάκων για την υγεία και το περιβάλλον,

(ii) βελτιωµένος έλεγχος της χρήσης και της διανοµής φυτοφαρµάκων,

(iii) µείωση των επιπέδων βλαβερών δραστικών ουσιών, µεταξύ άλλων, µε
την αντικατάσταση των πλέον επικίνδυνων από ασφαλέστερες
εναλλακτικές λύσεις, ενδεχοµένως, µη χηµικές,

(iv) ενθάρρυνση της χρησιµοποίησης καλλιεργειών µε περιορισµένες εισροές
ή χωρίς φυτοφάρµακα, µε καλύτερη ενηµέρωση των χρηστών, µε την
προαγωγή της χρήσης κωδίκων ορθής πρακτικής και µε την εξέταση της
ενδεχόµενης χρήσης χρηµατοοικονοµικών µέσων,

(v) χρησιµοποίηση διαφανούς συστήµατος για την αναφορά και την
παρακολούθηση της προόδου προς την επίτευξη των στόχων της
στρατηγικής, συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης καταλλήλων
δεικτών.

III. ΠΛΑΙΣΙΟ, ΕΠΙΣΚΟΠΗΣΗ ΤΗΣ ΠΑΡΟΥΣΑΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ

1. Πλαίσιο και πεδίο εφαρµογής

1.1. Ορισµοί

Ο όρος «φυτοφάρµακα» αποτελεί γενική ονοµασία που περιλαµβάνει όλες τις ουσίες ή τα
προϊόντα που εξολοθρεύουν τους επιβλαβείς οργανισµούς ανεξάρτητα από τη χρήση τους
στον γεωργικό ή σε άλλους τοµείς.

Τα φυτοπροστατευτικά προϊόντα (ΦΠΠ) είναι δραστικές ουσίες και παρασκευάσµατα που
περιέχουν µια ή περισσότερες δραστικές ουσίες, και που χρησιµοποιούνται για την
προστασία των φυτών ή των φυτικών προϊόντων από επιβλαβείς οργανισµούς ή για να
προλαµβάνουν τη δράση των οργανισµών αυτών: µπορούν να δράσουν µε ποικίλους τρόπους
π.χ. εξολοθρεύοντας τους επιβλαβείς οργανισµούς (οπότε είναι φυτοφάρµακα) αλλά και µε
άλλους τρόπους δηµιουργώντας, επί παραδείγµατι, φυσικούς φραγµούς, απωθώντας τους
επιβλαβείς οργανισµούς ή προσελκύοντάς τους µακριά από τα φυτά, ρυθµίζοντας την
ανάπτυξη των φυτών κλπ. Τα ΦΠΠ έχουν ευρύ φάσµα εφαρµογών όπως στη γεωργία, την
αρχιτεκτονική τοπίου καθώς και κατά µήκος των οδών. Τα ΦΠΠ χρησιµοποιούνται επίσης
µέχρις ενός βαθµού στη δασοκοµία και στην οικιακή κηπουρική.

Τα βιοκτόνα είναι δραστικές ουσίες και παρασκευάσµατα που περιέχουν µια ή περισσότερες
δραστικές ουσίες, και που χρησιµοποιούνται για να καταστρέφουν, να αποτρέπουν, να
καθιστούν αβλαβή, να προλαµβάνουν τη δράση, ή κατ' άλλο τρόπο να ασκούν περιοριστική
δράση επί κάθε ανεπιθύµητου ή βλαβερού οργανισµού. Χρησιµοποιούνται σε µη γεωργικούς
τοµείς όπως, επί παραδείγµατι, για τη διατήρηση ή την απολύµανση του ξύλου, για οικιακές
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χρήσεις, κλπ. Τα διαχωριστικά όρια µεταξύ των ΦΠΠ και των βιοκτόνων αποσαφηνίστηκαν
προσφάτως και αποτέλεσαν αντικείµενο σχετικού εγγράφου10.

Τα σπουδαιότερα ΦΠΠ και βιοκτόνα είναι χηµικές ενώσεις που έχουν σχεδιαστεί ειδικά επί
τούτου και έχουν παρασιτοκτόνες ιδιότητες. Τα ΦΠΠ όµως µπορεί να είναι βασικά χηµικά
προϊόντα (λιπαρά οξέα, αµινοξέα, άλλες κοινές χηµικές ουσίες), φυτικά ή ζωικά εκχυλίσµατα
(έλαια φυτών, οστέλαια, ζελατίνη, ...) ή παράγωγα µεταβολισµού φυτών ή άλλες ουσίες.

1.2  Πεδίο εφαρµογής της ανακοίνωσης

Λόγω των ιδιαίτερων συνθηκών χρήσης των φυτοφαρµάκων - σκόπιµη ελευθέρωση στο
περιβάλλον ανεξάρτητα από τους δυνητικούς κινδύνους - τα περισσότερα κράτη µέλη και η
Κοινότητα11 έχουν εκδώσει από πολλού σχετικές κανονιστικές ρυθµίσεις. Το µεγαλύτερο
µέρος της κοινοτικής νοµοθεσίας εστιάστηκε στην έγκριση των ουσιών που πρόκειται να
χρησιµοποιηθούν σε φυτοπροστατευτικά προϊόντα πριν από τη διάθεσή τους στην αγορά
(πρόληψη στην πηγή) και στα ανώτατα όρια καταλοίπων (ΑΟΚ) στα τρόφιµα και στις
ζωοτροφές (στο στάδιο του τέλους της ζωής).

Με την πάροδο του χρόνου, διαµορφώθηκε ένα ιδιαίτερα εξελιγµένο σύστηµα εκτίµησης των
κινδύνων των ΦΠΠ για την υγεία του ανθρώπου και για το περιβάλλον και, µε την έκδοση
της οδηγίας 91/414/EΟΚ, η Κοινότητα ξεκίνησε το 1993 την επανεξέταση όλων των ΦΠΠ
που κυκλοφορούν στην αγορά (περισσότερες λεπτοµέρειες παρατίθενται στο επόµενο
κεφάλαιο). Ανάλογο σύστηµα για την αξιολόγηση των βιοκτόνων θεσπίστηκε µόλις
προσφάτως µέσω της οδηγίας 98/8/EΚ12 και υποχρέωσε πολλά κράτη µέλη να θεσπίσουν για
πρώτη φορά νοµοθεσία για τα βιοκτόνα. Τα αποτελέσµατα της σχετικά νέας αυτής
νοµοθεσίας, θα καταστούν ορατά µόνο µετά το 2006 όταν θα ολοκληρωθούν οι πρώτες
αξιολογήσεις των δραστικών ουσιών που προορίζονται για χρήση σε βιοκτόνα προϊόντα. Ως
εκ τούτου, ούτε η Επιτροπή ούτε τα περισσότερα κράτη µέλη διαθέτουν επί του παρόντος
επαρκείς γνώσεις ή εµπειρία για να προτείνουν περαιτέρω µέτρα όσον αφορά τα βιοκτόνα.

Πέραν τούτου, όπως καταδεικνύει σαφώς η απόφαση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του
Συµβουλίου για τη θέσπιση του 6Π∆Π, αν και χρησιµοποιείται ο όρος "φυτοφάρµακα" ο
βασικός προβληµατισµός αφορά τα ΦΠΠ. Αυτό προκύπτει από το άρθρο 7 παράγραφος 1
πέµπτη περίπτωση που επιδιώκει "σηµαντική γενική µείωση των κινδύνων και της χρήσης
φυτοφαρµάκων εξασφαλίζοντας την απαραίτητη φυτοπροστασία" και από το άρθρο 7
παράγραφος 2 εδάφιο γ) που καθορίζει την οδηγία 91/414/EΟΚ ως το εφαρµοστέο νοµικό
πλαίσιο που πρέπει να συµπληρωθεί από τη θεµατική στρατηγική.

Η παρούσα ανακοίνωση θα επικεντρωθεί, κατά συνέπεια, στην χρήση των
φυτοπροστατευτικών προϊόντων (ΦΠΠ) και θα αποτελέσει ένα σηµαντικό βήµα στην πορεία
της επεξεργασίας της θεµατικής στρατηγικής όπως έχει ζητηθεί στο 6Π∆Π. Εφόσον κριθεί
αναγκαίο στο µέλλον να ληφθούν ανάλογα µέτρα για τα βιοκτόνα, αυτά θα ενσωµατωθούν
κατά περίπτωση στη θεµατική στρατηγική.

                                                
10 Έγγραφο προσανατολισµού το οποίο εγκρίθηκε από τις υπηρεσίες της Επιτροπής και από τις αρχές των

κρατών µελών που είναι αρµόδιες για την οδηγία 98/8/ΕΚ περί βιοκτόνων και για την οδηγία 91/414/ΕΚ
περί φυτοπροστατευτικών προϊόντων (διατίθεται στην ηλεκτρονική διεύθυνση:
http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/ph_ps/pro/wrkdoc/wrkdoc17_en.html).

11 Οι πρώτες κοινοτικές οδηγίες για τη ρύθµιση των φυτοπροστατευτικών προϊόντων εκδόθηκαν το 1979.
12 ΕΕ L 123, 24. 4. 1998, σ. 1
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1.3. Χρήση των φυτοφαρµακευτικών προϊόντων: ποσότητες, οφέλη, κόστος και κίνδυνοι της
χρήσης τους

1.3.1. Χρησιµοποιούµενες ποσότητες ΦΠΠ στην ΕΕ

Η γεωργία είναι µακράν ο τοµέας που καταναλώνει τις µεγαλύτερες ποσότητες ΦΠΠ13. Η
Ευρωπαϊκή Ένωση αντιπροσωπεύει σήµερα, µε ετήσιες πωλήσεις που ανέρχονται σε
320 00014 τόννους περίπου δραστικών ουσιών, το ένα τέταρτο της παγκόσµιας αγοράς ΦΠΠ.
Μεταξύ των προϊόντων αυτών, στην πρώτη θέση βρίσκονται τα µυκητοκτόνα (43% περίπου
της αγοράς), ακολουθούµενα από τα ζιζανιοκτόνα (36%), τα εντοµοκτόνα (12%) και άλλα
φυτοφάρµακα (9%).

Η αγορά φυτοπροστατευτικών προϊόντων υπολογίζεται ότι αντιπροσωπεύει περισσότερο από
6 δισεκατοµµύρια ευρώ για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Οι πωλήσεις ΦΠΠ µετρούµενες σε
χρηµατικούς όρους αυξήθηκαν ετησίως µέχρι το 1999, ενώ οι ποσότητες παρουσίασαν
διακυµάνσεις.

Από το σχήµα 1 προκύπτει15 ότι το 1991 και κατά την περίοδο 1993-1995 η χρήση
φυτοφαρµάκων (ποσότητες) µειώθηκε, εν µέρει λόγω των αλλαγών (αγρανάπαυση, άµεσες
πληρωµές) που επήλθαν στην Κοινή Γεωργική Πολιτική το 1992, αλλά η τάση αυτή φαίνεται
να αντιστράφηκε τα επόµενα έτη και η κατανάλωση αυξήθηκε και πάλι.

Σχήµα 1: Συνολικές πωλήσεις φυτοφαρµάκων στην ΕΕ-15 (σε χιλιάδες τόννους δραστικών συστατικών)

Αξίζει να σηµειωθεί ότι οι στατιστικές που αφορούν τη συνολική ποσότητα (ή αξία) των
πωληθέντων ή χρησιµοποιηθέντων φυτοφαρµάκων στα 15 κράτη µέλη της ΕΕ πρέπει να
ερµηνεύονται µε προσοχή, στο βαθµό που περιέχουν ελάχιστα στοιχεία για τη φύση των
σχετικών δραστικών ουσιών και, κατά συνέπεια, για τους κινδύνους αρνητικών επιπτώσεων
που συνεπάγεται η χρήση τους. Πράγµατι, µια αύξηση (ή µείωση) της συνολικής ποσότητας
των πωληθέντων ή χρησιµοποιηθέντων φυτοφαρµάκων δεν ισοδυναµεί αναγκαστικά µε
αύξηση (ή µείωση) των συνδεόµενων µε τη χρήση τους κινδύνων. Μια αύξηση, επί
παραδείγµατι, της ποσότητας των πωληθέντων φυτοφαρµάκων είναι δυνατόν να οφείλεται σε
αυξηµένη χρήση λιγότερο τοξικών και δυσαποδόµητων και καλύτερα στοχοθετηµένων

                                                
13 Η µη γεωργική χρήση (π.χ. για ιδιωτική κηπουρική) υπολογίζεται ότι αντιπροσωπεύει µόνο 2% της

συνολικής χρήσης φυτοφαρµάκων (Environmental Pressure Indicators for the EU, June 2001, Eurostat)
14 Eurostat and European Crop Protection Association, 1999.
15 Agriculture, Environment, Rural Development: Facts and Figures - A Challenge for Agriculture, 1999
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φυτοφαρµάκων, µε αποτέλεσµα, ενδεχοµένως, τη µείωση των κινδύνων περιβαλλοντικής
ζηµίας.

Η χρήση των φυτοφαρµάκων (τόσο από πλευράς είδους προϊόντος όσο και από πλευράς
συνολικής ποσότητας) εξαρτάται από το είδος της γεωργικής παραγωγής - οι µεγαλύτερες
ποσότητες ΦΠΠ χρησιµοποιούνται στις καλλιέργειες οίνου, δηµητριακών, λαχανικών και
πατάτας - και από σειρά παραγόντων όπως οι επιδηµίες φυτικών ασθενειών ή οι επιδροµές
εντόµων. Πέραν τούτου, η κατανάλωση ΦΠΠ από ένα έτος στο άλλο επηρεάζεται από
διάφορους άλλους παράγοντες, όπως οι καιρικές συνθήκες, εποχιακοί παράγοντες, οι τιµές
των φυτοφαρµάκων και η υποχρέωση αγρανάπαυσης. Επιτόπιες έρευνες έχουν καταδείξει
επίσης ότι οι ποσότητες των δραστικών ουσιών που χρησιµοποιούνται στην ίδια καλλιέργεια
στην ίδια περιοχή κατά την ίδια καλλιεργητική εποχή είναι δυνατό να ποικίλλουν σηµαντικά.

Η καταναλισκόµενη ποσότητα φυτοφαρµάκων ανά εκτάριο γεωργικής γης διαφέρει επίσης σε
µεγάλο βαθµό µεταξύ των διαφόρων ευρωπαϊκών χωρών. Στις δεκαετίες του ογδόντα και του
ενενήντα οι βόρειες χώρες χρησιµοποιούσαν µικρότερες ποσότητες ενώ οι χώρες της Νότιας
και της ∆υτικής Ευρώπης είχαν τη µεγαλύτερη κατανάλωση. Οι υψηλότερες τιµές
παρατηρήθηκαν στις Κάτω Χώρες µε µεγάλη διαφορά σε σχέση µε τα άλλα κράτη. Επίσης,
στις χώρες της Βόρειας και της Κεντρικής Ευρώπης τα φυτοφάρµακα που χρησιµοποιούνται
περισσότερο είναι τα ζιζανιοκτόνα ενώ στις χώρες της Νότιας και της ∆υτικής Ευρώπης
υπερισχύουν τα εντοµοκτόνα και τα µυκητοκτόνα.

1.3.2. Οφέλη από τη χρήση ΦΠΠ

Η χρήση ΦΠΠ συνεπάγεται σηµαντικά οικονοµικά οφέλη. Οι γεωργοί χρησιµοποιούν ΦΠΠ
για τη βελτίωση ή τη διατήρηση της παραγωγής τους εξαλείφοντας ή µειώνοντας την
επίδραση των ζιζανίων ή των παρασίτων, για την προστασία και την προφύλαξη των φυτικών
προϊόντων από τους επιβλαβείς οργανισµούς µε σκοπό τη βελτίωση ή την προστασία της
ποιότητας της παραγωγής τους και την ελαχιστοποίηση των αναγκών τους σε εργατικό
δυναµικό. Τα ΦΠΠ διαδραµατίζουν επίσης ουσιαστικό ρόλο στην εξασφάλιση αξιόπιστων
προµηθειών γεωργικών προϊόντων κάθε χρόνο, συµβάλλοντας στην αποφυγή των
διακυµάνσεων της ετήσιας απόδοσης. Πέραν τούτου, η συνετή χρήση ΦΠΠ συντελεί στην
εξασφάλιση της διάθεσης στην αγορά σε χαµηλές τιµές οπωροκηπευτικών καλής ποιότητας
προσιτών για όλους τους καταναλωτές.

Σύµφωνα µε ορισµένες πηγές, η χρήση µυκητοκτόνων συντελεί επίσης στη µείωση των
µυκοτοξινών, όπως της αφλατοξίνης και της εργοταµίνης, στα τρόφιµα. Η Επιστηµονική
Επιτροπή Φυτών, όµως, η οποία εξέτασε τη σχέση που συνδέει τη χρήση ΦΠΠ σε φυτά από
τα οποία παράγονται τρόφιµα και την εµφάνιση µυκοτοξινών στα τρόφιµα16, κατέληξε στο
συµπέρασµα ότι δεν υπάρχουν επαρκή στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι τα φυτοφάρµακα
διαδραµατίζουν ουσιαστικό και σταθερό ρόλο στην πρόληψη ή αναστολή της παραγωγής
µυκοτοξινών από τοξινογόνους µύκητες. Τα στοιχεία που προέκυψαν από τις επιτόπιες
µελέτες ήταν διφορούµενα και η Επιστηµονική Επιτροπή Φυτών συνέστησε περαιτέρω
διερεύνηση του θέµατος.

Χάρη στη χρήση ΦΠΠ µειώνονται οι ανάγκες σε γη κατάλληλη για την παραγωγή
τροφίµων17 και καθίσταται δυνατή η παραγωγή µεγαλύτερης ποικιλίας τροφίµων σε
περιφερειακό επίπεδο µειώνοντας έτσι το κόστος µεταφοράς, ενώ διατίθεται περισσότερη γη
για άλλες χρήσεις, όπως για αναψυχή, φυσικά πάρκα, προστασία της βιοποικιλότητας.

                                                
16 Γνώµη της Επιστηµονικής Επιτροπής Φυτών της 24ης Σεπτεµβρίου 1999, διατίθεται στην ηλεκτρονική

διεύθυνση: http://www.europa.eu.int/comm/food/fs/sc/scp/out56_en.html
17 Oppenheimer, Wolf and Donnelly, 1998. Possibilities for future EU environmental policy on plant

protection products, Synthesis report of six sub-reports in PES-A/phase 2.
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Τα αποτελέσµατα του συντηρητικού οργώµατος ("conservation tillage") που µειώνει τη
διάβρωση, ή των τεχνικών ελαφρού οργώµατος που µειώνουν τις ανάγκες σε ορυκτής
προέλευσης ενέργεια στη γεωργία καθώς και την απόπλυση θρεπτικών ουσιών, εξαρτώνται
επίσης εν µέρει από τη χρήση ζιζανιοκτόνων.

Τα οφέλη αυτά ωστόσο δεν είναι δυνατόν να αξιολογηθούν δεδοµένου ότι δεν διατίθενται
στοιχεία για το σύνολο της ΕΕ.

Η ευρωπαϊκή βιοµηχανία φυτοπροστατευτικών προϊόντων είναι ένας ουσιαστικός
οικονοµικός συντελεστής της παγκόσµιας αγοράς και σηµαντικός εργοδότης στην Ευρώπη
(απασχολεί περίπου 35 000 άτοµα). Τρεις από τις πέντε µεγαλύτερες εταιρείες παραγωγής
ΦΠΠ έχουν την έδρα τους στην Ευρώπη.

1.3.3. Κίνδυνοι και κόστος της χρήσης ΦΠΠ

Τα φυτοφάρµακα είναι χηµικά προϊόντα που απαιτούν ιδιαίτερη προσοχή δεδοµένου ότι τα
περισσότερα από αυτά είναι, λόγω των ιδιοτήτων τους, επικίνδυνα για την υγεία και για το
περιβάλλον18. Οι κίνδυνοι (και το συνεπαγόµενο κόστος) της σκόπιµης ελευθέρωσής τους
στο περιβάλλον κατά τη χρήση τους, ιδίως στο γεωργικό τοµέα, γίνονται αποδεκτοί από την
κοινωνία διότι το οικονοµικό όφελος που προκύπτει από τη χρήση φυτοφαρµάκων είναι
σηµαντικό (βλ. ανωτέρω).

Οι κίνδυνοι για την υγεία του ανθρώπου είναι δυνατό να οφείλονται στην απευθείας έκθεση
(εργαζόµενοι στις βιοµηχανίες παραγωγής φυτοφαρµάκων και επαγγελµατίες χρήστες των
ουσιών αυτών) και στην έµµεση έκθεση (καταναλωτές και περιστασιακά εκτιθέµενοι).
Σύµφωνα µε έρευνα της Ευρωπαϊκής Οµοσπονδίας Συνδικάτων Αγρεργατών (EFA), οι πλέον
συνηθισµένες ανεπιθύµητες επενέργειες των φυτοφαρµάκων που παρατηρήθηκαν σε
εργαζόµενους και χρήστες είναι πονοκέφαλος, έµετος, πόνος στο στοµάχι και διάρροια που
προκλήθηκαν από τη χρήση (39% των αναφερθέντων περιστατικών), την παρασκευή ή
ανάµειξη (28% των αναφερθέντων περιστατικών) και τη διακίνηση δοχείων (6% των
αναφερθέντων περιστατικών)19. Μια έρευνα της αρµόδιας για την υγεία και την ασφάλεια
υπηρεσίας του Ηνωµένου Βασιλείου (Health and Safety Executive) για το έτος 2000/2001
αναφέρει 170 περιστατικά οφειλόµενα σε φυτοφάρµακα, 71 από τα οποία περιελάµβαναν
εικαζόµενες αρνητικές επιπτώσεις στην υγεία20.

Οι καταναλωτές και οι περιστασιακά εκτιθέµενοι είναι δυνατόν να υπόκεινται σε έµµεση
έκθεση λόγω της παρουσίας ΦΠΠ µέσω των καταλοίπων τους στη γεωργική παραγωγή. Η
έκθεση αυτή αξιολογείται από τις αρχές των κρατών µελών και σε κοινοτικό επίπεδο καθώς
και από την Επιτροπή του Codex alimentarius των ΠΟΥ/FAO για τα κατάλοιπα των
φυτοφαρµάκων. Έχουν καθοριστεί ανώτατα όρια καταλοίπων (ΑΟΚ) για πολλούς
συνδυασµούς βασικών ΦΠΠ και διάφορα εθνικά καθώς και συντονισµένα κοινοτικά
προγράµµατα ασχολούνται µε την παρακολούθηση των καταλοίπων των ΦΠΠ στα τρόφιµα21.

                                                
18 Τα περισσότερα ΦΠΠ είναι επικίνδυνες ουσίες. Το παράρτηµα Ι της οδηγίας 74/548/ΕΟΚ για την

ταξινόµηση, συσκευασία και επισήµανση των επικίνδυνων ουσιών περιλαµβάνει περίπου 500 ΦΠΠ.
19 Σύνοψη του ερωτηµατολογίου της EFA για σχετικά µε τα φυτοφάρµακα προβλήµατα υγείας και

ασφάλειας, η οποία παρουσιάστηκε στη δεύτερη σύσκεψη της EFA µε θέµα τα φυτοφάρµακα, 6/3/1997.
Απήντησαν 2160 εργαζόµενοι από όλα τα κράτη µέλη. Περίπου 20% ανέφεραν ανεπιθύµητα συµβάντα.

20 Health and Safety Executive; Agriculture and Wood Sector. Pesticide Incidents Report 2000/01.
∆ιατίθεται στο ΄Ιντερνετ: www.hse.gov.uk

21 Το τελευταίο πρόγραµµα παρακολούθησης θεσπίστηκε µε τη σύσταση 2002/1/ΕΚ της Επιτροπής της 27ης
∆εκεµβρίου 2001 για ένα συντονισµένο κοινοτικό πρόγραµµα ελέγχου για το 2002 µε σκοπό τη
διασφάλιση της τήρησης των ανωτάτων ορίων υπολειµµάτων φυτοφαρµάκων µέσα και πάνω στα σιτηρά
και σε ορισµένα άλλα προϊόντα φυτικής προέλευσης (ΕΕ L 2, 4.1.2003, σ. 8).
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Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δοθεί στις ευπρόσβλητες οµάδες του πληθυσµού, όπως στα
παιδιά (λόγω των ειδικών σχετικών µε τη φυσιολογία και την ανάπτυξη παραγόντων), στους
ηλικιωµένους (λόγω της ενδεχοµένως µειωµένης µεταβολικής ικανότητάς τους), ή σε άλλες
συγκεκριµένες οµάδες κινδύνου (άτοµα µε ανοσοβιολογικά προβλήµατα, χρόνιες ασθένειες,
κλπ.) και στους εργαζοµένους (λόγω της ενδεχόµενης έντονης έκθεσής τους). Η
επιστηµονική κοινότητα παρατηρεί επί του παρόντος ενδεχόµενα κενά στις γνώσεις που
αφορούν τα παιδιά τα οποία αποτελούν πιθανότατα την πλέον ευπρόσβλητη οµάδα όσον
αφορά τις εικαζόµενες επιδράσεις των «κοκτέιλ» (δηλ. µιγµάτων πολλών ουσιών)22.

Όσον αφορά την έκθεση µέσω του πόσιµου νερού, αν και είναι αυστηρά περιορισµένη από
την οδηγία της ΕΕ για το πόσιµο νερό, απαιτούνται συνεχείς προσπάθειες παρακολούθησης
και- λαµβανοµένης υπόψη της µακροχρόνιας διάστασης της µόλυνσης και αποκατάστασης-
ενδελεχής εξέταση της κανονιστικής ρύθµισης.

Η δυνητική έκθεση περαστικών και κατοίκων στα φυτοφάρµακα µέσω του αέρα είναι
δυνατόν να συνιστά οδό έκθεσης που απαιτεί περαιτέρω έρευνα και αντιµετώπιση µέσω
κανονιστικών µέτρων.

Οι κίνδυνοι για την υγεία του ανθρώπου και για το περιβάλλον συνίστανται σε οξείες ή/και
χρόνιες ανεπιθύµητες επενέργειες στον άνθρωπο και σε µη στοχοθετηµένα είδη. Οι οξείες
επενέργειες οφείλονται κυρίως στην υψηλή τοξικότητα ορισµένων ΦΠΠ. Οι χρόνιες
επενέργειες που δύνανται επίσης να επηρεάσουν την υγεία του εκτιθέµενου πληθυσµού
περιλαµβάνουν εκείνες που οφείλονται στη βιοσυσσώρευση και δυσαποδοµησιµότητα των
ουσιών, σε µη αντιστρέψιµες επενέργειες, όπως η καρκινογένεση, η µεταλλαξιογένεση και η
γονιδιοτοξικότητα ή σε ανεπιθύµητες επενέργειες στο ανοσοβιολογικό ή στο ενδοκρινικό
σύστηµα των θηλαστικών, ιχθύων ή πτηνών. Αξίζει να σηµειωθεί ότι, µέχρι σήµερα, καµία
δραστική ουσία, ταξινοµηµένη στην κατηγορία Ι για οιαδήποτε από αυτές τις δράσεις, δεν
έχει περιληφθεί στο παράρτηµα Ι της οδηγίας 91/414/EΟΚ, οπωσδήποτε πάντως όχι αν οι
επενέργειες αυτές αναµένονται στις περιβαλλοντικές συγκεντρώσεις και συνθήκες έκθεσης.

Η µετατόπιση του νέφους ψεκασµού, η απόπλυση ή η απορροή αποτελούν διάχυτες πηγές
ανεξέλεγκτου διασκορπισµού των ΦΠΠ στο περιβάλλον που οδηγεί στη ρύπανση τµηµάτων
του εδάφους και των υδάτινων πόρων (επιφανειακά ύδατα και υπόγεια ύδατα23) και που είναι
δυνατόν να περιοριστεί στο ελάχιστο µε ελέγχους και τήρηση ορθών πρακτικών χρήσης.
Μόλυνση του περιβάλλοντος µπορεί επίσης να επέλθει κατά τη διάρκεια και µετά τη
διασπορά των ΦΠΠ, τον καθαρισµό του εξοπλισµού ή την ανεξέλεγκτη ή παράνοµη διάθεση
των ΦΠΠ ή των δοχείων τους (σηµειακές πηγές).

Η χρήση ΦΠΠ µπορεί να έχει επιπλέον έµµεσες επιπτώσεις στο οικοσύστηµα π.χ. απώλεια
βιοποικιλότητας. Εάν περιοριστεί η καταπολέµηση των ζιζανίων το αποτέλεσµα θα είναι η
αύξηση του πληθυσµού των εντόµων από την οποία επωφελούνται τα τρεφόµενα µε έντοµα
πτηνά24. Μια «υπερβολικά αποτελεσµατική» καταπολέµηση των ζιζανίων µπορεί να
συνεπάγεται έλλειψη τροφής για τα πτηνά αυτά. Η βιοποικιλότητα, ωστόσο, επηρεάζεται και
από πολλούς άλλους παράγοντες, όπως οι γεωργικές πρακτικές, η έκταση των αγροτεµαχίων,
το είδος της καλλιέργειας, κ.λπ.

                                                
22 Children’s Health and Environment : a review of evidence. Κοινή έκθεση του Ευρωπαϊκού Οργανισµού

Περιβάλλοντος και του Περιφερειακού Γραφείου της ΠΟΥ για την Ευρώπη, Tamburlini et al (2002)
(http://org.eea.eu.int/documents/newsreleases/our_childrens_health-en)

23 Τα φυτοφάρµακα που απαντούν συνηθέστερα στα υπόγεια ύδατα είναι η ατραζίνη και η σιµαζίνη,
ζιζανιοκτόνα ευρέος φάσµατος χρησιµοποιούµενα σε µεγάλες ποσότητες. (Πηγή: Το περιβάλλον στην
Ευρώπη: η δεύτερη αξιολόγηση (Ευρωπαϊκός Οργανισµός Περιβάλλοντος, 1998)).

24 Assessment of the Benefits of Plant Protection Products , Saub-report, Eyre Associates, 1997.
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Τα τελευταία χρόνια η εµφάνιση ενός νέου είδους κινδύνου, η διαταραχή των ενδοκρινών
αδένων, κατέστησε εντονότερες τις συζητήσεις γύρω από την υγεία και την προστασία του
περιβάλλοντος. Οι ενδοκρινικοί διαταράκτες είναι ουσίες (µεταξύ των οποίων αρκετά
φυτοφάρµακα), για τις οποίες υπάρχουν υποψίες ότι επηρεάζουν το ενδοκρινές σύστηµα τόσο
των ανθρώπων όσο και των ζώων, προκαλώντας ενδεχοµένως ανεπιθύµητες ενέργειες στην
υγεία, όπως καρκίνο, αλλαγές στη συµπεριφορά και ανωµαλίες στην αναπαραγωγή ακόµη και
µετά από έκθεση σε εξαιρετικά χαµηλές ποσότητες. Σε πρόσφατη ανακοίνωσή της25 η
Επιτροπή περιέγραψε το πρόβληµα της ενδοκρινικής διατάραξης, τα αίτια και τις συνέπειές
της και επεσήµανε κατάλληλα µέτρα µε βάση την αρχή της προφύλαξης.

Στις αναπτυσσόµενες χώρες οι κίνδυνοι είναι σαφώς µεγαλύτεροι. Αυτό οφείλεται σε
διάφορους παράγοντες, όπως η συνεχιζόµενη χρήση παλαιότερων και τοξικότερων
προϊόντων , οι πολύ λιγότερο προηγµένες υποδοµές και δυνατότητες διεξαγωγής δοκιµών (µε
τις τοπικές συνθήκες), αξιολόγησης, έγκρισης και ελέγχου της χρήσης και τελικής διάθεσης
των φυτοφαρµάκων και η έλλειψη µέτρων περιορισµού των κινδύνων, όπως, επί
παραδείγµατι, προστατευτικού εξοπλισµού. Έχουν αναφερθεί πολλές δηλητηριάσεις , ακόµη
και θάνατοι26.

Στην πράξη, η ποσοτική αξιολόγηση πολλών ανεπιθύµητων ενεργειών που οφείλονται στη
χρήση φυτοφαρµάκων θεωρείται εξαιρετικά δύσκολη και ακόµη δυσκολότερη είναι η
απόδοση χρηµατικής αξίας σ’αυτές, δεδοµένου ότι δεν έχουν συµφωνηθεί τιµές για πολλούς
από τους αποκαλούµενους «εξωτερικούς παράγοντες», όπως είναι οι επιπτώσεις στο
περιβάλλον. Ως εκ τούτου, όπως και για τα οφέλη, το συνολικό κόστος της χρήσης
φυτοφαρµάκων στην ΕΕ δεν είναι δυνατόν να εκφραστεί αριθµητικά.

1.3.4. Μείωση των κινδύνων που συνεπάγεται η χρήση ΦΠΠ

Τα δυνητικά οφέλη που προκύπτουν από τη χρήση ΦΠΠ πρέπει να σταθµίζονται έναντι των
κινδύνων αρνητικών επιπτώσεων στην υγεία του ανθρώπου και στο περιβάλλον. Ενώ η
χρήση φυτοφαρµάκων είναι αναγκαία για την εξασφάλιση της προστασίας των καλλιεργειών,
υπάρχει ανάγκη µείωσης των κινδύνων που συνεπάγεται η χρήση τους.

Εξάλλου, είναι διαδεδοµένη η αντίληψη ότι αυτοί που αποκοµίζουν οφέλη από τη χρήση
φυτοφαρµάκων (ιδίως χαµηλό κόστος που οδηγεί σε µεγαλύτερη ανταγωνιστικότητα του
γεωργικού τοµέα και της βιοµηχανίας, καθώς και χαµηλότερες τιµές για τον καταναλωτή) δεν
ταυτίζονται αναγκαστικά µε εκείνους που υφίστανται το εξωτερικό κόστος των
ανεπιθύµητων επενεργειών (ιδίως των περιβαλλοντικών επιπτώσεων).

Στην πράξη, τα διάφορα ΦΠΠ παρουσιάζουν διάφορα είδη και επίπεδα κινδύνου εξαρτώµενα
από µια σειρά παραγόντων που αποτελούν τη βάση των κινδύνων27. Στο πλαίσιο αυτό,

                                                
25 Ανακοίνωση της Επιτροπής µε θέµα Κοινοτική στρατηγική για τους ενδοκρινείς διαταράκτες,

COM (1999) 706.
26 ΄Ενα πρόσφατο περιστατικό αναγνωρίστηκε διεθνώς µετά από αξιολόγηση που πραγµατοποιήθηκε στο

πλαίσιο της σύµβασης του Ρότερνταµ κατά τη διάρκεια της 3ης συνεδρίασης της προσωρινής επιτροπής
αναθεώρησης χηµικών ουσιών (Chemical Review Committee) το Φεβρουάριο του 2002.

27 Οι κίνδυνοι των επιµέρους φυτοφαρµάκων χαρακτηρίζονται από τις ανεπιθύµητες επενέργειες που έχει
την ικανότητα να προκαλέσει µια δραστική ουσία (κίνδυνοι που αντικατοπτρίζονται στην τοξικολογική
ταξινόµηση) και την πιθανή έκθεση ανθρώπινων πληθυσµών ή συνιστωσών του περιβάλλοντος, όπως των
υδάτων, του εδάφους και του αέρα, η οποία εξαρτάται, µεταξύ άλλων, από την οδό και το βαθµό
µετακίνησης µιας ουσίας και των προϊόντων µετατροπής ή αποικοδόµησής της, µετά τη χρήση της.
Περισσότερες πληροφορίες για την εκτίµηση του κινδύνου και τα όριά της µπορούν να αναζητηθούν στην
ανακοίνωση της Επιτροπής για την αρχή της προφύλαξης (COM (2000) 1 τελικό).



16

καθίσταται σαφές ότι η χρησιµοποιούµενη ποσότητα είναι ένας µόνο από τους παράγοντες
που αποτελούν τη βάση των συνδεόµενων µε τη χρήση φυτοφαρµάκων κινδύνων. Κατά τον
προσδιορισµό των καλύτερων µέτρων για τη µείωση των κινδύνων πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη
προσοχή σε όλους αυτούς τους παράγοντες, καθώς και στις διάφορες φάσεις του κύκλου
ζωής των φυτοφαρµάκων, από τη διάθεση στην αγορά µέχρι τη διανοµή, τη χρήση για
φυτοπροστατευτικούς σκοπούς και το τέλος της ζωής του προϊόντος (διάθεση αποβλήτων και
κατάλοιπα).

2. Επισκόπηση των ισχυουσών κοινοτικών πράξεων και των πρωτοβουλιών που
έχουν αναληφθεί από τα κράτη µέλη

2.1. Κοινοτικές πράξεις που επηρεάζουν άµεσα τη χρήση ΦΠΠ

2.1.1. Οδηγίες που ρυθµίζουν τη διάθεση φυτοπροστατευτικών προϊόντων στην αγορά

Στην κοινοτική νοµοθεσία περί φυτοφαρµάκων γίνεται διάκριση µεταξύ «δραστικών ουσιών»
και «φυτοπροστατευτικών προϊόντων» (ΦΠΠ). Η δραστική ουσία είναι το συστατικό µε τη
βιολογική δράση. Το ΦΠΠ είναι η µορφή µε την οποία η δραστική ουσία διατίθεται στην
αγορά. Άλλα συστατικά είναι δυνατόν να βελτιώνουν την ικανότητα προσκόλλησης στην
επιφάνεια του φυτού ή να συντελούν στην επίτευξη οµοιογενούς και σταθερού µίγµατος µε
το νερό στη δεξαµενή του ψεκαστικού υγρού. Συχνά ένα ΦΠΠ περιλαµβάνει συνδυασµό
πολλών δραστικών ουσιών, και το περιεχόµενο της δεξαµενής ψεκαστικού υγρού είναι
συνδυασµός πολλών ΦΠΠ.

Οι δύο βασικές νοµικές πράξεις που διατίθενται σε κοινοτικό επίπεδο είναι η οδηγία
91/414/ΕΟΚ του Συµβουλίου σχετικά µε τη διάθεση στην αγορά φυτοπροστατευτικών
προϊόντων και η οδηγία 79/117/ΕΟΚ του Συµβουλίου περί απαγορεύσεως της θέσεως σε
κυκλοφορία φυτοφαρµακευτικών προϊόντων που περιέχουν ορισµένες δραστικές ουσίες.

Ο κύριος σκοπός της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ του Συµβουλίου είναι να διασφαλίζεται ότι τα
επιµέρους ΦΠΠ που διατίθενται στην αγορά της Κοινότητας δεν έχουν επιβλαβή επίδραση
στην υγεία του ανθρώπου και των ζώων ή µη αποδεκτές επιπτώσεις στο περιβάλλον. Η
οδηγία επεδίωξε να εναρµονίσει τις διατάξεις που ίσχυαν ήδη στα περισσότερα κράτη µέλη
σχετικά µε τους όρους και τις διαδικασίες έγκρισης των ΦΠΠ.

Η οδηγία προβλέπει διαδικασία σε δύο στάδια: οι δραστικές ουσίες για τις οποίες προκύπτει
από την αξιολόγηση ότι έχουν χρήσεις που δεν ενέχουν απαράδεκτους κινδύνους
καταχωρούνται στο παράρτηµα Ι της οδηγίας. Μόνο αυτές οι δραστικές ουσίες µπορούν να
χρησιµοποιηθούν σε ΦΠΠ τα οποία πρέπει να εγκριθούν σε µεµονωµένη βάση από τα κράτη
µέλη. Οι δραστικές ουσίες για τις οποίες δεν έχει αποδειχθεί ότι η χρήση τους δεν ενέχει
απαράδεκτους κινδύνους για την υγεία του ανθρώπου και των ζώων ή για το περιβάλλον
πρέπει να αποσύρονται από την αγορά. Η οδηγία προβλέπει επίσης σύστηµα εκτίµησης του
κινδύνου των ΦΠΠ το οποίο πρέπει να εφαρµόζεται για τις εγκρίσεις που χορηγούνται από τα
κράτη µέλη (ενιαίες αρχές που καθορίζονται στο παράρτηµα VI). Παρέχει ακόµη τη
δυνατότητα περιορισµού της έγκρισης σε ορισµένες µόνο χρήσεις και καθορισµού
συγκεκριµένων απαιτήσεων όσον αφορά τη χρήση ή την προστασία των υδάτων28.

                                                
28 Η οδηγία 91/414/EΟΚ περιλαµβάνει επίσης ειδικές διατάξεις σχετικά µε τη συσκευασία και την

επισήµανση των ΦΠΠ. Συγκεκριµένα, όσον αφορά την επισήµανση, η οδηγία προβλέπει ότι πρέπει να
αναφέρει τις χρήσεις για τις οποίες έχει εγκριθεί το ΦΠΠ, τις ειδικές συνθήκες υπό τις οποίες µπορεί να
χρησιµοποιηθεί, συµπεριλαµβανοµένων των οδηγιών χρήσης και της δοσολογίας για κάθε εγκεκριµένη
χρήση. Πέραν τούτου, τα κράτη µέλη καλούνται να απαιτήσουν σωστή χρήση των ΦΠΠ. Αυτό σηµαίνει
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Η οδηγία δροµολόγησε δωδεκαετές πρόγραµµα επανεξέτασης όλων των δραστικών ουσιών
που κυκλοφορούσαν στην αγορά της Κοινότητας κατά την ηµεροµηνία έναρξης της ισχύος
της. Η διαδικασία αυτή ωστόσο είναι ιδιαίτερα αργή και απαιτητική από πλευράς πόρων
λόγω της πολυπλοκότητας των απαιτούµενων επιστηµονικών και διοικητικών εργασιών
(σύνταξη µονογραφίας από κράτος µέλος - εισηγητή, επιστηµονική αξιολόγηση από
οµότιµους κριτές, συζητήσεις µεταξύ εµπειρογνωµόνων στο πλαίσιο συνεδριάσεων
αξιολόγησης, διαβουλεύσεις στο πλαίσιο της Επιστηµονικής Επιτροπής Φυτών και
ψηφοφορία στη Μόνιµη Επιτροπή για την Τροφική Αλυσίδα και την Υγεία των Ζώων). Η
Επιτροπή υπέβαλε προσφάτως έκθεση στο Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο29 σχετικά µε την
εφαρµογή της οδηγίας µια δεκαετία µετά την έκδοσή της. Η έκθεση συνιστά µεταξύ άλλων,
παράταση της προθεσµίας για την ολοκλήρωση της διαδικασίας επανεξέτασης µέχρι τον
Ιούλιο του 2008.

Μια σοβαρή αδυναµία της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ είναι το γεγονός ότι βασίζεται κατά κύριο
λόγο σε εκτιµήσεις των επιπτώσεων µεµονωµένων ενώσεων, ενώ οι ενδεχόµενες σωρευτικές
ή συνεργειακές επενέργειες των µιγµάτων που περιέχουν διάφορες δραστικές ουσίες
αξιολογούνται µόνο σε πολύ περιορισµένο βαθµό. Πέραν τούτου, η οδηγία δεν παρέχει ρητή
εξουσιοδότηση σε κοινοτικό επίπεδο για τον έλεγχο της επιβολής από τα κράτη µέλη όλων
των καθοριζόµενων στην οδηγία όρων30.

Το 6Π∆Π επισηµαίνει ότι η πλήρης εφαρµογή και η ανασκόπηση της αποτελεσµατικότητας
της οδηγίας αποτελούν ουσιαστικό παράγοντα για την εξασφάλιση υψηλού επιπέδου
προστασίας της υγείας του ανθρώπου και των ζώων, καθώς και του περιβάλλοντος. Κάνει
έκκληση για βελτίωση του συνολικού µηχανισµού του συστήµατος έγκρισης, όπου θα µπορεί
ιδίως να περιλαµβάνεται, κατά περίπτωση, συγκριτική εκτίµηση των δραστικών ουσιών και
ανάπτυξη διαδικασιών χορήγησης κοινοτικής αδείας για τη διάθεση στην αγορά.

Σχολιάζοντας τη δεκαετή έκθεση, το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ενώ
συµφωνούν µε την παράταση του προγράµµατος επανεξέτασης, υπογραµµίζουν την ανάγκη
αναθεώρησης της οδηγίας και παροχής κατευθύνσεων για έναν ορισµένο αριθµό θεµάτων
που θα πρέπει να ληφθούν υπόψη από την Επιτροπή31.

                                                                                                                                                        
όχι µόνο αποκλειστική χρήση ΦΠΠ που έχουν εγκριθεί , συσκευαστεί και επισηµανθεί σύµφωνα µε την
οδηγία, αλλά και τήρηση των όρων που καθορίστηκαν για την επισήµανση και εφαρµογή των αρχών της
ορθής πρακτικής φυτοϋγείας, καθώς και, όποτε είναι δυνατόν, των αρχών της ολοκληρωµένης
καταπολέµησης.

29 Έκθεση της Επιτροπής προς το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συµβούλιο µε θέµα την αξιολόγηση των
ενεργών ουσιών προϊόντων φυτοπροστασίας. COM (2001) 444 τελικό της 25.7.2001.

30 Με βάση τις διατάξεις της οδηγίας (άρθρο 17), τα κράτη µέλη οφείλουν να θεσπίζουν µέτρα επιθεώρησης
ώστε να ελέγχουν κατά πόσο η διάθεση στην αγορά, η διανοµή και η χρήση ΦΠΠ πραγµατοποιούνται
σύµφωνα µε τις απαιτήσεις της οδηγίας, η διάταξη όµως αυτή έχει µάλλον γενικό χαρακτήρα.

31 Συµπεράσµατα του Συµβουλίου της 12ης ∆εκεµβρίου 2001 (παράρτηµα ΙΙΙ του σχεδίου πρακτικών της
29ης Ιανουαρίου 2002 (Doc. 15287/01), διατίθενται στην ηλεκτρονική διεύθυνση:
 http://register.consilium.eu.int/pdf/en/01/st15/15287en1.pdf
Ψήφισµα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου επί της έκθεσης της Επιτροπής – doc P5 (2002)0276 – 30 Μαΐου
2002.
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Σχήµα 2: Αποτελέσµατα της παρακολούθησης (1996-1999) για τα φρούτα, λαχανικά και σιτηρά

2.1.2. Οδηγίες που καθορίζουν ανώτατα όρια καταλοίπων (ΑΟΚ)

Πολλές οδηγίες καθορίζουν ανώτατα όρια καταλοίπων (ΑΟΚ) στα τρόφιµα32. Οι οδηγίες
καθορίζουν ΑΟΚ για συνδυασµούς προϊόντων/ΦΠΠ µε βάση τις ορθές γεωργικές πρακτικές
και λαµβάνοντας υπόψη την αποδεκτή ηµερήσια πρόσληψη (ΑΗΠ). Τα ΑΟΚ αναµένεται να
διασφαλίσουν ότι τυχόν έκθεση σε ΦΠΠ είναι τοξικολογικά αποδεκτή. Υποβάλλονται,
εξάλλου, σε διαρκή επανεξέταση. Ωστόσο, µια µελλοντική βελτίωση µπορεί να συνίσταται
στην εκτίµηση των δυνητικά σωρευτικών επενεργειών των διαφόρων ΦΠΠ οι οποίες δεν
λαµβάνονται πάντα υπόψη επί του παρόντος κατά τον καθορισµό των ΑΟΚ.

Μια πρόσφατη έκθεση µε θέµα την παρακολούθηση των καταλοίπων φυτοφαρµάκων στα
φυτικά προϊόντα που κυκλοφορούν στην αγορά33 κατέδειξε αύξηση του ποσοστού των
δειγµάτων που δεν περιέχουν ανιχνεύσιµα κατάλοιπα (από 60% το 1996 σε 64% το 1999).
Παρατηρήθηκε υπέρβαση των ΑΟΚ σε 4% περίπου των δειγµάτων το 1999, το οποίο
αντιπροσωπεύει ελαφρά αύξηση σε σχέση µε τα προηγούµενα έτη (βλ. σχήµα 2). Ελαφρά
αύξηση σηµειώθηκε επίσης και στον αριθµό των δειγµάτων που περιείχαν πολλαπλά
κατάλοιπα (13,1%-14,1%).

Αξίζει, ωστόσο, να σηµειωθεί ότι σε ένα σηµαντικό αριθµό περιπτώσεων η υπέρβαση των
ΑΟΚ οφειλόταν σε εκούσια ή ακούσια κακή χρήση. Επίσης, η πραγµατική έκθεση των
καταναλωτών σε κατάλοιπα φυτοφαρµάκων παραµένει σε επίπεδα πολύ χαµηλότερα της

                                                
32 Οδηγίες του Συµβουλίου 76/895/ΕΟΚ, 86/362/ΕΟΚ (όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία

2001/48/ΕΚ), 86/363/ΕΟΚ (όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 2001/39/ΕΚ) και 90/642/ΕΟΚ
(όπως τροποποιήθηκε τελευταία από την οδηγία 2001/48/ΕΚ).

33 Monitoring of Pesticide Residues in Products of Plant Origin in the European Union, Norway and Iceland.
1999 Report (SANCO/397/01-final)
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αποδεκτής ηµερήσιας πρόσληψης ακόµη και αν παρατηρήθηκε υπέρβαση των ΑΟΚ σ’ένα
σχετικά µικρό ποσοστό ελεγχθέντων προϊόντων.

Η εφαρµογή των σχετικών µε τα ΑΟΚ οδηγιών δεν ήταν τόσο ταχεία όσο αναµενόταν και τα
κοινοτικά όρια που καθορίστηκαν αφορούν έναν περιορισµένο µόνο αριθµό δραστικών
ουσιών34. Η Επιτροπή προτίθεται να υποβάλει στο εγγύς µέλλον πρόταση για την
κωδικοποίηση και την τροποποίηση της νοµοθεσίας περί καταλοίπων. Το πνεύµα του νέου
κανονισµού θα είναι ότι η µη αναγκαία έκθεση καταναλωτών σε κατάλοιπα φυτοφαρµάκων
µέσω των τροφίµων πρέπει να προλαµβάνεται µε τις βέλτιστες διαθέσιµες γεωργικές
µεθόδους. Εντός των αυστηρών αυτών ορίων που εγγυώνται το υψηλότερο επίπεδο
προστασίας για του ευρωπαίους καταναλωτές, ο νέος κανονισµός θα πρέπει να εξασφαλίζει
ότι ο καθορισµός ΑΟΚ δεν συνιστά περιττό φραγµό για τις διεθνείς συναλλαγές αγαθών,
ιδίως µε τις αναπτυσσόµενες χώρες.

2.1.3. Οδηγίες που διέπουν την ποιότητα των υδάτων στην Κοινότητα

Η νέα οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα35 σηµατοδοτεί µια αλλαγή στην κοινοτική πολιτική των
υδάτων η οποία προσανατολίζεται προς ένα συνεκτικό και ολοκληρωµένο πλαίσιο για την
αξιολόγηση, παρακολούθηση και διαχείριση του συνόλου των επιφανειακών και υπογείων
υδάτων µε βάση την οικολογική και χηµική τους κατάσταση. Οι στόχοι και οι αρχές που
καθορίζονται στην οδηγία 91/414/ΕΟΚ για τα φυτοφάρµακα µεταφράστηκαν σε στόχους για
όλα τα ύδατα και θα υλοποιηθούν σε κλίµακα λεκάνης απορροής ποταµού. Με την έκδοση
της οδηγίας πλαισίου για τα ύδατα, η κοινοτική πολιτική στον τοµέα των υδάτων βασίζεται
σταθερά στην αρχή της προφύλαξης και στην αειφόρο χρήση των υδάτων.

Στην οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα έχουν ενσωµατωθεί επικαιροποιηµένες απαιτήσεις της
οδηγίας 75/440/ΕΟΚ για τα επιφανειακά ύδατα, της οδηγίας 76/464/ΕΟΚ για τις απορρίψεις
επικίνδυνων ουσιών και της οδηγίας 80/68/ΕΚ για τα υπόγεια ύδατα. Οι ανωτέρω οδηγίες
έχει προγραµµατιστεί να καταργηθούν το 2013, όταν η οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα θα έχει
τεθεί πλήρως σε εφαρµογή.

Όσον αφορά την προστασία των επιφανειακών υδάτων, η οδηγία εισάγει κριτήρια για την
κατάρτιση καταλόγου ουσιών προτεραιότητας και επικίνδυνων ουσιών προτεραιότητας για
τις οποίες πρέπει να ληφθούν ειδικά µέτρα όπως η θέσπιση προτύπων ποιότητας και ο
έλεγχος των εκποµπών µε σκοπό τη µείωση ή την παύση των εκποµπών, απορρίψεων και
διαρροών. Το 2001 εκδόθηκε κατάλογος 33 ουσιών προτεραιότητας36 από τις οποίες 13
χρησιµοποιούνται σε ΦΠΠ. Ενώ η Κοινότητα θα προτείνει µέτρα για τις ουσίες
προτεραιότητας µέχρι τα τέλη του 2003, τα κράτη µέλη οφείλουν να καταρτίσουν µέχρι το
2009, συνεκτικά προγράµµατα µέτρων στο πλαίσιο των σχεδίων διαχείρισης λεκάνης
απορροής ποταµού τα οποία θα περιλαµβάνουν µέτρα για την καταπολέµηση της ρύπανσης
που οφείλεται σε φυτοφάρµακα.

Αποβλέποντας στην επίτευξη καλής κατάστασης υπογείων υδάτων, η Επιτροπή θα προτείνει
µέχρι τα τέλη του 2002 κριτήρια για την αξιολόγηση της χηµικής κατάστασης όλων των

                                                
34 Έχουν καθοριστεί κοινοτικά ΑΟΚ για 130 συνηθέστερα χρησιµοποιούµενες ουσίες και διάφορα γεωργικά

προϊόντα, ήτοι συνολικά 17.000 ΑΟΚ.
35 Οδηγία 2000/60/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 23ης Οκτωβρίου 2000 για τη

θέσπιση πλαισίου κοινοτικής δράσης στον τοµέα της πολιτικής των υδάτων. ΕΕ L 327 της 22. 12. 2000,
σ. 1.

36 Απόφαση αριθ. 2455/2001/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου. ΕΕ L 331,
15.12.2001, σ. 1.
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ρύπων και της αντιστροφής της ανοδικής τάσης στη συγκέντρωσή τους. Όσον αφορά τις
δραστικές ουσίες των φυτοφαρµάκων (και τους σχετικούς µεταβολίτες τους) η ισχύουσα
οριακή τιµή (0,1µg/l), η οποία αποτελεί κριτήριο απόρριψης της αδείας κυκλοφορίας,
θεωρείται ως η µέγιστη επιτρεπόµενη συγκέντρωση για να χαρακτηριστεί καλή η χηµική
κατάσταση των υπογείων υδάτων.

Όταν εφαρµοστεί πλήρως, η οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα αναµένεται να συµβάλει σηµαντικά
στη συνολική µείωση των κινδύνων που συνεπάγονται τα ΦΠΠ για το υδάτινο περιβάλλον.
Ωστόσο, η διαδικασία εφαρµογής της πρέπει να υποστηριχθεί και να συµπληρωθεί µε ειδικές
πρωτοβουλίες για τα φυτοφάρµακα, οι οποίες θα πρέπει να παρουσιάζουν συνοχή και να
συνδέονται στενά µεταξύ τους δεδοµένου ότι η αειφόρος χρήση των φυτοφαρµάκων στις
λεκάνες απορροής ποταµών της Ευρώπης αποτελεί προϋπόθεση για την επίτευξη των στόχων
της οδηγίας.

2.2. Άλλες κοινοτικές πράξεις που επηρεάζουν έµµεσα τη χρήση ΦΠΠ

2.2.1. Κοινή Γεωργική Πολιτική (ΚΓΠ)

Ένας βασικός συντελεστής της γεωργίας είναι η παραγωγή. Η επιδίωξη της µεγιστοποίησης
του κέρδους και της ελαχιστοποίησης του κόστους προκάλεσαν αυξανόµενη εντατικοποίηση
της γεωργίας τα τελευταία 40 έτη. Η ΚΓΠ, ιδίως πριν από τη µεταρρύθµισή της το 1992,
συνέβαλε αναµφισβήτητα στην εντατικοποίηση της παραγωγής µε αποτέλεσµα τη σηµαντική
αύξηση της χρήσης ΦΠΠ.

Οι πρώτες ενέργειες για την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στην ΚΓΠ
χρονολογούνται από τα µέσα της δεκαετίας του ’80 όταν η προώθηση φιλοπεριβαλλοντικών
γεωργικών πρακτικών αποτέλεσε στόχο της ΚΓΠ. Πέραν τούτου, η µεταρρύθµιση του 1992
εισήγαγε ορισµένα στοιχεία που είχαν επωφελείς δευτερεύουσες συνέπειες. Οι µειώσεις των
θεσµικώς κατοχυρωµένων τιµών, σε συνδυασµό µε τις άµεσες πληρωµές και την
αγρανάπαυση, ελάττωσαν τα κίνητρα για εντατικοποίηση της παραγωγής και συνέβαλαν
εποµένως στη µείωση της χρήσης ΦΠΠ κατά τα επακόλουθα έτη. ΄Ενα άλλο σηµαντικό µέσο
για τη µείωση της έντασης της παραγωγής θεσπίστηκε µε τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ.
2078/92 του Συµβουλίου σχετικά µε µεθόδους γεωργικής παραγωγής που συµµορφώνονται
µε τις απαιτήσεις προστασίας του περιβάλλοντος καθώς και µε τη διατήρηση του φυσικού
χώρου.

Μια µελέτη37 που πραγµατοποιήθηκε το 1998 υποδηλώνει ότι 20% της διακύµανσης στη
χρήση ΦΠΠ είναι δυνατόν να αποδοθεί στις επιπτώσεις της ΚΓΠ. Το ποσοστό αυτό µπορεί
να είναι υψηλότερο σε τοµείς που έχουν µεγάλες ανάγκες σε φυτοφάρµακα και στους
οποίους καταβάλλονται σηµαντικά ποσά από την ΚΓΠ, όπως οι τοµείς του βάµβακος και του
καπνού.

Στην ανακοίνωσή της «Κατευθύνσεις για µια αειφόρο γεωργία»38 η Επιτροπή περιέγραψε
λεπτοµερώς τις γενικές τάσεις της γεωργίας στην Ευρώπη συµπεριλαµβανοµένων της
εντατικοποίησης, της εξειδίκευσης, της περιθωριοποίησης και των εξελίξεων στον τοµέα της
βιολογικής γεωργίας.

Η τελευταία µεταρρύθµιση της ΚΓΠ, όπως καθορίστηκε στην Ατζέντα 2000, σχεδιάστηκε µε
σκοπό την επίτευξη βελτιωµένης ανταγωνιστικότητας και περαιτέρω προόδου όσον αφορά

                                                
37 Βλ. υποσηµείωση 16.
38 COM (1999) 22 τελικό.
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την ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών απαιτήσεων στην ΚΓΠ. Αυτό επιδιώχθηκε µε
περαιτέρω µείωση της στήριξης της αγοράς και µε ενίσχυση της πολιτικής για την αγροτική
ανάπτυξη. Η εξασφάλιση της υιοθέτησης γεωργικών πρακτικών που προστατεύουν το
περιβάλλον και διατηρούν τον αγροτικό χώρο αποτελεί αναπόσπαστο στοιχείο της
συµφωνηθείσας δέσµης µέτρων. Γεωργικές πρακτικές που προστατεύουν το περιβάλλον
ενσωµατώθηκαν στους κανονισµούς του Συµβουλίου (ΕΚ) αριθ. 1259/1999 σχετικά µε τη
θέσπιση κοινών κανόνων για τα καθεστώτα άµεσης στήριξης στα πλαίσια της Κοινής
Γεωργικής Πολιτικής και 1257/199939 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης και την
τροποποίηση και κατάργηση ορισµένων κανονισµών.

Ο κανονισµός 1259/1999 συνδέει τις ανάγκες προστασίας του περιβάλλοντος µε την άµεση
στήριξη των παραγωγών από την ΚΓΠ. Τα κράτη µέλη θεσπίζουν τα περιβαλλοντικά µέτρα
που κρίνουν κατάλληλα όπως:

– στήριξη ως ανταµοιβή για την ανάληψη γεωργοπεριβαλλοντικών
υποχρεώσεων,

– γενικές υποχρεωτικές περιβαλλοντικές απαιτήσεις,
– ειδικές περιβαλλοντικές απαιτήσεις που συνιστούν προϋπόθεση για τις άµεσες

πληρωµές.

Όσον αφορά τις δύο τελευταίες επιλογές, τα κράτη µέλη έχουν τη δυνατότητα να
χρησιµοποιήσουν τη µείωση των άµεσων πληρωµών ως ποινή για να προωθήσουν την
επιβολή των περιβαλλοντικών απαιτήσεων. Ο κανονισµός (ΕΚ) αριθ. 963/2001 που καθορίζει
τους κανόνες εφαρµογής του προαναφερθέντος κανονισµού προβλέπει την υποβολή στην
Επιτροπή ετήσιων εκθέσεων προόδου για την εφαρµογή των µέτρων και των ποινών από τα
κράτη µέλη40. Η πρώτη από τις εκθέσεις αυτές πρέπει να υποβληθεί τον Απρίλιο του 2002. Η
Επιτροπή τώρα αξιολογεί τα αποτελέσµατα αυτής της µελέτης.

Ο κανονισµός 1257/1999 για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης καλεί τα κράτη µέλη και
τις περιφέρειες να καταρτίσουν ολοκληρωµένα προγράµµατα σε περιφερειακό επίπεδο για
την αειφόρο ανάπτυξη των αγροτικών περιοχών. Για πολλά µέτρα (γεωργοπεριβαλλοντικά,
µειονεκτικές περιοχές), προβλέπεται ως ελάχιστη απαίτηση για την επιλεξιµότητα των
γεωργών για στήριξη, η τήρηση της Ορθής Γεωργικής Πρακτικής, η οποία αποτελεί το
γεωργικό πρότυπο που θα ακολουθούσε κάθε συνετός γεωργός στην περιοχή του
προκειµένου να αποφύγει τις αρνητικές επιπτώσεις στο περιβάλλον και που περιλαµβάνει σε
όλες τις περιπτώσεις την τήρηση της εφαρµοστέας περιβαλλοντικής νοµοθεσίας. Τα
εθνικά/περιφερειακά σχέδια αγροτικής ανάπτυξης περιλαµβάνουν αυτούς τους Κώδικες
Ορθής Γεωργικής Πρακτικής. Σηµαντικά επίσης για τη χρήση των φυτοφαρµάκων είναι τα
γεωργοπεριβαλλοντικά µέτρα βάσει των οποίων οι γεωργοί ανταµείβονται για τις
περιβαλλοντικές υπηρεσίες που παρέχουν πέραν του επιπέδου της Ορθής Γεωργικής
Πρακτικής. Όσον αφορά τη χρήση φυτοφαρµάκων, αυτές περιλαµβάνουν την υποβολή
αναφορών σχετικά µε την ουσιαστική χρήση των φυτοφαρµάκων, στη µειωµένη χρήση
φυτοφαρµάκων για την προστασία του εδάφους, των υδάτων, της ατµόσφαιρας και της
βιοποικιλότητας, στη χρήση τεχνικών στο πλαίσιο της ολοκληρωµένης διαχείρισης
επιβλαβών οργανισµών (ΙΡΜ), ή στη µετατροπή σε βιολογικές καλλιέργειες.

Άλλες θετικές συνέπειες, ιδίως για ευαίσθητες περιοχές, είναι δυνατόν να αναµένονται από
µια ειδική διάταξη που αφορά τις «µειονεκτικές περιοχές» και περιοχές που υπόκεινται σε
περιβαλλοντικούς περιορισµούς στο πλαίσιο των σχεδίων περιφερειακής ανάπτυξης. Η

                                                
39 ΕΕ L 160 της 26.6.1999, σ. 80 και σ. 113.
40 ΕΕ L 136 της 18.5.2001, σ. 4.
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καταβολή χρηµατικών ποσών στους γεωργούς στο πλαίσιο των ανωτέρω µέτρων προϋποθέτει
την τήρηση των προαναφεροµένων κωδίκων ορθής γεωργικής πρακτικής.

Τα γεωργοπεριβαλλοντικά µέτρα έχουν ήδη επηρεάσει άµεσα τη χρήση ΦΠΠ µε την
προώθηση, επί παραδείγµατι, τεχνικών ολοκληρωµένης διαχείρισης επιβλαβών ουσιών/
ολοκληρωµένης διαχείρισης καλλιεργειών (IPM/ICM) και της βιολογικής γεωργίας. Παρά το
γεγονός ότι τα γεωργοπεριβαλλοντικά µέτρα απορροφούν λιγότερο από 3,5% του συνόλου
των δαπανών της ΚΓΠ, αυτά τα µέτρα αφορούν περισσότερο από το 20% της συνολικής
γεωργικής έκτασης της ΕΕ. Ιδιαίτερα επιτυχή αποτελέσµατα όσον αφορά τη µείωση της
χρήσης ΦΠΠ σηµειώθηκαν σε µεµονωµένες περιοχές όπου εφαρµόστηκαν ειδικά
προγράµµατα, για παράδειγµα στην Emilia Romagna (Ιταλία), όπου παρατηρήθηκαν
µειώσεις σε ποσοστό έως 55% για ορισµένα είδη παραγωγής41.

Ιδιαίτερα περιορισµένη χρήση φυτοφαρµάκων κάνει η βιολογική γεωργία, που διέπεται από
τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2092/91 του Συµβουλίου42 και για τη στήριξη της οποίας
υπάρχουν γεωργοπεριβαλλοντικά µέτρα. Ωστόσο, η χρήση ορισµένων ΦΠΠ που θεωρούνται
ως παραδοσιακά στη βιολογική γεωργία εξακολουθεί να επιτρέπεται για ειδικούς σκοπούς
(τα πλέον αµφιλεγόµενα είναι ορισµένα άλατα χαλκού που θεωρούνται τοξικά για το υδάτινο
περιβάλλον). Ενώ χρησιµοποιούνται και στη συµβατική γεωργία έχουν καταβληθεί επιτυχώς
προσπάθειες για τον περιορισµό της χρήσης τους στη βιολογική καλλιέργεια.

Στο πλαίσιο της κοινής οργάνωσης της αγοράς στον τοµέα των οπωροκηπευτικών, παρέχεται
στήριξη στις οργανώσεις παραγωγών για την εφαρµογή επιχειρησιακών προγραµµάτων που
περιλαµβάνουν υποχρεωτικά περιβαλλοντικά µέτρα (πέραν της εφαρµογής της ορθής
γεωργικής πρακτικής), όπως µέτρα που αποσκοπούν σε µειωµένη χρήση ΦΠΠ, µέσω, επί
παραδείγµατι, της ανάπτυξης βιολογικής ή ολοκληρωµένης παραγωγής.

Αν και τα προαναφερθέντα µέτρα συνέβαλαν στην µέχρις ενός βαθµού αποσύνδεση της
απόδοσης των καλλιεργειών από τη χρήση φυτοφαρµάκων, δεν υπάρχουν ενδείξεις µιας
καθοδικής τάσης όσον αφορά την εξάρτηση της γεωργίας εν γένει από τα ΦΠΠ (βλ. σχήµα
1). Ωστόσο, η ενδιάµεση ανασκόπηση της µεταρρύθµισης της ΚΓΠ δυνάµει της Ατζέντας
2000 δηµιουργεί νέες δυνατότητες περαιτέρω ενσωµάτωσης των περιβαλλοντικών
προβληµατισµών, ιδίως σε σχέση µε τη χρήση των ΦΠΠ.

2.2.2. Οδηγίες για τη βελτίωση της ασφάλειας και της υγείας των εργαζοµένων κατά την
εργασία

Η οδηγία 89/391/ΕΟΚ43 σχετικά µε την εφαρµογή µέτρων για την προώθηση της βελτίωσης
της ασφάλειας και της υγείας των εργαζοµένων κατά την εργασία και η, oδηγία 98/24/ΕΚ44

την προστασία της υγείας και ασφαλείας των εργαζοµένων κατά την εργασία από
κινδύνους οφειλοµένους σε χηµικούς παράγοντες, οδηγία 89/656/ΕΟΚ σου Συµβουλίου45

σχετικά µε τις ελάχιστες προδιαγραφές ασφαλείας και υγείας για τη χρήση από τους
εργαζοµένους εξοπλισµών ατοµικής προστασίας κατά την εργασία, έχουν δηµιουργήσει
συνθήκες για τη βελτίωση της ασφάλειας των εργαζοµένων και των χρηστών. Ενώ

                                                
41 Έγγραφο εργασίας: Επισκόπηση της εφαρµογής του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2078/92: Αξιολόγηση των

γεωργοπεριβαλλοντικών προγραµµάτων (Έγγρ. VI/7655/98), σ. 40 κ. επόµ. ∆ιατίθεται στην ηλεκτρονική
διεύθυνση:

 http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/envir/programs/index_en.htm
42 ΕΕ L 198 της 22.7.1991, σ. 1.
43 ΕΕ L 183 της 29.6.1989, σ. 1.
44 EE L 131 της 5.5.1998, σ. 11
45 ΕΕ L 393 της 30.12.1989 σ. 18.
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καθορίζουν µόνο ελάχιστες απαιτήσεις, αφήνουν περιθώρια για τη θέσπιση υψηλότερων
επιπέδων προστασίας στα επιµέρους κράτη µέλη.

Η ασφάλεια των χρηστών αποτελεί επίσης σπουδαιότατο στοιχείο της διαδικασίας
αξιολόγησης δυνάµει της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ και είναι συχνά η αιτία για τη µη ενσωµάτωση
µιας δραστικής ουσίας στο παράρτηµα της οδηγίας. Όροι που εξασφαλίζουν επαρκή
προστασία των χρηστών πρέπει να καθορίζονται, εφόσον είναι αναγκαίο, πριν από την
προσθήκη δραστικής ουσίας στο παράρτηµα Ι της οδηγίας.

2.2.3. Γενετικώς τροποποιηµένοι οργανισµοί (ΓΤΟ)

Ένας νέος παράγοντας που επηρεάζει τη χρήση ΦΠΠ είναι η καλλιέργεια γενετικώς
τροποποιηµένων φυτών ανθεκτικών στα ζιζανιοκτόνα και στους επιβλαβείς οργανισµούς
(ΓΤΟ). Οι ανεπιθύµητες ενέργειες από τη διάδοση της χρήσης των ΓΤΟ αποτελούν
αντικείµενο συζητήσεων και λαµβάνονται υπόψη στην οδηγία 2001/18/ΕΚ46 για τη σκόπιµη
ελευθέρωση γενετικώς τροποποιηµένων οργανισµών στο περιβάλλον.

Μια αξιολόγηση του κατά πόσο η καλλιέργεια ΓΤΟ θα οδηγήσει σε µείωση των σχετικών µε
τη χρήση ΦΠΠ κινδύνων έχει ήδη ξεκινήσει: Κράτη µέλη διεξάγουν ουσιαστικές επιτόπιες
δοκιµές για τον προσδιορισµό των περιβαλλοντικών επιπτώσεων της καλλιέργειας ΓΤΟ. Στο
πλαίσιο της οδηγίας 90/220/ΕΟΚ47, η Επιτροπή συγκρότησε προσφάτως οµάδα εργασίας η
οποία, µεταξύ άλλων, θα εξετάσει τη χρήση ζιζανιοκτόνων στις καλλιέργειες αυτές. Ένα από
τα σοβαρότερα προβλήµατα είναι το ενδεχόµενο ανεξέλεγκτης µεταφοράς ανθεκτικών
γονιδίων στα ζιζάνια, γεγονός το οποίο έχει παρατηρηθεί ήδη όσον αφορά την κράµβη και τα
τεύτλα. Στην ανακοίνωσή της για τις βιοεπιστήµες και τη βιοτεχνολογία48, η Επιτροπή
ανήγγειλε πρόσφατα ένα σχέδιο δράσης που περιλαµβάνει, µεταξύ άλλων, βελτίωση της
παρακολούθησης των ενδεχόµενων µακροπρόθεσµων επιπτώσεων των ΓΤΟ.

2.2.4. Κοινοτική έρευνα

Η Κοινότητα στηρίζει ερευνητικές προσπάθειες που αποσκοπούν στον περιορισµό και στην
αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων. Στο πλαίσιο των πέντε κοινοτικών προγραµµάτων
πλαισίων έρευνας και ανάπτυξης χρηµατοδοτήθηκαν άνω των 200 έργων. Τα περισσότερα
από αυτά εντάσσονται στα προγράµµατα "Ποιότητα της ζωής" και "Ενέργεια, περιβάλλον και
βιώσιµη ανάπτυξη" και ασχολούνται ιδιαίτερα µε τα τρόφιµα, τη διατροφή και την υγεία, το
περιβάλλον και την υγεία, την αειφόρο γεωργία και τους χερσαίους και υδατικούς πόρους.

2.3. Περαιτέρω κοινοτικές πρωτοβουλίες δυνάµενες να συµβάλουν στην αειφόρο χρήση των
φυτοφαρµάκων

Η Επιτροπή έχει ήδη αναλάβει ή προετοιµάζει πολλές νέες πρωτοβουλίες ή αναθεωρήσεις της
νοµοθεσίας σε άλλους τοµείς που θα ήταν δυνατόν να συµβάλουν άµεσα ή έµµεσα στην
ενίσχυση της αειφορίας των ΦΠΠ.

Επίσης, στο πλαίσιο του 6Π∆Π η Επιτροπή εξέδωσε ανακοίνωση για την προστασία του
εδάφους49 η οποία επισηµαίνει τη µόλυνση ως απειλή για το έδαφος. Ενώ τα ΦΠΠ µπορούν

                                                
46 Οδηγία 2001/18/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου της 12ης Μαρτίου 2001 για την

σκόπιµη ελευθέρωση γενετικώς τροποποιηµένων οργανισµών στο περιβάλλον και την κατάργηση της
οδηγίας 90/220/ΕΟΚ. ∆ήλωση της Επιτροπής. ΕΕ L 106 της 17.4.2001. σ. 1

47 ΕΕ L 117, 8.5.1990, σ. 15. Η οδηγία αντικαταστάθηκε από την οδηγία 200/18/ΕΚ µε εφαρµογή από τις
17.10.2002. Η πρώτη συνεδρίαση της οµάδας εργασίας πραγµατοποιήθηκε στις 4 ∆εκεµβρίου 2001.

48 COM (2002) 27 τελικό
49 COM (2002) 179 τελικό: "Προς µια θεµατική στρατηγική για την προστασία του εδάφους".
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να συµβάλουν στην εν λόγω µόλυνση, η λήψη µέτρων για τη µείωση της χρήσης ΦΠΠ (ιδίως
ζιζανιοκτόνων) είναι δυνατόν να οδηγήσει σε συχνότερη χρησιµοποίηση µηχανικών µέσων
για την καταπολέµηση των ζιζανίων η οποία, µε τη σειρά της, θα έχει ως αποτέλεσµα την
αύξηση των δυνατοτήτων διάβρωσης (που συνιστά επίσης απειλή για το έδαφος) και της
κατανάλωσης ενέργειας από ορυκτά καύσιµα στη γεωργία. Είναι προφανές ότι απαιτείται
προσεκτικός συντονισµός των δύο θεµατικών στρατηγικών.

Πέραν τούτου, η Επιτροπή διαµορφώνει κοινοτική στρατηγική για το περιβάλλον και την
υγεία, η οποία θα επιδιώκει να περιορίσει σε αποδεκτά επίπεδα την έκθεση του ανθρώπου σε
περιβαλλοντικές απειλές και ιδίως σε επικίνδυνες χηµικές ουσίες κάθε προέλευσης. Ιδιαίτερη
προσοχή θα δοθεί στις πλέον ευπρόσβλητες οµάδες του πληθυσµού, όπως τα παιδιά, και στην
κατάρτιση κατάλληλων προγραµµάτων παρακολούθησης. Οι καταναλωτές εκτίθενται στα
ΦΠΠ κυρίως µέσω της τροφής, και συγκεκριµένα στα κατάλοιπα των ΦΠΠ που περιέχονται
στα τρόφιµα και στο νερό. Στη θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των
φυτοφαρµάκων θα ληφθούν πλήρως υπόψη οι ανάγκες και δράσεις που έχουν επισηµανθεί
στην στρατηγική για το περιβάλλον και την υγεία καθώς και νέα επιστηµονικά στοιχεία.

Η Επιτροπή επεξεργάζεται επίσης τώρα τα αναγκαία µέτρα για µια σηµαντική ανασκόπηση
της γενικής κοινοτικής πολιτικής στον τοµέα των χηµικών προϊόντων50. ∆εδοµένου ότι τα
περισσότερα φυτοφάρµακα είναι χηµικές ουσίες, οι διατάξεις και τα κριτήρια (π.χ. όσον
αφορά τη δυσαποδοµησιµότητα) που θεσπίζονται µε τη νέα πολιτική θα έχουν αναγκαστικά
άµεση επίδραση στη χρήση των ΦΠΠ. Το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχουν
ζητήσει επανειληµµένως την επιδίωξη πλήρους συνοχής µεταξύ της κοινοτικής πολιτικής που
αφορά τις χηµικές ουσίες εν γένει και εκείνης που αφορά τα φυτοφάρµακα.

Τον Ιανουάριο του 2002 η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε την περιβαλλοντική ευθύνη51. Η πρόταση
αυτή, η οποία βρίσκεται τώρα ενώπιον του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου
για έγκριση, αποσκοπεί στην καθιέρωση καθεστώτος περιβαλλοντικής ευθύνης για την
πρόληψη και αποκατάσταση των περιβαλλοντικών ζηµιών. Καλύπτει τη ρύπανση των
υδάτων, τις ζηµίες στη βιοποικιλότητα και τη ρύπανση του εδάφους. Μεταξύ των
δραστηριοτήτων που καλύπτονται από την προτεινόµενη οδηγία αναφέρονται η παραγωγή,
χρήση, αποθήκευση, µεταφορά ή απελευθέρωση στο περιβάλλον ΦΠΠ.

2.4. Εθνικές πρωτοβουλίες που συµβάλλουν στη µείωση του κινδύνου από τα ΦΠΠ

Μια µελέτη για τη µελλοντική πολιτική της ΕΕ στον τοµέα των ΦΠΠ52 την οποία παρήγγειλε
η Επιτροπή και η οποία κάλυψε έξι κράτη µέλη επεσήµανε τα ακόλουθα δέκα καίρια
ζητήµατα που συνδέονται µε τη χρήση των ΦΠΠ στα κράτη µέλη:

� Μόλυνση υδατικών πόρων που χρησιµοποιούνται για κατανάλωση από τον άνθρωπο

� Ενδεχόµενες ανεπιθύµητες επενέργειες στην οικολογία, π.χ. σε µη στοχοθετηµένα είδη

� Κίνδυνοι για τους καταναλωτές από τα τρόφιµα µέσω των καταλοίπων

� Επιπτώσεις της έκθεσης σε κατάλοιπα στο νερό, στο έδαφος και στην ατµόσφαιρα

                                                
50 Οι προπαρασκευαστικές εργασίες ολοκληρώθηκαν στο πλαίσιο της Λευκής Βίβλου που αφορά τη

στρατηγική για µια µελλοντική πολιτική για τα χηµικά προϊόντα (COM (2001) 88 τελικό).
51 COM (2002) 17 τελικό.
52 Βλ. υποσηµείωση 16.
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� Μόλυνση επιφανειακών υδάτων ή θαλασσίου περιβάλλοντος

� Κίνδυνοι για τους χρήστες γεωργικών χηµικών προϊόντων

� Κακή χρήση ΦΠΠ οφειλόµενη σε ελλιπή ενηµέρωση των χρηστών

� Συγκεκριµένος προβληµατισµός για τις ανεπιθύµητες επενέργειες σ’ένα στοιχείο του
οικοσυστήµατος

� Εξάρτηση της γεωργίας από χηµικά προϊόντα για την καταπολέµηση των επιβλαβών
οργανισµών

� Συχνή και σε µεγάλη κλίµακα χρήση ΦΠΠ

Οι ανωτέρω προβληµατισµοί οδήγησαν στην ανάληψη σειράς πρωτοβουλιών σε επίπεδο
εθνικής πολιτικής, ως επί το πλείστον στους ακόλουθους τοµείς:

� Προστασία των υδατορρευµάτων, ιδίως στις ευαίσθητες περιοχές, µέσω της
παρακολούθησης και της απαγόρευσης της χρήσης ορισµένων προϊόντων στις λεκάνες
απορροής.

� Προγράµµατα κατάρτισης και εκπαίδευσης για τους χρήστες ΦΠΠ.

� Εθνικά προγράµµατα για τον περιορισµό της χρήσης ΦΠΠ: έχουν καταρτιστεί και
εφαρµοστεί στη Σουηδία, στη ∆ανία, στη Φινλανδία και στις Κάτω Χώρες.

� Τεχνικοί έλεγχοι και πιστοποίηση του εξοπλισµού χρήσης. Έχουν εφαρµοστεί σε πολλά
κράτη µέλη µε ενθαρρυντικά αποτελέσµατα.

� Προώθηση της Ολοκληρωµένης ∆ιαχείρισης Επιβλαβών Οργανισµών (ΙΡΜ), τεχνικών
πρόβλεψης της εµφάνισης επιβλαβών οργανισµών και µεθόδων βιολογικής
καταπολέµησης.

� Απαγόρευση του αεροψεκασµού για τη στοχοθετηµένη προστασία ευπρόσβλητων ειδών
και ενδιαιτηµάτων καθώς και την εν γένει προστασία των υδάτων.

� Υποχρεωτική ή προαιρετική συλλογή συσκευασιών και µη χρησιµοποιηµένων προϊόντων
µε σκοπό την ασφαλή καταστροφή τους.

Πολλά κράτη µέλη (όπως η Σουηδία, η ∆ανία, το Βέλγιο) επέβαλαν φόρους επί των ΦΠΠ
προκειµένου να συµβάλουν στον εξορθολογισµό της χρήσης τους. Στη Σουηδία, ο φόρος
συνίσταται σε σταθερό ποσό ανά χιλιόγραµµο δραστικής ουσίας, ανεξάρτητα από τον τύπο
του ΦΠΠ. Στη ∆ανία έχουν καθοριστεί σταθεροί συντελεστές για όλα τα εντοµοκτόνα (37%
της λιανικής τιµής), τα µυκητοκτόνα, τα ζιζανιοκτόνα και τους ρυθµιστικούς παράγοντες
αύξησης (25%) και τους µικροβιολογικούς παράγοντες (3%). Και στις δύο χώρες53, η χρήση
φυτοφαρµάκων µειώθηκε, αλλά σε ποσοστά µικρότερα από τα αναµενόµενα, και δεν ήταν
δυνατό να αποδοθεί η µείωση αυτή στη φορολόγηση ή σε άλλα µέτρα που ελήφθησαν στο

                                                
53 Το βελγικό σύστηµα, όπως είχε επινοηθεί αρχικά, εξαιρούσε από τη φορολόγηση όλες τις γεωργικές

χρήσεις.
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πλαίσιο των προγραµµάτων περιορισµού της χρήσης φυτοφαρµάκων που καταρτίστηκαν
συγχρόνως και στις δύο χώρες54.

Μερικά κράτη µέλη υιοθέτησαν στρατηγικές για την προώθηση της βιολογικής γεωργίας.
Πέραν τούτου, στο πλαίσιο των κωδίκων των επαληθεύσιµων ορθών γεωργικών πρακτικών
των προγραµµάτων αγροτικής ανάπτυξης που καταρτίστηκαν δυνάµει του κανονισµού
1257/1999, ορισµένα κράτη µέλη ασχολήθηκαν µε ζητήµατα της ασφαλούς χρήσης και των
ορθών πρακτικών που αφορούν τα φυτοφάρµακα. Σε ορισµένα κράτη µέλη οµάδες
παραγωγών και επιχειρήσεις λιανικής πώλησης τροφίµων επεξεργάζονται λογιστικά
συστήµατα σε σχέση µε τη χρήση ΦΠΠ.

2.5. Μέσα για την παρακολούθηση της προόδου: στατιστικές σχετικά µε τη χρήση των ΦΠΠ
και δείκτες

Στα περισσότερα κράτη µέλη συγκεντρώνονται ετησίως και διαβιβάζονται στην Eurostat
στατιστικά στοιχεία για τις πωλήσεις ΦΠΠ κατανεµηµένες σε τέσσερις κατηγορίες
(ζιζανιοκτόνα, µυκητοκτόνα, εντοµοκτόνα και άλλα φυτοφάρµακα) και εκφρασµένες σε
τόννους δραστικής ουσίας (βλέπε σχήµα 1).  ∆ιατίθενται στοιχεία για το χρονικό διάστηµα
1990 έως 1999, τα οποία όµως παρουσιάζουν κενά για ορισµένα έτη και ορισµένα κράτη
µέλη. Από αυτά τα στοιχεία, έχει συναχθεί η κατανάλωση φυτοφαρµάκων εκφρασµένη σε kg
δραστικής ουσίας ανά εκτάριο γεωργικής γης, µε τα ανάλογα όµως κενά. Επίσης, σε
ορισµένα κράτη µέλη, τα στοιχεία για τις πωλήσεις περιλαµβάνουν και πωλήσεις για µη
γεωργική χρήση.

∆υστυχώς, µερικά µόνο κράτη µέλη συγκεντρώνουν, σε τακτική βάση, στατιστικά στοιχεία
για τις ποσότητες των επιµέρους δραστικών ουσιών που χρησιµοποιούνται σε γεωργικές
εκµεταλλεύσεις. Για το λόγο αυτό, η Επιτροπή παρότρυνε τα κράτη µέλη να διαµορφώσουν
ειδικά συστήµατα συγκέντρωσης στοιχείων σχετικά µε τη χρήση ΦΠΠ και η Γενική
∆ιεύθυνση Γεωργίας, µέσω της Eurostat, προσέφερε χρηµατοδοτική στήριξη στα κράτη µέλη
που επιθυµούσαν να διεξαγάγουν πιλοτικές µελέτες µε θέµα τη συγκέντρωση στοιχείων για
τη χρήση ΦΠΠ55.  Τα µόνο αναλυτικά στοιχεία επί του παρόντος προέρχονται από τη
βιοµηχανία και έχουν συλλεχθεί βάσει σύµβασης µε την Eurostat.56. Σε επίπεδο δραστικών
ουσιών, τα στοιχεία είναι εν µέρει απόρρητα και ο χειρισµός τους γίνεται σύµφωνα µε τις
διατάξεις του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1588/90 του Συµβουλίου περί απορρήτου57.Από την
αξιολόγηση των στατιστικών στοιχείων προκύπτει ότι οι χώρες µε τις µεγαλύτερες

                                                
54 Λεπτοµερής ανάλυση των δύο συστηµάτων παρέχεται σε µελέτη που χρησιµοποιήθηκε από την Επιτροπή

µε θέµα τις οικονοµικές και περιβαλλοντικές επιπτώσεις της χρήσης περιβαλλοντικών φόρων και
επιβαρύνσεων στην ΕΕ και στα κράτη µέλη της, η οποία διατίθεται στην ηλεκτρονική διεύθυνση: 
http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/taxation/environmental_taxes.htm.

54 Κανονισµός του Συµβουλίου (EURATOM, ΕΟΚ) 1588/90 της 11ης Ιουνίου 1990 σχετικά µε τη
διαβίβαση στη Στατιστική Υπηρεσία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων πληροφοριών που καλύπτονται από το
στατιστικό απόρρητο ΕΕ L 151 της 15. 6. 1990 σ. 1

55 Υποστήριξη στο πλαίσιο του τεχνικού προγράµµατος δράσης για στατιστικά προγράµµατα στον τοµέα της
γεωργίας (TAPAS) του 1999 και 2000.

56 Τα µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης Φυτικής Προστασίας (European Crop Protection Association-ECPA)
συµφώνησαν να διαβιβάσουν στην Eurostat τα στοιχεία που διαθέτουν σχετικά µε τη χρήση
φυτοφαρµάκων (ανά δραστική ουσία), για τις κύριες κατηγορίες καλλιεργειών στην ΕΕ. Τα στοιχεία για
το χρονικό διάστηµα 1992-1996 δηµοσιεύθηκαν µε τέτοιο τρόπο ώστε να τηρηθεί µεν το απόρρητο όσον
αφορά τις ποσότητες και τις χρήσεις κάθε χωριστού συστατικού αλλά να παρέχονται ταυτοχρόνως
χρήσιµες πληροφορίες. Τα ανάλογα στοιχεία για το χρονικό διάστηµα 1997-1999 βρίσκονται στο στάδιο
της επεξεργασίας και θα έχουν δηµοσιευθεί έως το καλοκαίρι του 2002.

57 Κανονισµός (Ευρατόµ, ΕΟΚ) αριθ. 1588/90 του Συµβουλίου της 11ης Ιουνίου 1990 σχετικά µε τη
διαβίβαση στη Στατιστική Υπηρεσία των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων πληροφοριών που καλύπτονται από το
στατιστικό απόρρητο. ΕΕ L 151 της 15.6.1990 σ.1
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καλλιεργητικές εκτάσεις (Γαλλία, Ιταλία, Ισπανία και Γερµανία) παρουσιάζουν τη
µεγαλύτερη κατανάλωση φυτοφαρµάκων σε απόλυτες τιµές. Ως προς την ανά εκτάριο χρήση
φυτοφαρµάκων, µεγάλοι χρήστες εµφανίζονται η Ιταλία, η Γαλλία, οι Κάτω Χώρες και το
Βέλγιο, γεγονός το οποίο αντικατοπτρίζει την εντατική φύση της γεωργίας στις χώρες αυτές
ή/και τα ειδικά χαρακτηριστικά των καλλιεργειών που απαιτούν πιο εντατική χρήση
φυτοφαρµάκων από άλλα (π.χ. φρούτα και σταφύλια). Εναρµονισµένη περιβαλλοντική
παρακολούθηση των ΦΠΠ σε όλα τα κράτη µέλη δεν υφίσταται επί του παρόντος. Σε
ορισµένα κράτη µέλη διατίθενται µερικά στοιχεία, π.χ. για τη µόλυνση των υδάτων, αλλά
ούτε τα γεωργικά ούτε τα δασικά εδάφη υπόκεινται σε τακτική ή εναρµονισµένη
παρακολούθηση σε όλη την Κοινότητα.

Τα Ευρωπαϊκά Συµβούλια του Κάρντιφ και της Βιέννης υπογράµµισαν τη σηµασία της
ανάπτυξης περιβαλλοντικών δεικτών για την εκτίµηση της προόδου όσον αφορά την
ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών σε άλλες πολιτικές,
συµπεριλαµβανοµένης της γεωργικής πολιτικής. Η ανακοίνωση «∆είκτες για την
ενσωµάτωση των περιβαλλοντικών προβληµατισµών στην κοινή γεωργική πολιτική»58

ασχολείται µε γεωργοπεριβαλλοντικούς δείκτες και καθορίζει µια βασική δέσµη δεικτών και
τοµείς στους οποίους οι δείκτες θα πρέπει να αναπτυχθούν περισσότερο. Πολλοί από αυτούς
σχετίζονται µε τους κινδύνους που συνεπάγεται η χρήση ΦΠΠ για το περιβάλλον. Οι
σηµαντικότεροι είναι οι εξής:

– κατανάλωση φυτοφαρµάκων: ωστόσο, οι κίνδυνοι που ενέχουν τα φυτοφάρµακα
ποικίλλουν σηµαντικά, εξαρτώµενοι από τα ειδικά χαρακτηριστικά (π.χ. τοξικότητα,
δυσαποδοµησιµότητα) της δραστικής ουσίας και τον τρόπο χρήσης (π.χ.
χρησιµοποιούµενες ποσότητες, περίοδος επέµβασης, µέθοδος, τύπος της καλλιέργειας
στην οποία χρησιµοποιούνται, τύπος εδάφους). Μπορούν να προβλεφθούν δύο
συµπληρωµατικοί δείκτες: 1) δείκτης (index) χρήσης φυτοφαρµάκου, σταθµισµένος
ώστε να λαµβάνονται υπόψη διάφοροι τύποι τοξικότητας και τρόποι χρήσης, 2)
χρήση φυτοφαρµάκου· κατάταξη βάσει χαρακτηριστικών όπως η τοξικότητα σε µη
στοχοθετηµένα είδη, µακροχρόνιες επενέργειες, δυσαποδοµησιµότητα στο
περιβάλλον κ.λπ.

– µόλυνση του εδάφους: βαθµός συσσώρευσης των καταλοίπων ή µεταβολιτών
φυτοφαρµάκων στο έδαφος.

– µόλυνση των υδάτων: η αύξηση των συγκεντρώσεων φυτοφαρµάκων στα υπόγεια και
επιφανειακά ύδατα.

Σε δεύτερη ανακοίνωση επισηµάνθηκαν οι στατιστικές ανάγκες για την κατάρτιση των
ανωτέρω δεικτών59.

∆ιάφοροι δείκτες θεωρήθηκαν (εν µέρει) χρήσιµοι για την αξιολόγηση της «αειφορίας» της
προστασίας των καλλιεργειών στα κράτη µέλη. Ο κυριότερος δείκτης που χρησιµοποιήθηκε
από τα κράτη µέλη που εφάρµοσαν εθνικό σχέδιο µείωσης της χρήσης φυτοφαρµάκων ήταν
οι πωλήσεις (kg/εκτάριο). Άλλα κράτη µέλη δεν δέχθηκαν να υιοθετήσουν το δείκτη αυτό
διότι δεν συνδέεται άµεσα µε ελάττωση των κινδύνων, καθ'όσον η µείωση των πωλήσεων
είναι δυνατόν να οφείλεται σε αύξηση της χρήσης δραστικότερων ουσιών µε αποτέλεσµα οι

                                                
58 COM (2000) 20 τελικό
59 Ανακοίνωση της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο: Στατιστικές πληροφορίες

που απαιτούνται όσον αφορά τους δείκτες για την παρακολούθηση της ενσωµάτωσης των
περιβαλλοντικών προβληµατισµών στην κοινή γεωργική πολιτική. COM (2001) 144 τελικό της 20ης
Μαρτίου 2001
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κίνδυνοι να είναι δυνητικά µεγαλύτεροι. Η συχνότητα ψεκασµού θεωρείται καλύτερος
γενικός δείκτης (κυρίως από τους ΜΚΟ και τα βόρεια κράτη µέλη).

Στο πλαίσιο του ΟΟΣΑ ξεκίνησαν πρόσφατα ειδικές εργασίες όσον αφορά δείκτες µείωσης
του κινδύνου που βασίζονται στα εγγενή χαρακτηριστικά των επιµέρους ΦΠΠ. Σκοπός των
εργασιών αυτών είναι να προσφέρουν στους χρήστες και στους υπευθύνους για τη χάραξη
πολιτικής ένα µέσο για την εκτίµηση της τάσης του κινδύνου που συνεπάγεται για το
περιβάλλον η χρήση ΦΠΠ. ∆εν πρόκειται για µια απόλυτη µέτρηση του κινδύνου που
απορρέει από ένα συγκεκριµένο ΦΠΠ και από τις επιπτώσεις του υπό συγκεκριµένες
συνθήκες χρήσης του. Οι µέχρι τούδε εργασίες επικεντρώθηκαν ως επί το πλείστον στους
δείκτες κινδύνου για το υδατικό περιβάλλον, ενώ το 2001 ολοκληρώθηκε ένα πιλοτικό έργο
µε αυτό το αντικείµενο στο οποίο συµµετείχαν 6 χώρες µέλη του ΟΟΣΑ οι οποίες
πειραµατίστηκαν µε τρεις δείκτες που είχαν αναπτυχθεί σε προγενέστερο έργο καθώς και µε
πολλούς εθνικούς δείκτες. Μια τεχνική έκθεση του έργου θα τεθεί στη διάθεση του κοινού. Η
Γραµµατεία του ΟΟΣΑ δηµιούργησε στις αρχές του 2002 µια ειδική ιστοθέση µε αντικείµενο
τους δείκτες κινδύνου από τα φυτοφάρµακα, στην οποία περιέχονται όλα τα έγγραφα των
έργων και συνδέσεις µε άλλες σχετικές ιστοθέσεις. Ένα έργο που αφορά δείκτες για το
χερσαίο περιβάλλον ξεκίνησε πρόσφατα.

Το Γραφείο Τροφίµων και Κτηνιατρικών Θεµάτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής διεξάγει
λογιστικούς και άλλους ελέγχους στα κράτη µέλη και στη συνέχεια εκπονεί εκθέσεις και
διατυπώνει συστάσεις σχετικά µε την παρακολούθηση των καταλοίπων από φυτοφάρµακα
στα τρόφιµα, την εφαρµογή του άρθρου 17 της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ και της οδηγίας
96/23/ΕΚ60. Επίσης, συνθέτει τα δεδοµένα που κοινοποιούν τα κράτη µέλη σχετικά µε την
παρακολούθηση των καταλοίπων φυτοφαρµάκων σε εθνική και ευρωπαϊκή κλίµακα61. Πέραν
τούτου, έχουν καταρτιστεί εθνικά προγράµµατα παρακολούθησης των καταλοίπων από
φυτοφάρµακα (συµπεριλαµβανοµένων των οπωροκηπευτικών, σιτηρών και τροφίµων ζωικής
προέλευσης).

Όλες αυτές οι πρωτοβουλίες, εφόσον αναπτυχθούν περαιτέρω και συντονιστούν καλά µεταξύ
τους, αναµένεται να προσφέρουν µια περισσότερο ολοκληρωµένη εικόνα της κατάστασης,
ιδίως εάν συνδυαστούν µε τρέχοντα δεδοµένα παρακολούθησης της κατάστασης στα κράτη
µέλη, όπως:

– εκατοστιαία αναλογία γεωργικών εκµεταλλεύσεων που εφαρµόζουν ολοκληρωµένη
διαχείριση επιβλαβών οργανισµών ή/και γεωργικές µεθόδους που δεν κάνουν χρήση
φυτοφαρµάκων

– εκατοστιαία αναλογία αυτών που χρησιµοποιούν συστήµατα πρόβλεψης της
επίδρασης επιβλαβών οργανισµών

– ποσότητα κενών συσκευασιών που συνελέγησαν σε σχέση µε την πωληθείσα
ποσότητα (αριθµός συσκευασιών)

– µελετητικές έρευνες όσον αφορά τα κατάλοιπα, τήρηση των ΑΟΚ
– µελετητικές έρευνες όσον αφορά τη µόλυνση του εδάφους µε φυτοφάρµακα
– µελετητικές έρευνες όσον αφορά την ποιότητα των υδάτων, τήρηση των ορίων για την

προστασία των υπογείων ή και επιφανειακών υδάτων
– αριθµός ατόµων που παρουσιάζουν προβλήµατα υγείας εξαιτίας των φυτοφαρµάκων

(γενικά µη διαθέσιµα στοιχεία)

                                                
60 Οδηγία 96/23/ΕΚ του Συµβουλίου της 29ης Απριλίου 1996 περί της λήψης µέτρων ελέγχου για ορισµένες

ουσίες και τα κατάλοιπά τους σε ζώντα ζώα. EE L 125, 23.5.1996, σ.1.
61 Ετήσιες εκθέσεις παρακολούθησης των καταλοίπων φυτοφαρµάκων σε κλίµακα ΕΕ. Έως τώρα υπάρχουν

διαθέσιµες πέντε εκθέσεις που αντιστοιχούν στα έτη 1996 έως 2000.
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– αποτελεσµατικότητα του ψεκαστικού εξοπλισµού και συµµόρφωσή του µε τα
αντίστοιχα πρότυπα

3. Αξιολόγηση της παρούσας κατάστασης
Στην διεξαγόµενη επισκόπηση της παρούσας κατάστασης όσον αφορά τη µείωση των
κινδύνων από τη χρήση ΦΠΠ διαπιστώνεται ότι οι προσπάθειες που έχουν καταβληθεί τόσο
σε εθνικό όσο και σε κοινοτικό επίπεδο έχουν αποδώσει θετικά αποτελέσµατα τα οποία είναι
ήδη ορατά. Οι πρωτοβουλίες που έχουν αναληφθεί έως τώρα είναι ενθαρρυντικές, αλλά
στερούνται συνολικής συνοχής και η πλήρης εφαρµογή των υφιστάµενων µέσων θα
µπορούσε να συµβάλει στην περαιτέρω µείωση των κινδύνων από τη χρήση των ΦΠΠ.

Ωστόσο υπάρχει περιθώριο για τη βελτίωση των υφιστάµενων µέσων, ιδίως σε θέµατα όπως
οι πιθανές επιπτώσεις λόγω συνέργειας ή συσσώρευσης ΦΠΠ, οι µακροπρόθεσµοι κίνδυνοι
για το θαλάσσιο περιβάλλον, τα κίνητρα για αντικατάσταση και αποτελεσµατική µετατόπιση
της χρήσης από τις πιο επικίνδυνες δραστικές ουσίες προς ασφαλέστερες εναλλακτικές
λύσεις, η βελτίωση των διατάξεων εφαρµογής της νοµοθεσίας και ελέγχου της διανοµής και
των πωλήσεων ΦΠΠ, οι απαιτήσεις εκπαίδευσης των χρηστών και οι τεχνικές απαιτήσεις για
τον εξοπλισµό διασποράς των προϊόντων.

Εφαρµόζοντας πλήρως, µε συντονισµένο και εναρµονισµένο τρόπο, τα υφιστάµενα
νοµοθετικά µέσα, στα οποία συµπεριλαµβάνεται η άσκηση των εξουσιών που ήδη διαθέτουν
τα κράτη µέλη στο πλαίσιο της ΚΓΠ, οι κίνδυνοι από τα ΦΠΠ θα µπορούσαν να µειωθούν
σηµαντικά.

Παρόλ'αυτά, οι νέες πρωτοβουλίες, όπως αυτές που περιγράφονται στο κεφάλαιο VI, είναι
απαραίτητες για να κρατηθεί σε υψηλό επίπεδο η ευαισθητοποίηση των χρηστών και να
διατηρηθεί συνεχώς η τάση προς περαιτέρω µείωση των κινδύνων από τη χρήση ΦΠΠ σε όλη
την Κοινότητα.

IV. ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ ΓΙΑ ΤΙΣ ΥΠΟΨΗΦΙΕΣ ΧΩΡΕΣ

Το χρονικό πλαίσιο του 6ου Π∆Π (2002-2011) συνεπάγεται ότι κάθε εξέλιξη σχετικά µε τα
φυτοφάρµακα θα πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις συνέπειες της διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας. Η διεύρυνση θα έχει σηµαντικές επιπτώσεις στις υποψήφιες χώρες καθώς, τη
στιγµή της προσχώρησης, θα πρέπει να βρίσκονται σε συµµόρφωση µε τις πολιτικές που θα
ισχύουν τότε. Οι υποψήφιες χώρες εποµένως θα πρέπει από τώρα και στο εξής να λαµβάνουν
µέρος στη διαδικασία, ως συµµετέχοντες στις άµεσες διαβουλεύσεις και ως παράγοντες τους
οποίους αφορούν οι διεθνείς πτυχές της θεµατικής στρατηγικής.

Ένα σηµαντικό µέτρο θα είναι να βελτιωθεί η διαχείριση των χηµικών ουσιών και των
φυτοφαρµάκων στις υποψήφιες χώρες, συµπεριλαµβανοµένης της διάθεσης των αποβλήτων
από αποθέµατα αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων. Οι αποθηκευµένες αυτές ποσότητες είναι
µεγάλες, πολλές εκατοντάδες χιλιάδες τόννοι62, και για τη διάθεσή τους θα πρέπει να υπάρξει
συντονισµός µε τις µελλοντικές εξελίξεις της πολιτικής για τα απόβλητα.

                                                
62 Σύµφωνα µε τα στοιχεία του Τσεχικού Κέντρου Περιβαλλοντικής Χηµείας και Οικοτοξικολογίας στο 6ο

∆ιεθνές φόρουµ για το εξαχλωροκυκλοεξάνιο και τα φυτοφάρµακα που πραγµατοποιήθηκε στο Πόζναν
της Πολωνίας στις 20-22 Μαρτίου 2001. Η πλήρης έκθεση είναι διαθέσιµη στη διεύθυνση:
http://www.recetox.muni.cz/PBTs/content.htm
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Ορισµένες κυβερνήσεις υποψηφίων χωρών χρειάζονται τεχνική, οικονοµική και υλικοτεχνική
υποστήριξη για την αντιµετώπιση του προβλήµατος, το οποίο θα µπορούσε να
αντιµετωπιστεί καλύτερα µε συστηµατικά εθνικά προγράµµατα δράσης κατά την
προενταξιακή περίοδο. Θα πρέπει να δοθεί ειδική χρηµατοδότηση για την ανάπτυξη
παρόµοιων προγραµµάτων. Αυτά θα πρέπει να περιλαµβάνουν στρατηγικές µε σκοπό:

– την απογραφή των αποθεµάτων αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων σε εθνική κλίµακα
– τις κατάλληλες µεθόδους χειρισµού/διάθεσης
– την κατάρτιση στρατηγικών πρόληψης της συσσώρευσης νέων αποθεµάτων

Πολλοί διεθνείς οργανισµοί µελετούν ήδη το πρόβληµα, καθώς και η βιοµηχανία και οι
ΜΚΟ. Ορισµένα κράτη µέλη χρηµατοδοτούν απευθείας έργα µε αυτό το αντικείµενο. Η
συνεργασία µεταξύ όλων αυτών των χορηγών είναι σηµαντική, καθώς και η περιφερειακή
συνεργασία µεταξύ των υπόψη κρατών.

Ο κανονισµός SAPARD για τα προενταξιακά µέτρα που αφορούν τη γεωργία και την
αγροτική ανάπτυξη ((ΕΚ) αριθ. 1268/199963), θεσπίζει το πλαίσιο για την παροχή κοινοτικής
χρηµατοδοτικής στήριξης της γεωργίας και της αγροτικής ανάπτυξης που βασίζονται στις
αρχές της αειφορίας. Μεταξύ άλλων, προβλέπει τη δροµολόγηση γεωργοπεριβαλλοντικών
µέτρων µέσω πιλοτικών έργων. Πρέπει να προγραµµατιστούν µέτρα στο καταλληλότερο
γεωγραφικό επίπεδο. Η οικονοµική συνεισφορά της Κοινότητας για την πλειοψηφία των
έργων ανέρχεται σε 75% της συνολικής επιλέξιµης δηµόσιας δαπάνης. Πρέπει επίσης να
σηµειωθεί ότι, για τις δέκα χώρες τις οποίες αφορά ο κανονισµός SAPARD, οι δικαιούχοι
πρέπει να πληρούν περιβαλλοντικά πρότυπα ισοδύναµα µε αυτά που θέτει η κοινοτική
νοµοθεσία και οι επενδύσεις πρέπει να συµµορφούνται µε τις κοινοτικές απαιτήσεις. Αυτές οι
υποχρεώσεις αποτελούν σηµαντικό στοιχείο του προγράµµατος SAPARD στο πλαίσιο της
εφαρµογής του κοινοτικού κεκτηµένου.

Σε πολλές αγροτικές περιοχές των υποψηφίων χωρών, η ένταση της γεωργικής παραγωγής
και η χρήση φυτοφαρµάκων είναι πολύ χαµηλές και δεν αναµένονται σηµαντικές επιπτώσεις
στο περιβάλλον. Ωστόσο, για να περιοριστούν οι επιπτώσεις στο περιβάλλον και στην υγεία
από τα φυτοφάρµακα είναι σηµαντικό να αναπτυχθούν περισσότερο και να θεσπιστούν
γεωργοπεριβαλλοντικά προγράµµατα για ορισµένες αγροτικές περιοχές αυτών των χωρών.
Θα χρειαστεί επίσης έρευνα και ανάπτυξη µε σκοπό να στηριχθεί η ολοκληρωµένη
διαχείριση της αµυντικής προστασίας των καλλιεργειών και η παραγωγή βιολογικών
προϊόντων.

V. ∆ΙΕΘΝΕΙΣ ΠΤΥΧΕΣ ΚΑΙ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ

Κάθε κοινοτική δράση που αφορά τα φυτοφάρµακα πρέπει να λαµβάνει υπόψη τις σχετικές
εργασίες που εκτελούνται σε διεθνές επίπεδο. Αντιστοίχως, η Κοινότητα, ως καθοριστικός
παράγοντας σε διεθνές επίπεδο, είναι σε θέση να επηρεάσει τις διεθνείς πολιτικές προς την
κατεύθυνση των δικών της στόχων. Το διακυβερνητικό φόρουµ για τη χηµική ασφάλεια64, το
οποίο είναι υπεύθυνο για την εφαρµογή του κεφαλαίου «χηµικά προϊόντα» της Ατζέντας 21,
περιλαµβάνει στο πρόγραµµά του πολλές δραστηριότητες και ορισµένους κύριους
επιχειρησιακούς στόχους άµεσα σχετικούς µε τα φυτοφάρµακα, ιδίως τη δηµιουργία
διοικητικής δοµής, την ανταλλαγή πληροφοριών, τη δικτύωση, τον περιορισµό των κινδύνων,
την παράνοµη εµπορία και άλλους.

                                                
63 ΕΕ L 161, 26.6.1999, σ. 87
64 http://www.who.int/ifcs/ , ιδίως η δήλωση της Bahia που εγκρίθηκε στο IFCS III τον Οκτώβριο 2000
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Οι ∆υσαποδόµητοι Οργανικοί Ρύποι (POPs) είναι βιοσυσσωρευτικές οργανικές χηµικές
ενώσεις, που έχουν την ικανότητα να µεταφέρονται και να αποτίθενται σε µεγάλες
αποστάσεις. Μια διεθνής σύµβαση για την κατάργηση, όπου είναι εφικτό, των εκποµπών και
απορρίψεων 12 συγκεκριµένων δυσαποδόµητων οργανικών ρύπων, 9 εκ των οποίων είναι
φυτοφάρµακα, και για τον προσδιορισµό άλλων, υπογράφηκε από περισσότερες από 90
χώρες τον Μάιο 2001 στη Στοκχόλµη. Η Κοινότητα και τα κράτη µέλη της έχουν υπογράψει
τη σύµβαση και οφείλουν εποµένως να θεσπίσουν τα αναγκαία µέτρα εφαρµογής της, στα
οποία περιλαµβάνονται απαγορεύσεις της παραγωγής65. Ιδιαίτερης σηµασίας σε αυτό το
πλαίσιο είναι το DDT, το οποίο ανήκει στα φυτοφάρµακα που καλύπτονται από τη σύµβαση
της Στοκχόλµης για τους POPs, αλλά χρησιµοποιείται ακόµη ευρέως στις αναπτυσσόµενες
χώρες για την καταπολέµηση της µαλάριας. Η σύµβαση επιτρέπει τη χρήση του, όταν οι
ενδιαφερόµενες χώρες ζητούν τη σχετική παρέκκλιση.

Κύριος στόχος πολλών συµβάσεων για την προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος
(σύµβαση OSPAR, σύµβαση του Ελσίνκι και σύµβαση της Βαρκελώνης66) είναι να
σταµατήσουν οι απορρίψεις, οι εκποµπές και οι απώλειες επικίνδυνων ουσιών έως το 2020.
Οι επικίνδυνες ουσίες ορίζονται µέσω κριτηρίων για την δυσαποδοµησιµότητα, την
τοξικότητα και το δυναµικό βιοσυσσώρευσης (PBT). Οι «χηµικές ουσίες OSPAR για δράσεις
προτεραιότητας» και οι «ουσίες OSPAR πιθανής ανησυχίας» περιλαµβάνουν σηµαντικό
αριθµό φυτοφαρµάκων.

Πολλές αναπτυσσόµενες χώρες και Νέα Ανεξάρτητα Κράτη δεν διαθέτουν κατάλληλη
νοµοθεσία ή υποδοµή για να εξασφαλίσουν την ασφαλή χρήση των χηµικών προϊόντων.
Αυτό το πρόβληµα αντιµετωπίζεται από τη σύµβαση του Ρότερνταµ σχετικά µε τη
διαδικασία συναίνεσης µετά από ενηµέρωση όσον αφορά ορισµένες επικίνδυνες χηµικές
ουσίες και φυτοφάρµακα στις διεθνείς συναλλαγές η οποία εγκρίθηκε το 1998 και θα
εφαρµοστεί στην Κοινότητα µέσω τροποποιήσεων του κανονισµού 2455/92. Μεταξύ άλλων
διατάξεων, η σύµβαση υποχρεώνει τους εξαγωγείς χηµικών ουσιών που βρίσκονται στον
κατάλογο για συναίνεση µετά από ενηµέρωση να έχουν λάβει τη συναίνεση της χώρας
υποδοχής πριν παραδώσουν τα προϊόντα και να εγγυώνται την κατάλληλη σήµανση των
εξαγόµενων χηµικών προϊόντων και θεσπίζει σύστηµα ανταλλαγής πληροφοριών για τον
κίνδυνο από τα χηµικά προϊόντα. Η σύµβαση δίνει επίσης τη δυνατότητα στις
αναπτυσσόµενες χώρες να προτείνουν κατάλογο ιδιαιτέρως επικίνδυνων τύπων
φυτοφαρµάκων που προκαλούν προβλήµατα υπό τις συγκεκριµένες συνθήκες χρήσης στην
αναπτυσσόµενη χώρα. Από τις 31 ουσίες που περιλαµβάνονται σήµερα στον κατάλογο των
ουσιών για συναίνεση µετά από ενηµέρωση, οι 26 είναι φυτοφάρµακα.

Το πρόγραµµα του ΟΟΣΑ περιορισµού των κινδύνων από τα φυτοφάρµακα ξεκίνησε το
1994 για να βοηθήσει τις χώρες του ΟΟΣΑ να περιορίσουν τους κινδύνους από τα
φυτοφάρµακα. Το πρόγραµµα περιλαµβάνει τρεις τύπους δραστηριότητας:

– συλλογή και δηµοσίευση πληροφοριών σχετικά µε τις δραστηριότητες περιορισµού
των κινδύνων

– οργάνωση ηµερίδων στις οποίες οι κυβερνήσεις και άλλοι ενδιαφερόµενοι σε θέµατα
περιορισµού των κινδύνων από τα φυτοφάρµακα µπορούν να ανταλλάξουν
πληροφορίες και να προσδιορίσουν τα θέµατα µε τα οποία θα ήθελαν να ασχοληθούν
συλλογικά

                                                
65 Πρέπει να σηµειωθεί ότι η χρήση όλων αυτών των φυτοφαρµάκων έχει ήδη απαγορευθεί στην ΕΕ.
66 Σύµβαση του Όσλο και του Παρισιού για τον Βορειοανατολικό Ατλαντικό, σύµβαση του Ελσίνκι για τη

Βαλτική θάλασσα, σύµβαση της Βαρκελώνης για τη Μεσόγειο θάλασσα
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– ανάπτυξη δεικτών οι οποίοι µπορούν να χρησιµοποιηθούν για τη µέτρηση της
προόδου όσον αφορά τον περιορισµό των κινδύνων.

Η ανταλλαγή πείρας µε τις άλλες χώρες του ΟΟΣΑ είναι σηµαντική για να προαχθεί
περαιτέρω στην Κοινότητα ο περιορισµός των κινδύνων από τα φυτοφάρµακα, ιδίως για να
υπάρξει συµφωνία για εναρµονισµένους δείκτες παρακολούθησης της προόδου.

Ό Codex Alimentarius επηρεάζει τη χρήση των φυτοφαρµάκων σε όλο τον κόσµο.
Περιλαµβάνει συστάσεις για ΑΟΚ για τα φυτοφάρµακα στα τρόφιµα. Ο Codex Alimentarius
έχει ιδιαίτερη σηµασία για το διεθνές εµπόριο τροφίµων. Οι συστάσεις του κώδικα έχουν
καταστεί σηµεία αναφοράς µε βάση τα οποία γίνεται η αξιολόγηση των εθνικών µέτρων και
κανονισµών για τα τρόφιµα στο πλαίσιο του ΠΟΕ. Καθώς τα ΑΟΚ που προβλέπονται στον
κώδικα δεν είναι κατ'ανάγκη τα πιο συντηρητικά, εξασκούνται όλο και µεγαλύτερες πιέσεις
για να θεσπίσει η ΕΕ τα δικά της ΑΟΚ. Όταν όµως δεν υπάρχουν επαρκή στοιχεία που να
αιτιολογούν τα ΑΟΚ που θέτει η ΕΕ, αυτή η στάση µπορεί να εκληφθεί από τις
αναπτυσσόµενες χώρες ως προστατευτικός φραγµός για το εµπόριο, καθώς αυτές δεν
διαθέτουν απαραιτήτως τα τεχνικά µέσα για να αποδείξουν ότι τα προϊόντα τους πληρούν τις
απαιτήσεις της ΕΕ. Τα ΑΟΚ της ΕΕ για µη εγκεκριµένα φυτοφάρµακα τίθενται κανονικά στο
χαµηλότερο όριο αναλυτικού προσδιορισµού, δηµιουργώντας πρόβληµα για τις
αναπτυσσόµενες χώρες όπου αυτά τα φυτοφάρµακα ενδέχεται να χρησιµοποιούνται ακόµη,
λόγω έλλειψης οικονοµικών εναλλακτικών λύσεων.

Τον Νοέµβριο 2000, το Συµβούλιο και η Επιτροπή εξέδωσαν µια ∆ήλωση σχετικά µε την
αναπτυξιακή πολιτική67 στην οποία το περιβάλλον ορίζεται ως οριζόντιου χαρακτήρα
ζήτηµα. Ως συνεισφορά στη διαδικασία του Κάρντιφ, η Επιτροπή υπέβαλε ένα εσωτερικό
έγγραφο εργασίας τον Απρίλιο του 200168 µε το οποίο προάγεται η αναζήτηση συνεργειών
µεταξύ της περιβαλλοντικής προστασίας και της εξάλειψης της φτώχιας και φωτίζονται οι
δυνατότητες για περιβαλλοντική ενσωµάτωση στα έξη θέµατα προτεραιότητας της πολιτικής
συνεργασίας της ΕΚ προκειµένου η ανάπτυξη να γίνεται σύµφωνα µε τις αρχές της
αειφορίας.  ∆ιάφορα έργα σχετικά µε τη χρήση φυτοφαρµάκων έχουν χρηµατοδοτηθεί και
χρηµατοδοτούνται µέσω των αναπτυξιακών προγραµµάτων. Αφορούν την προαγωγή και την
εφαρµογή τεχνικών για την ολοκληρωµένη διαχείριση των επιβλαβών οργανισµών, την
καταστροφή των αποθεµάτων αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων69, τη διαχείριση των
επιβλαβών οργανισµών και την ασφάλεια των τροφίµων70,, τη δηµιουργία διοικητικής δοµής
για τη διαχείριση χηµικών ουσιών/φυτοφαρµάκων την πληροφόρηση σχετικά µε τα ΑΟΚ που
έχουν τεθεί σε επίπεδο ΕΚ71 κ.λπ..

Πολλές άλλες διεθνείς δραστηριότητες, όπως αυτές που αφορούν τις χώρες ΑΚΕ, τον EPPO
(Ευρωπαϊκός και µεσογειακός οργανισµός για την προστασία των φυτών), ή τον FAO (π.χ.
διεθνής κώδικας συµπεριφοράς του FAO για τη διανοµή και τη χρήση φυτοφαρµάκων)
επηρεάζονται από τις πολιτικές που αναπτύσσει η Επιτροπή, αλλά και τις επηρεάζουν, ιδίως
όσον αφορά τα ΑΟΚ και την επιβολή τους.

                                                
67 Έγγραφο του Συµβουλίου 13458/00
68 Έγγραφο εργασίας της Επιτροπής “Ενσωµάτωση του περιβάλλοντος στην οικονοµική και αναπτυξιακή

συνεργασία της ΕΚ”, 10 April 2001, SEC (2001) 609
69 Χιλιάδες τόννοι αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων είναι αποθηκευµένοι στις αναπτυσσόµενες χώρες, ιδίως

στην Αφρική. http://www.fao.org/ag/AGP/AGPP/Pesticid/Disposal/
70 Μέσω της εκπόνησης εθνικών προφίλ. http://www.unitar.org/cwm/nationalprofiles/index.htm
71 Πρόγραµµα πρωτοβουλίας για τα φυτοφάρµακα (Pesticides Initiative Programme).

http://www.coleacp.org
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VI. ΠΙΘΑΝΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΜΙΑΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΘΕΜΑΤΙΚΗΣ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ
ΑΕΙΦΟΡΟ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ ΦΥΤΟΦΑΡΜΑΚΩΝ

Κατά την εκπόνηση της παρούσας ανακοίνωσης, εξετάστηκαν όλα τα υφιστάµενα µέσα και
πρωτοβουλίες σε κοινοτικό επίπεδο και σε επίπεδο κρατών µελών, καθώς και οι πολυάριθµες
µελέτες πλαισίου και προπαρασκευαστικές εργασίες που έχουν ήδη εκτελεστεί72.

∆εδοµένου ότι

– πολλοί από τους κινδύνους από τη χρήση φυτοφαρµάκων είναι παρόµοιοι σε όλα τα
κράτη µέλη·

– οι κίνδυνοι έχουν διασυνοριακό χαρακτήρα, ιδίως όσον αφορά τη ρύπανση των
υδάτων και της ατµόσφαιρας·

– πολλά κράτη µέλη έχουν ξεκινήσει δικά τους προγράµµατα µείωσης των κινδύνων και
οι µονοµερείς αυτές ενέργειες ενδέχεται να δηµιουργήσουν συνθήκες αθέµιτου
ανταγωνισµού στην εσωτερική αγορά για τους γεωργούς των διαφόρων κρατών
µελών και να οδηγήσουν σε άνισα επίπεδα προστασίας της υγείας και του
περιβάλλοντος στην Κοινότητα·

φαίνεται απαραίτητο, πρώτο και κυριότερο, να εναρµονιστούν όλα τα υφιστάµενα µέσα και
πρωτοβουλίες και να υλοποιηθούν πλήρως, µε συντονισµένο τρόπο. Άµεσα οφέλη από κάθε
κοινοτική δράση θα είναι η βελτίωση των δυνατοτήτων ανταλλαγής πείρας από τις
δραστηριότητες για περιορισµό των κινδύνων και η συµβολή στην καλή λειτουργία της
εσωτερικής αγοράς για τα φυτοφάρµακα και τα φυτικά προϊόντα και το δίκαιο ανταγωνισµό
µεταξύ χρηστών ΦΠΠ, κυρίως αγροτών, στα κράτη µέλη.

Θα πρέπει επιπλέον να αναπτυχθούν νέα µέσα και πρωτοβουλίες για την αντιµετώπιση των
κινδύνων που συνδέονται µε τη χρήση ΦΠΠ. Θα πρέπει να έχουν κοινούς στόχους και να
είναι δοµηµένα µε τρόπο ώστε να ανταποκρίνονται στις ανάγκες σε επίπεδο ΕΕ, καθώς και σε
διεθνές, εθνικό και τοπικό επίπεδο.

Η Επιτροπή σκοπεύει να προτείνει θεµατική στρατηγική µε στόχο τη χρήση των
φυτοφαρµάκων σύµφωνα µε τις αρχές της αειφορίας. Η θεµατική στρατηγική θα
συµπληρώσει την αναθεώρηση του κανονιστικού πλαισίου, ιδίως της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ, η
οποία έχει ήδη δροµολογηθεί.

Στόχος της ανακοίνωσης είναι να επιτρέψει τη διαβούλευση µεταξύ όλων των
ενδιαφεροµένων όσον αφορά τα µέτρα που προτείνονται στη συνέχεια. Τα µέτρα έχουν
καταταχθεί σύµφωνα µε τις κύριες κατηγορίες που προβλέπονται στην απόφασή xxx του
Συµβουλίου και του Κοινοβουλίου.

1. Ελαχιστοποίηση των κινδύνων για την υγεία και το περιβάλλον από τη χρήση
των φυτοφαρµάκων α.
α. Θέσπιση εθνικών προγραµµάτων περιορισµού των δυνητικών κινδύνων, των υπαρκτών

κινδύνων και της εξάρτησης από χηµικές ουσίες ελέγχου των παρασίτων

Η πείρα από τα κράτη µέλη έχει αποδείξει την αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων
περιορισµού των κινδύνων ή της χρήσης. Τα προγράµµατα πρέπει να είναι
προσαρµοσµένα στις τοπικές συνθήκες. Οι διάφορες περιοχές θα πρέπει να καθορίσουν τις

                                                
72  Για περισσότερες λεπτοµέρειες: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm
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ιδιαίτερες ανάγκες τους, π.χ. όσον αφορά τις ιδιαίτερες πιέσεις και επιπτώσεις στις
περιοχές απορροής υδάτων.

Πρέπει να ενθαρρυνθεί η ευρεία συµµετοχή όλων των τµηµάτων της κοινωνίας, ιδίως των
αγροτών, των ενώσεών τους, των υπηρεσιών διάδοσης των γνώσεων και των δηµοσίων
αρχών στο σχεδιασµό ειδικών προγραµµάτων, στόχων και χρονοδιαγραµµάτων. Ίσως να
απαιτούνται επίσης προκαταρκτικές µελέτες για την εκτίµηση διαφορετικών σεναρίων και
των επιπτώσεών τους. Τα αποτελέσµατα αυτών των εθνικών προγραµµάτων πρέπει να
κοινοποιούνται τακτικά και να αξιολογούνται.

Η Επιτροπή προτείνει να καταρτίσουν όλα τα κράτη µέλη παρόµοια προγράµµατα εντός δύο
ετών και να υποβάλλουν τακτικά σχετικές εκθέσεις. Μέτρα περιορισµού για όλα τα πεδία που
εµπίπτουν στον έλεγχο των δηµοσίων αρχών πρέπει να αποτελούν παραδειγµατικά τµήµατα
αυτών των προγραµµάτων. Τα προγράµµατα πρέπει να συντονίζονται στενά ή να
ενσωµατώνονται µε παρόµοιες δράσεις που υπόκεινται σε άλλη κοινοτική νοµοθεσία όπως
τα προγράµµατα διαχείρισης της λεκάνης των ποταµών που προβλέπει η οδηγία πλαίσιο για
τα ύδατα ή τα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης που προβλέπει η ΚΓΠ.

β. περιορισµός ιδιαίτερων κινδύνων όπως:

1. ρύπανση υδατορευµάτων, τάφρων και περιοχών απορροής υδάτων τόσο µέσω
διάχυτων όσο και σηµειακών πηγών ρύπανσης

Η Επιτροπή έχει ανεπιφύλακτα αναλάβει να προωθήσει την επιτυχή εφαρµογή της
οδηγίας-πλαίσιο για τα ύδατα, µε την οποία θα επιτευχθεί υψηλό επίπεδο προστασίας
του υδάτινου περιβάλλοντος από τη ρύπανση µε φυτοφάρµακα. Στο πλαίσιο της κοινής
στρατηγικής εφαρµογής της οδηγίας-πλαισίου για τα ύδατα73, η Επιτροπή προτείνει την
εισαγωγή των καλύτερων πρακτικών στη διαχείριση της λεκάνης των ποταµών όπως
είναι τα υποχρεωτικά περιθώρια στους αγρούς ή οι ειδικές συµφωνίες µεταξύ
εταιρειών υδάτων και αγροτών.

2. µέτρα ελέγχου των χηµικών ουσιών σε περιβαλλοντικά ευαίσθητες περιοχές, όπως
ορίζεται στο NATURA στο πλαίσιο της οδηγίας 92/43/ΕΟΚ, η οποία προβλέπει, στο
άρθρο 6 παράγραφος 2, µέτρα για την αποφυγή της επιδείνωσης των φυσικών
ενδιαιτηµάτων καθώς και της διατάραξης των ειδών και η οποία ενθαρρύνει θετικά
µέτρα όπως η φιλική για το περιβάλλον κτηνοτροφία.

Η Επιτροπή προτείνει να εισαγάγουν τα κράτη µέλη µέτρα µεγαλύτερης προστασίας
αυτών των περιοχών µειώνοντας τη συνολική χρήση ΦΠΠ και ορίζοντας περιοχές
µηδενικής χρήσης ΦΠΠ.

3. αεροψεκασµός

Η Επιτροπή προτείνει τη γενική απαγόρευσή τους. Ειδική παρέκκλιση µπορεί να
χορηγηθεί από τις εθνικές αρχές των κρατών µελών όταν ο αεροψεκασµός
παρουσιάζει σαφή πλεονεκτήµατα και περιβαλλοντικά οφέλη σε σύγκριση µε άλλες
µεθόδους ψεκασµού.

γ. βελτίωση της γνώσης των κινδύνων µέσω των εξής

1. παρακολούθηση της υγείας των χρηστών που διατρέχουν ιδιαιτέρως υψηλό κίνδυνο
όπως οι εργαζόµενοι στη γεωργία και οι πιο ευαίσθητοι καταναλωτές

                                                
73 Για περισσότερες λεπτοµέρειες: http://europa.eu.int/comm/environment/water/water-

framework/implemenation.html
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(επιδηµιολογική µελέτη). Τα κράτη µέλη πρέπει να διεξάγουν µακροπρόθεσµες
έρευνες για τις διάφορες καταστάσεις υψηλού κινδύνου (οι οποίες να
συµπεριλαµβάνουν καταγραφή των χρησιµοποιούµενων φυτοφαρµάκων) και να
δηµοσιεύουν τακτικά εκθέσεις για τα κατάλοιπα στα τρόφιµα οι οποίες να
περιλαµβάνουν αξιολόγηση της συνολικής διατροφής των καταναλωτών µε
ιδιαίτερη έµφαση στους πιο ευαίσθητους τύπους καταναλωτών όπως τα παιδιά.

Τα υφιστάµενα προγράµµατα παρακολούθησης πρέπει να ενισχυθούν και να
διευρύνουν το πεδίο τους (σε ένα ευρύτερο φάσµα τροφίµων και ζωοτροφών) και να
υπάρξει καλύτερος συντονισµός µεταξύ κρατών µελών (σε όλα τα σχετικά
υπουργεία και οργανισµούς) µε µεγαλύτερη στήριξη από το Γραφείο Τροφίµων και
Κτηνιατρικών θεµάτων (FVO) της Επιτροπής. Θα µπορούσαν να προταθούν
περαιτέρω µέτρα στο πλαίσιο της στρατηγικής για το Περιβάλλον και την Υγεία
όσον αφορά τα προγράµµατα παρακολούθησης και ανταλλαγής δεδοµένων.

Η Επιτροπή προτείνει να δροµολογήσουν τα κράτη µέλη, και µέσω ερευνητικών
προγραµµάτων ενδεχοµένως χρηµατοδοτούµενων από την Επιτροπή, επιδηµιολογικές
µελέτες µέσης ή µεγάλης διάρκειας για τους χρήστες ΦΠΠ που διατρέχουν κίνδυνο και
µεγάλου εύρους έρευνες και προγράµµατα παρακολούθησης της περιεκτικότητας σε
κατάλοιπα φυτοφαρµάκων για τους καταναλωτές, µε ιδιαίτερη εστίαση στις οµάδες
πληθυσµού που διατρέχουν ιδιαίτερο κίνδυνο. Τα εθνικά προγράµµατα
παρακολούθησης πρέπει να είναι συντονισµένα για να είναι πιο αποτελεσµατικά και να
τυχαίνουν µεγαλύτερης στήριξης από το Γραφείο Τροφίµων και Κτηνιατρικών
Θεµάτων.

2. συλλογή στοιχείων για συµβάντα µε επίπτωση στην υγεία και το περιβάλλον
εργαζοµένων και χρηστών από τον ιδιωτικό τοµέα (κεντρική καταγραφή και
ανάλυση συµβάντων)

Η Επιτροπή προτείνει να δηµιουργήσουν τα κράτη µέλη νέα συστήµατα υποβολής
εκθέσεων (όπου χρειάζεται) ή να τροποποιήσουν τα υφιστάµενα, τα οποία εποµένως
θα πρέπει να είναι συντονισµένα. Θα πρέπει να υπάρχει κεντρική διαχείριση και
αξιολόγηση των στοιχείων για όλη την Κοινότητα.

3. συλλογή και ανάλυση οικονοµικών στοιχείων για τη χρήση ΦΠΠ (οφέλη και
κόστος) και εναλλακτικές λύσεις

Αξιόπιστα στοιχεία του κόστους χρήσης των φυτοφαρµάκων (όπου περιλαµβάνεται
το εξωτερικό κόστος) και εναλλακτικές λύσεις θα µπορούσαν να βοηθήσουν να
αξιολογηθούν τα οφέλη σε σύγκριση µε τις µεθόδους ελέγχου χωρίς χηµικές ουσίες.

Η Επιτροπή προτείνει να στηρίξει, µαζί µε τα κράτη µέλη, περαιτέρω έρευνες επ'αυτού
του σηµείου σε εθνικό και διεθνές επίπεδο (π.χ. ΟΟΣΑ). δ.

δ. Νέες εργασίες έρευνας και ανάπτυξης για:

1. λιγότερο επικίνδυνες µεθόδους χρησιµοποίησης και χειρισµού των ΦΠΠ όπως
– ψεκασµός ακριβείας, βελτιωµένη τεχνολογία επικάλυψης και συσκευασίας

(νέες διαλυτές συσκευασίες και συσκευασίες στις οποίες εναποµένει
µικρότερη ποσότητα προϊόντος όταν αδειάσουν)

– καλύτερη προσαρµογή και χρήση προστατευτικών ενδυµάτων

2. τεχνικές ολοκληρωµένης διαχείρισης επιβλαβών ουσιών ως τµήµα της
ολοκληρωµένης διαχείρισης καλλιεργειών, όπως συστήµατα προειδοποίησης για
επιβλαβείς ουσίες, πρόγνωσης ασθενειών κ.λπ.
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3. βελτιωµένα συστήµατα ασφάλισης για πιθανές απώλειες καλλιεργειών ώστε να
ελαχιστοποιηθεί η χρήση για προληπτικούς σκοπούς

4. πιθανές επενέργειες των ΦΠΠ λόγω συνέργειας ή ανταγωνισµού, ιδίως στους συχνά
χρησιµοποιούµενους συνδυασµούς δραστικών ουσιών

5. ποσοτικός προσδιορισµός της ρύπανσης από σηµειακές πηγές και πρακτικές λύσεις
για την αντιµετώπιση των σχετικών κινδύνων

6. βελτιωµένες µέθοδοι αξιολόγησης των χρονίων και οξέων κινδύνων από τα
κατάλοιπα για βρέφη και παιδιά κατά τον καθορισµό ΑΟΚ για διασφάλιση της
υγείας τους.

Η Επιτροπή προτείνει να στηριχθούν ή να δηµιουργηθούν, από κοινού µε τα κράτη
µέλη, προγράµµατα έρευνας και ανάπτυξης και καλεί τη βιοµηχανία να συµβάλει σε
αυτές τις δραστηριότητες.

2. Καλύτερος έλεγχος της χρήσης και της διανοµής φυτοφαρµάκων.
α. Γνωστοποίηση στις εθνικές αρχές των παραγόµενων, εισαγόµενων ή εξαγόµενων

ποσοτήτων ΦΠΠ από παραγωγούς και διανοµείς. Με νοµική κάλυψη, οι εθνικές αρχές θα
υποβάλουν στοιχεία στην Κοινότητα, η οποία κατόπιν θα συντάσσει (µέσω της Eurostat)
ετήσια έκθεση µε ανάλυση των συγκεντρωτικών στοιχείων. Η απαραίτητη προστασία των
δεδοµένων εµπορικής αξίας θα πρέπει να γίνεται σεβαστή όταν αυτά χρησιµοποιούνται,
συνδυάζονται ή γνωστοποιούνται. Αυτά θα πρέπει να είναι όσο το δυνατόν λεπτοµερή και
θα πρέπει επίσης να διευκολύνουν την αποτελεσµατική παρακολούθηση της σύµβασης του
Ρότερνταµ που αφορά τη διαδικασία συναίνεσης µετά από ενηµέρωση·

β. ενδυνάµωση των υπό εξέλιξη εργασιών για τη συλλογή στοιχείων σχετικά µε τη χρήση
(ποσότητες χρησιµοποιούµενου ΦΠΠ ανά καλλιέργεια, προϊόν, περιοχή, χρονική στιγµή
επέµβασης...). Μ’αυτή την έννοια, η πρόοδος στη διατήρηση ηµερολογίων στα οποία θα
καταγράφονται τα στοιχεία και οι συνθήκες των ψεκασµών, οι τύποι και οι ποσότητες των
χρησιµοποιούµενων φυτοφαρµάκων θα µπορούσε επίσης να συµβάλει στη βελτίωση της
συνειδητοποίησης των χρηστών και να επιτρέψει τη βελτίωση του ελέγχου των
πραγµατικών τρόπων χρήσης. Η γνώση των πραγµατικών τρόπων χρήσης θα βοηθήσει να
εντοπιστούν καλύτερα οι µη αποδεκτοί κίνδυνοι·

γ. ενδυνάµωση του συστήµατος που βασίζεται στο άρθρο 17 της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ
(επιθεωρήσεις / παρακολούθηση των χρήσεων και της διανοµής των ΦΠΠ από τους
εµπόρους χονδρικής, τους εµπόρους λιανικής και τους γεωργούς) µε συντονισµένο τρόπο·

δ. εισαγωγή ενός συστήµατος τακτικής και ασφαλούς συλλογής, πιθανής
επαναχρησιµοποίησης και τελικής ελεγχόµενης καταστροφής των συσκευασιών ΦΠΠ και
των µη χρησιµοποιηθέντων προϊόντων·

ε. εισαγωγή συστήµατος τακτικής τεχνικής επιθεώρησης του εξοπλισµού ψεκασµού74

στ. δηµιουργία συστήµατος υποχρεωτικής εκπαίδευσης, αύξησης της συνειδητοποίησης,
κατάρτισης και πιστοποίησης για όλους τους χρήστες ΦΠΠ (αγρότες, τοπικές αρχές,
εργαζόµενοι, διανοµείς, έµποροι και υπηρεσίες διάδοσης των γνώσεων). Η κατάρτιση
πρέπει να επικεντρώνεται στην ασφαλή χρήση, καλύπτοντας και τις πτυχές που αφορούν

                                                
74 Εφαρµόζεται ήδη σε πολλά κράτη µέλη. Η πείρα έχει αποδείξει ότι τα υποχρεωτικά συστήµατα είναι

αποτελεσµατικότερα από τα εθελοντικά.
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την υγεία του ανθρώπου και αυτές που αφορούν το περιβάλλον. Πρέπει επιπλέον να
συµβάλλει στην ελεύθερη διακίνηση των εργαζοµένων µέσω κοινών και αναγνωρισµένων
απαιτήσεων κατάρτισης. Πρέπει να αναπτυχθούν κατευθύνσεις για καλύτερες πρακτικές
όσον αφορά τα ουσιαστικότερα µέρη της κατάρτισης. Οι κατευθύνσεις θα µπορούσαν να
εκπονηθούν στο πλαίσιο των εκπαιδευτικών προγραµµάτων που προβλέπονται στο άρθρο
9 του κεφαλαίου III του κανονισµού (ΕΚ) 1257/99 του Συµβουλίου.

Για όλα τα ανωτέρω σηµεία, η Επιτροπή θα προτείνει να καταρτιστούν σχετικές
υποχρεωτικές απαιτήσεις εντός δύο ετών από την έγκριση της θεµατικής στρατηγικής. Η
συµµόρφωση πρέπει να εξασφαλιστεί µέσω των κατάλληλων µέτρων παρακολούθησης.
Όπου αρµόζει, η στήριξη προς τους αγρότες στο πλαίσιο της ΚΓΠ πρέπει να συνδέεται µε τη
συµµόρφωση προς τα απαιτούµενα µέτρα.

3. Μείωση των επιπέδων επικίνδυνων δραστικών ουσιών µέσω της
αντικατάστασης των πλέον επικίνδυνων από ασφαλέστερες εναλλακτικές λύσεις, στις
οποίες συµπεριλαµβάνονται και οι µη χηµικές

Αυτός ο στόχος θα επιτευχθεί κυρίως µέσω της ταχύτερης εφαρµογής της οδηγίας
91/414/ΕΟΚ και των τροποποιήσεών της στο εγγύς µέλλον. Οι προπαρασκευαστικές
εργασίες είναι ήδη σε εξέλιξη.

Στην πράξη αυτό θα σήµαινε τη συστηµατική αξιολόγηση µια πιθανούς αντικατάστασης75

µιας συγκεκριµένης δραστικής ουσίας για την οποία εξακολουθούν να υπάρχουν ανησυχίες,
είτε µέσω µιας άλλης ουσίας (βάσει του καταλόγου δραστικών ουσιών, όταν υπάρχει
εναλλακτική λύση για κάποιο συγκεκριµένο σκοπό) είτε µέσω µιας εναλλακτικής λύσης
χωρίς φυτοφάρµακα. Στη δεκαετή έκθεση για την αξιολόγηση της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ
συστήνεται να εξεταστεί η δυνατότητα να εισαχθεί αυτή η αρχή σε κοινοτικό επίπεδο και έχει
υπογραµµιστεί από το Συµβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο στα συµπεράσµατα που
διατύπωσαν σχετικά µε την εν λόγω έκθεση.

Η Επιτροπή προτείνει να τροποποιηθεί η οδηγία 91/414/ΕΟΚ ώστε να συµπεριλάβει, µαζί µε
άλλες τροποποιήσεις, την αρχή της αντικατάστασης. Η Επιτροπή θα µελετήσει τη σκοπιµότητα
και τις πιθανές µεθόδους πρακτικής εφαρµογής της. Τα κράτη µέλη εισηγητές θα πρέπει να
εκτελέσουν συγκριτικές αξιολογήσεις υπό τις κατάλληλες συνθήκες (οι οποίες θα πρέπει να
οριστούν) κατά την αξιολόγηση των δραστικών ουσιών, λαµβάνοντας δεόντως υπόψη τα
πιθανά προβλήµατα ανθεκτικότητας. Στην αναθεώρηση της οδηγίας θα ληφθούν επίσης υπόψη
πολλά άλλα ζητήµατα τα οποία περιλαµβάνονται στα συµπεράσµατα του Συµβουλίου και στη
γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου σχετικά µε τη 10ετή έκθεση για την αξιολόγηση της
λειτουργίας της οδηγίας 91/414/ΕΟΚ76.

4. Ενθάρρυνση της εφαρµογής γεωργικών µεθόδων µε µικρή ή µηδενική χρήση
φυτοφαρµάκων, ιδίως µέσω της µεγαλύτερης ευαισθητοποίησης των χρηστών, της
προώθησης της χρήσης κωδίκων ορθής πρακτικής και της εξέτασης της δυνατότητας
εφαρµογής οικονοµικών µέσων

α. Προαγωγή και ανάπτυξη εναλλακτικών ως προς το χηµικό έλεγχο λύσεων µέσω της
ολοκληρωµένης διαχείρισης επιβλαβών οργανισµών, της βιολογικής καλλιέργειας και του
βιολογικού ελέγχου για συγκεκριµένες χρήσεις όπως οι καλλιέργειες σε θερµοκήπια και

                                                
75 Αυτή η έννοια έχει ήδη περιληφθεί στην οδηγία για τα βιοκτόνα 98/8/ΕΚ
76 Βλέπε υποσηµείωση 31
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εξέταση του δυναµικού της χρήσης της τεχνολογίας γενετικής τροποποίησης όταν η
εφαρµογή της κρίνεται ασφαλής για την υγεία και το περιβάλλον.

Ανάπτυξη ορθών πρακτικών αναπτύσσοντας περισσότερο τους κώδικες ορθής γεωργικής
πρακτικής οι οποίοι ενσωµατώνουν τις αρχές της ολοκληρωµένης διαχείρισης επιβλαβών
οργανισµών.

Ενθάρρυνση της χρηµατοδότησης από τα κράτη µέλη και της εφαρµογής, από τους
αγρότες, µέτρων αγροτικής ανάπτυξης, ιδίως γεωργοπεριβαλλοντικών προγραµµάτων που
προάγουν τις γεωργικές τεχνικές χαµηλής χρήσης φυτοφαρµάκων (που υπερβαίνουν τις
απαιτήσεις της ορθής γεωργικής πρακτικής) οι οποίες χρησιµοποιούν περιορισµένες
ποσότητες φυτοφαρµάκων (βιολογικές καλλιέργειες, ολοκληρωµένη διαχείριση των
καλλιεργειών και ειδικά µέτρα περιορισµού της χρήσης των φυτοφαρµάκων), αλλά και
µέτρων κατάρτισης και άλλων συναφών µέτρων.

β. Επιβολή κυρώσεων για χρήστες µέσω της µείωσης ή της κατάργησης των ενισχύσεων που
χορηγούνται στο πλαίσιο των προγραµµάτων στήριξης

Τα κράτη µέλη πρέπει να κάνουν µεγαλύτερη χρήση της δυνατότητας για επιβολή
κυρώσεων καταργώντας ή µειώνοντας τις ενισχύσεις που καλύπτονται από τον κανονισµό
(ΕΚ) αριθ. 1259/1999 του Συµβουλίου όταν δεν τηρούνται οι περιβαλλοντικές απαιτήσεις
τις οποίες αυτά θεώρησαν κατάλληλες δεδοµένης της κατάστασης της γεωργικής γης που
χρησιµοποιήθηκε ή του προϊόντος που καλλιεργήθηκε. Εάν αυτές οι απαιτήσεις δεν
υφίστανται, θα πρέπει να ορίζονται.

Για τα σηµεία α και β, η Επιτροπή προτείνει να εφαρµοστούν µε µεγαλύτερη αυστηρότητα οι
ισχύουσες διατάξεις και να υπάρξει πλήρης εκµετάλλευσή τους. Η έκθεση σχετικά µε τον
κανονισµό (ΕΚ) αριθ.1259/1999 η οποία πρόκειται να δηµοσιευθεί συντόµως θα φανερώσει
τις επιδόσεις των κρατών µελών όσον αφορά τις απαιτήσεις περιβαλλοντικής προστασίας
και θα υποδείξει εάν θα χρειαστούν περαιτέρω βήµατα για την ενίσχυση της εφαρµογής τους.
Η Επιτροπή θα περιλάβει τα σχετικά µε τα φυτοφάρµακα ζητήµατα στη συζήτηση για την
µελλοντική εξέλιξη των Ορθών Γεωργικών Πρακτικών ως εργαλείου άσκησης πολιτικής.

γ. Ειδική φορολόγηση των ΦΠΠ

Η θέσπιση µιας περιβαλλοντικής επιβάρυνσης αυτού του είδους θα ευαισθητοποιούσε
τους ενδιαφερόµενους για τις δυσµενείς επιπτώσεις της πολύ εντατικής χρήσης των ΦΠΠ
και θα µείωνε την εξάρτηση της σύγχρονης γεωργίας από τα χηµικά προϊόντα. Παρόµοια
φορολόγηση θα καθιστούσε τις µη χηµικές µεθόδους πιο ανταγωνιστικές και θα
συνεισέφερε στα επιπλέον κεφάλαια που απαιτούνται για να καλυφθεί το εξωτερικό
κόστος των ΦΠΠ, οι εργασίες έρευνας και ανάπτυξης για εξεύρεση περισσότερο αειφόρων
εναλλακτικών λύσεων και η βελτίωση της προστασίας των ευαίσθητων περιοχών και
οµάδων πληθυσµού.

Η Επιτροπή εκτέλεσε µελέτη σχετικά µε τα πλεονεκτήµατα, τα µειονεκτήµατα και τη
σκοπιµότητα ενός κανονιστικού πλαισίου σε κλίµακα Ευρωπαϊκής Ένωσης φορολόγησης
των φυτοφαρµάκων77.

Το συµπέρασµα της µελέτης ήταν ότι ένας «ιδανικός φόρος» θα πρέπει να πληροί τα εξής
κριτήρια:

                                                
77 Τελική έκθεση, EIM / Haskoning, Zoetermeer, Ιούλιος 1999.
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– να επιβάλει σαφή διάκριση µεταξύ των διαφόρων φυτοφαρµάκων (δηλαδή να είναι
ανάλογο µε την πιθανή βλάβη για το περιβάλλον)

– να έχει καθοριστεί στο σωστό επίπεδο (δηλαδή να αντιστοιχεί µε το περιθωριακό
εξωτερικό κόστος)

– να διαθέτει ένα αποτελεσµατικό σύστηµα συλλογής και απόδοσης
– να αποκλείει κάθε δυνατότητα απάτης
– να αποτελεί συνεχές κίνητρο για τους γεωργούς

Σύµφωνα µε τη µελέτη, τα πρώτα δύο από αυτά τα κριτήρια αντιµετωπίζουν σοβαρά
εµπόδια: δεν υπάρχει κατάλληλη πληροφόρηση για τις (µακροχρόνιες) αρνητικές
επιπτώσεις των φυτοφαρµάκων για το περιβάλλον και είναι εξαιρετικά δύσκολο να
συγκεντρωθούν οι διάφορες επιπτώσεις σε ένα µόνο αντικείµενο (π.χ. επιπτώσεις στο
υδάτινο περιβάλλον ως προς τις επιπτώσεις στο χερσαίο περιβάλλον). Επιπλέον, είναι
σχεδόν αδύνατος ο ακριβής ποσοτικός προσδιορισµός (και κοστολόγηση) του εξωτερικού
κόστους. Στο πλαίσιο της µελέτης, δεν έγινε δυνατό να προταθεί ένα κανονιστικό πλαίσιο
σε κλίµακα ΕΕ για την φορολόγηση των φυτοφαρµάκων.

Ωστόσο, η εµπειρία από τις δύο χώρες (∆ανία και Σουηδία) όπου έχει επιβληθεί σχετική
φορολόγηση δείχνει κάποια επίδραση των φόρων, αν και πιο περιορισµένη από την
αναµενόµενη. Η ζήτηση ΦΠΠ ελαττώθηκε, γεγονός που υποδεικνύει ότι υπάρχει κάποια
ελαστικότητα σε σχέση µε την τιµή, αλλά δεν ήταν σαφές εάν αυτό θα µπορούσε να
αποδοθεί αποκλειστικά στην επιβολή φορολόγησης ή είναι αποτέλεσµα µιας σειράς
συνοδευτικών µέτρων που ελήφθησαν ταυτόχρονα. Όµως, η φορολόγηση έπαιξε
σηµαντικό ρόλο στη συγκέντρωση εσόδων  τα οποία χρησιµοποιήθηκαν (τουλάχιστον εν
µέρει) για τη χρηµατοδότηση προγραµµάτων στήριξης (όπως συµβουλευτικές υπηρεσίες)
τα οποία αποσκοπούν στη βελτιστοποίηση της χρήσης των φυτοφαρµάκων. Και στις δύο
χώρες σηµείωσε επίσης σηµαντική άνοδο ο κλάδος της βιολογικής καλλιέργειας.

Υπό το φως της αποκτηθείσας έως σήµερα εµπειρίας, η Επιτροπή δεν προτείνει αυτή τη
στιγµή την ανάπτυξη κοινοτικού συστήµατος φορολόγησης των φυτοφαρµάκων το οποίο να
αντανακλά το πραγµατικό περιθωριακό εξωτερικό κόστος. Θα πρέπει κατ'αρχάς να
διεξαχθούν πληρέστερες έρευνες για το σύνολο του κόστους και των πλεονεκτηµάτων
(συµπεριλαµβανόµενου του εξωτερικού κόστους) από τη χρήση ΦΠΠ ή εναλλακτικών
λύσεων. Η Επιτροπή θεωρεί ότι, εάν εισαχθεί παρόµοιο τέλος, θα πρέπει να ενθαρρυνθούν
τα κράτη µέλη να εφαρµόσουν διαφοροποίηση των φόρων, λαµβάνοντας υπόψη τις γενικές
αρχές της συνθήκης ΕΚ και τις συγκεκριµένες περιβαλλοντικές ανησυχίες τους. Η
φορολόγηση θα πρέπει να παρέχει επαρκή κίνητρα στους χρήστες φυτοφαρµάκων για να
επιλέγουν τα λιγότερο επικίνδυνα για το περιβάλλον φυτοφάρµακα στο συγκεκριµένο πλαίσιο
του σχετικού κράτους µέλους και να συµβάλλει στην εσωτερίκευση, τουλάχιστον εν µέρει,
των εξωτερικών επιπτώσεων από τη χρήση ΦΠΠ. Θα συνεισέφερε επίσης στη
χρηµατοδότηση µέτρων που έχουν ληφθεί στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων µείωσης
των κινδύνων και έρευνας και ανάπτυξης που προτείνονται σε διάφορα προηγούµενα
σηµεία.

δ. Εναρµόνιση του φόρου προστιθέµενης αξίας για τα ΦΠΠ

Η σηµερινή κατάσταση όπου ο ΦΠΑ για τα ΦΠΠ κυµαίνεται από 3% έως 25% θέτει τους
αγρότες στα διάφορα κράτη µέλη σε κατάσταση ανισότητας µεταξύ τους. Η ισχύουσα
κοινοτική νοµοθεσία επιτρέπει στα κράτη µέλη να εφαρµόζουν µειωµένο συντελεστή
ΦΠΑ για τα ΦΠΠ. Με τον τρόπο αυτό δηµιουργείται στρέβλωση της εσωτερικής αγοράς η
οποία µπορεί να οδηγήσει σε παράνοµες εισαγωγές µε αυξηµένη αβεβαιότητα όσον αφορά
τις πιθανές αρνητικές επιπτώσεις για την υγεία και το περιβάλλον από τη χρήση αυτών
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των παράνοµα εισαγόµενων ΦΠΠ, όπως για παράδειγµα ο αυξηµένος κίνδυνος από µια
ετικέτα σε γλώσσα άγνωστη στο χρήστη.

Για να εξασφαλιστεί η οµαλή λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, πρέπει να υπάρξει
προσέγγιση των συντελεστών ΦΠΑ σε όλα τα κράτη µέλη. Η Επιτροπή προετοιµάζει αυτή
τη στιγµή αναθεώρηση της νοµοθεσίας για το ΦΠΑ στην οποία θα µπορούσε να
ενσωµατωθεί αυτός ο στόχος εναρµόνισης και προτείνει να εφαρµοστεί ο κανονικός
συντελεστής ΦΠΑ (ελάχιστο 15%), αποκλείοντας εποµένως από τα απαλλασσόµενα
γεωργικά προϊόντα όλα τα ΦΠΠ, λόγω της συνολικής επικινδυνότητάς τους για το
περιβάλλον.

Η Επιτροπή προτείνει να θεωρηθεί η εναρµόνιση του ΦΠΑ στο κανονικό κοινοτικό
συντελεστή ως το απαραίτητο πρώτο βήµα για να γίνουν σεβαστές οι απαιτήσεις της ενιαίας
αγοράς και να µειωθεί ο κίνδυνος παράνοµων εισαγωγών.

5. Χρησιµοποίηση διαφανούς συστήµατος για την αναφορά και την
παρακολούθηση της προόδου που έχει σηµειωθεί όσον αφορά την επίτευξη των στόχων
της στρατηγικής, συµπεριλαµβανοµένης της ανάπτυξης καταλλήλων δεικτών

α. Τακτική υποβολή αναφοράς για τα εθνικά προγράµµατα µείωσης του κινδύνου

Όταν θα έχουν θεσπιστεί, τα εθνικά προγράµµατα περιορισµού των κινδύνων από τα ΦΠΠ
πρέπει να υπόκεινται σε συγκεκριµένη και αυστηρή παρακολούθηση από τα κράτη µέλη.
Το αποτέλεσµα της παρακολούθησης πρέπει να ανακοινώνεται στην Επιτροπή.

β. Ανάπτυξη κατάλληλων δεικτών για την παρακολούθηση και τον καθορισµό ποσοτικών
στόχων

Οι περισσότεροι δείκτες που χρησιµοποιούνται σήµερα λαµβάνουν υπόψη την ποσοτική
αλλαγή των χρησιµοποιούµενων ποσοτήτων και της συχνότητας χρησιµοποίησης. Αλλά,
λόγω των διαφορετικών χηµικών χαρακτηριστικών και µεθόδων χρήσης των διάφορων
ΦΠΠ, αυτές οι παράµετροι δεν σχετίζονται απαραιτήτως µε την ελάττωση του κινδύνου.
Εποµένως χρειάζονται και άλλοι τύποι µετρήσεων, όπως το ποσοστό πιστοποιηµένων
χρηστών, το ποσοστό εκτάσεων στις οποίες χρησιµοποιούνται ΦΠΠ και άλλοι που πρέπει
να αναπτυχθούν ή ένας συνδυασµός όλων αυτών.

Σήµερα δεν υφίστανται γενικώς αποδεκτοί δείκτες (βλέπε κεφάλαιο 2.5 για λεπτοµέρειες).
Η ανάπτυξη αυτών του δεικτών κινδύνου είναι µια προτεραιότητα για την έρευνα η οποία
αναφέρθηκε σε δύο πρόσφατες ανακοινώσεις της Επιτροπής προς το Συµβούλιο και το
Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο78.

Η Επιτροπή προτείνει να υποβάλουν τα κράτη µέλη τακτικά εκθέσεις σχετικά µε την
προαγωγή των εθνικών προγραµµάτων περιορισµού των κινδύνων. Ώσπου να αναπτυχθούν
οι εναρµονισµένοι δείκτες, θα πρέπει να υποβάλουν έκθεση σχετικά µε την επιτευχθείσα
πρόοδο χρησιµοποιώντας τους καταλληλότερους δείκτες από αυτούς που έχουν στη διάθεσή
τους. Η παρακολούθηση πρέπει να περιλαµβάνει τα γεωργικά και, όπου αρµόζει, τα δασικά
εδάφη, το υδάτινο περιβάλλον και τα κατάλοιπα στα τρόφιµα και τις ζωοτροφές. Η Επιτροπή
και τα κράτη µέλη πρέπει να συµβάλουν ενεργά στη διεθνή ανάπτυξη δεικτών (ιδίως στο
πλαίσιο του ΟΟΣΑ) και, κατόπιν, στη χρησιµοποίησή τους.

                                                
78 Βλέπε υποσηµειώσεις 43 και 44.
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6. Υποψήφιες χώρες

α. Η διεύρυνση της ΕΕ θα έχει σοβαρές επενέργειες στις υποψήφιες χώρες καθώς θα
οφείλουν να βρίσκονται σε συµµόρφωση µε τις πολιτικές που θα ισχύουν τη στιγµή της
προσχώρησης.

Η διαχείριση των αποθηκευµένων ποσοτήτων αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων σε αρκετές
υποψήφιες χώρες έχει επανειληµµένα αναφερθεί ως σηµαντικό πρόβληµα. Τα
φυτοφάρµακα αχρηστεύονται όταν δεν µπορούν πλέον να χρησιµοποιηθούν για τη χρήση
για την οποία προορίζονται και πρέπει εποµένως να διατεθούν. Οι συνήθεις αιτίες για αυτή
την κατάσταση είναι:

– η χρήση των προϊόντων έχει απαγορευθεί ή υπόκειται σε αυστηρούς περιορισµούς
– το φυτοφάρµακο έχει αλλοιωθεί λόγω ακατάλληλης ή παρατεταµένης αποθήκευσης

Πολλά φυτοφάρµακα που χρησιµοποιούνται ακόµη σε πολλές υποψήφιες χώρες θα
αχρηστευθούν τη στιγµή της προσχώρησης. Επιπλέον, υπάρχουν ήδη σηµαντικά
αποθέµατα αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων. Σύµφωνα µε την οδηγία 91/689/ΕΟΚ79, τα
φυτοφάρµακα θεωρούνται ως επικίνδυνα απόβλητα που απαιτούν ειδική προσοχή κατά τη
διάθεση (αποτέφρωση σε ειδικούς αποτεφρωτήρες). Εάν δεν ληφθούν κατάλληλα µέτρα,
οι υποψήφιες χώρες ενδέχεται να µην διαθέτουν κατάλληλους αποτεφρωτήρες οι οποίοι να
πληρούν τις προδιαγραφές όσον αφορά τα ανώτατα όρια εκποµπών· θα χρειαστεί
εποµένως να αναβάθµιση των εγκαταστάσεων αποτέφρωσης ή µεταφορά σε κατάλληλους
αποτεφρωτήρες ευρισκόµενους στα σηµερινά κράτη µέλη. Πιθανώς θα πρέπει να
εξευρεθούν άλλες λύσεις. Ένα ποσοστό των αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων θα
καλύπτεται από τη σύµβαση της Στοκχόλµης για τους δυσαποδόµητους οργανικούς
ρύπους και τα µέτρα για τη διάθεσή τους θα είναι επιλέξιµα για τη χρηµατοδότηση που
προβλέπεται από τη σύµβαση (οι προτάσεις 7 υποψηφίων χωρών για καταγραφή της
µόλυνσης που σχετίζεται µε τους δυσαποδόµητους οργανικούς ρύπους έχουν ήδη
εγκριθεί). Ωστόσο, ενδεχοµένως να υπάρξει ανάγκη να δοθεί πρόσθετη στήριξη στις
υποψήφιες χώρες.

Η Επιτροπή προτείνει να εκπονηθούν ειδικά προγράµµατα στήριξης, σε στενή συνεργασία µε
τις υποψήφιες χώρες, τα οποία να αποβλέπουν στο χειρισµό των αποθεµάτων
αχρηστευµένων ΦΠΠ και στην ασφαλή καταστροφή τους. Αυτά τα προγράµµατα θα πρέπει
να ξεκινήσουν µε τον εντοπισµό και τον ποσοτικό υπολογισµό των υφιστάµενων και των
αναµενόµενων αποθεµάτων (µέγεθος του προβλήµατος80) και κατόπιν να προτείνουν
κατάλληλα µέτρα διάθεσης (κατά προτίµηση στο πλαίσιο των εθνικών προγραµµάτων
διαχείρισης των επικίνδυνων αποβλήτων). Τα κράτη µέλη πρέπει να παρέχουν τεχνική (και
εάν είναι απαραίτητο και οικονοµική) στήριξη για τη δηµιουργία της απαραίτητης
διοικητικής δοµής για την εκπόνηση και διαχείριση των εν λόγω προγραµµάτων διάθεσης.

Η Επιτροπή προτείνει επίσης να εξακολουθήσει να στηρίζει τα πιλοτικά
γεωργοπεριβαλλοντικά προγράµµατα τα οποία έχουν δροµολογηθεί στις υποψήφιες χώρες
στο πλαίσιο του κανονισµού SAPARD και να τα αναπτύξει περισσότερο, ιδίως όσον αφορά
τη µείωση των κινδύνων από τη χρήση φυτοφαρµάκων, ώστε, τη στιγµή της προσχώρησης,
τα προγράµµατα αυτά να έχουν ενσωµατωθεί σωστά στα προγράµµατα αγροτικής ανάπτυξης.

                                                
79 ΕΕ L 377, 31.12.1991, σ. 20
80 Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο απέστειλε επιστολή τον Ιούλιο 2001 σε όλες τις υποψήφιες χώρες µε την

οποία ζήτησε την εκτίµηση των κυβερνήσεων σχετικά µε το φάσµα και την ποσότητα αποθεµάτων
αχρηστευµένων φυτοφαρµάκων και τα σχέδια διάθεσής τους.
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7. Περιβαλλοντικές πτυχές

Η Κοινότητα και τα κράτη µέλη πρέπει να συµβάλουν στην ασφαλή χρήση των ΦΠΠ στις
αναπτυσσόµενες χώρες και τα ΝΑΚ µε καλύτερη παρακολούθηση και αξιολόγηση των
εξαγωγών και παραχωρήσεων χηµικών προϊόντων, µε εφαρµογή µέτρων κατάρτισης και
ελέγχου της χρήσης, του χειρισµού και της αποθήκευσης ΦΠΠ και συµβάλλοντας στη
διαχείριση των αχρηστευµένων αποθεµάτων ΦΠΠ, µε στήριξη της δηµιουργίας
διοικητικής δοµής και της ανταλλαγής πληροφοριών. Η πλήρης εφαρµογή της σύµβασης
του Ρότερνταµ για τη συναίνεση µετά από ενηµέρωση και της σύµβασης της Στοκχόλµης
για τους δυσαποδόµητους οργανικούς ρύπους θα αποτελέσει σοβαρό βήµα προς αυτή την
κατεύθυνση. Θα καλύπτονται τόσο η παροχή οικονοµικής στήριξης όσο και τεχνικής
βοήθειας, µέσω των µηχανισµών που προβλέπονται στις συµβάσεις, αλλά και η περαιτέρω
ενίσχυση της δηµιουργίας διοικητικής δοµής µέσω ειδικών έργων ή στο πλαίσιο
περιφερειακών συµφωνιών (ιδίως της συµφωνίας του Cotonou). Θα περιλαµβάνεται
επίσης η ενδυνάµωση της ενσωµάτωσης περιβαλλοντικών στόχων στην πολιτική
ανάπτυξης και η συµβολή στους στόχους του ∆ιακυβερνητικού Φόρουµ για τη χηµική
ασφάλεια.

Η Επιτροπή έχει ήδη προτείνει στο Συµβούλιο την απαραίτητη νοµοθεσία για κύρωση και
εφαρµογή της σύµβασης του Ρότερνταµ σχετικά µε τη συναίνεση µετά από ενηµέρωση και
ιδίως µια τροποποίηση του κανονισµού 2455/92. Η Επιτροπή σκοπεύει να υποβάλει
συντόµως τις απαραίτητες προτάσεις για κύρωση και εφαρµογή της σύµβασης της
Στοκχόλµης για τους δυσαποδόµητους οργανικούς ρύπους.

Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα πρέπει να συνεισφέρουν στην τεχνική και οικονοµική
βοήθεια που προβλέπεται στις συµβάσεις και στις ειδικές διµερείς συµφωνίες (όπως αυτές
που έχουν υπογραφεί µε τις χώρες ΑΚΕ). Επιπλέον, θα πρέπει να αυξήσουν τη δέσµευσή
τους σε συγκεκριµένα προγράµµατα, όπως η έρευνα για εναλλακτικές ως προς το DDT
λύσεις για την καταπολέµηση της µaλάριας (στο πλαίσιο της κοινοτικής πρωτοβουλίας για
τις µεταδοτικές ασθένειες), η δηµιουργία διοικητικής δοµής για τη διαχείριση των χηµικών
ουσιών και η στήριξη για να δοθεί η δυνατότητα στις αναπτυσσόµενες χώρες να
αντικαταστήσουν τα φυτοφάρµακα που δεν επιτρέπονται πλέον στην ΕΕ και να αποδείξουν
τη συµµόρφωση προς τα κοινοτικά ΑΟΚ για τα γεωργικά προϊόντα που παράγουν. Η
Επιτροπή θα επιδιώξει επίσης να συνεργαστεί µε τα ΝΑΚ σχετικά µε τη διαχείριση των
χηµικών ουσιών81.

Η Επιτροπή και τα κράτη µέλη θα εξακολουθήσουν επίσης να λαµβάνουν µέρος στις
εργασίες που εκτελούνται στο πλαίσιο του Codex Alimentarius ώστε να εξασφαλίσουν ότι τα
ΑΟΚ του Codex εξασφαλίζουν την κατάλληλη προστασία της ανθρώπινης υγείας και να
ελαχιστοποιήσουν τον κίνδυνο αµφισβήτησης των κοινοτικών µέτρων στο πλαίσιο του ΠΟΕ.

VII. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ ΚΑΙ ΠΕΡΑΙΤΕΡΩ ΕΡΓΑΣΙΕΣ

Η παρούσα ανακοίνωση παρουσιάζει ένα ευρύ φάσµα γενικών πληροφοριών σχετικά µε τα
εφαρµοστέα µέσα και πρωτοβουλίες τα οποία αµέσως ή εµµέσως επηρεάζουν τη χρήση
φυτοφαρµάκων στην Κοινότητα και τα επιπλέον µέτρα που ισχύουν ήδη σε ορισµένα κράτη

                                                
81 Ανακοίνωση της Επιτροπής για τη συνεργασία σε θέµατα περιβάλλοντος µεταξύ Ευρωπαϊκής Ένωσης και

Ρωσίας (COM (2001)772 τελικό)
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µέλη και εντοπίζει τις εναποµένουσες ανησυχίες σχετικά µε τις ισχύουσες πρακτικές χρήσης
των φυτοφαρµάκων.

Με σκοπό να ελαχιστοποιηθούν περαιτέρω οι κίνδυνοι από τα ΦΠΠ για την υγεία του
ανθρώπου και το περιβάλλον, η ανακοίνωση καθόρισε µια σειρά µέτρων που θα µπορούσαν
να συνθέσουν µια κοινοτική θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των
φυτοφαρµάκων η οποία θα συµπλήρωνε το ισχύον νοµοθετικό πλαίσιο.

Για την εφαρµογή αυτής της στρατηγικής, η Κοινότητα και τα κράτη µέλη, θα µπορούσαν να
προσφύγουν σε διάφορα µέσα: µέτρα νοµικώς δεσµευτικά, (οικονοµικά) κίνητρα, έρευνα ή
εθελοντικά µέτρα. Θα ήταν επίσης δυνατό να συνδυαστούν αυτοί οι διαφορετικοί τύποι
µέτρων. Πολλά από αυτά τα µέτρα θα µπορούσαν να ενσωµατωθούν αποτελεσµατικά σε ήδη
υπάρχουσες ή υπό ανάπτυξη πολιτικές, όπως η προστασία των υδάτων, η προστασία της
υγείας και των καταναλωτών (ιδίως η ασφάλεια των τροφίµων) και η κοινή γεωργική
πολιτική.

Είναι φανερό ότι πολλά από τα προτεινόµενα µέτρα εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των κρατών
µελών. Αυτό ισχύει για τις δράσεις σχετικά µε τους κώδικες ορθής γεωργικής πρακτικής, την
προαγωγή της ολοκληρωµένης διαχείρισης επιβλαβών οργανισµών, τα προγράµµατα
κατάρτισης για χρήστες, την περαιτέρω προαγωγή της βιολογικής γεωργίας και της γεωργίας
χαµηλής χρήσης φυτοφαρµάκων, καθώς και την εφαρµογή κυρώσεων, όπως η µείωση ή
κατάργηση των ενισχύσεων που χορηγούνται στο πλαίσιο της κοινής γεωργικής πολιτικής.
Προκειµένου να επιτευχθεί υψηλότερο επίπεδο εναρµόνισης και καλύτερη εφαρµογή, θα
ήταν ενδεχοµένως απαραίτητο να καθοριστούν ελάχιστες απαιτήσεις σε κοινοτικό επίπεδο. Η
κανονιστική ρύθµιση ορισµένων από τα προτεινόµενα µέτρα, όπως ο ορισµός των
κατάλληλων απαιτήσεων σε θέµατα παρακολούθησης, η συλλογή στοιχείων για τη χρήση και
τα εναρµονισµένα συστήµατα αναφοράς συµβάντων σχετικών µε την υγεία και το
περιβάλλον, θα ήταν αποτελεσµατικότερη σε κοινοτικό επίπεδο (σε στενή συνεργασία µε τα
κράτη µέλη).

Βάσει αυτών των επιλογών, προτείνεται να δροµολογηθεί δηµόσια συζήτηση σχετικά µε τη
µελλοντική θεµατική στρατηγική για την αειφόρο χρήση των φυτοφαρµάκων. Η Επιτροπή
καλεί όλα τα ενδιαφερόµενα µέρη να συζητήσουν και να σχολιάσουν το παρόν έγγραφο. Θα
διοργανωθεί δηµόσια ακρόαση κατά το τελευταίο τρίµηνο του 2002.

Τα σχόλια µπορούν να αποσταλούν απευθείας στην Επιτροπή το αργότερο στις 30 Νοεµβρίου
2002. Πρέπει να απευθύνονται στην διεύθυνση: Ms Hellsten Head of the Chemicals Unit (DG
Environment), 200 Rue de la Loi / Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel Belgium. Οι
διάφορες γλωσσικές εκδόσεις της παρούσας ανακοίνωσης, οι βασικές µελέτες και άλλα
σχετικά έγγραφα που έχουν χρησιµοποιηθεί για την εκπόνησή της µπορούν να αναζητηθούν
στην ιστοθέση: http://europa.eu.int/comm/environment/pppshome.htm.

Βάσει των αναλύσεων που παρουσιάζονται στην παρούσα ανακοίνωση και της έκβασης της
διαδικασίας διαβούλευσης, η Επιτροπή θα προτείνει στις αρχές του 2004 όλα τα απαραίτητα
µέτρα στο πλαίσιο µιας κοινοτικής θεµατικής στρατηγικής για την αειφόρο χρήση των
φυτοφαρµάκων. Λόγω των εξελίξεων σε άλλους τοµείς και ιδίως της αναθεώρησης της
οδηγίας 91/414/ΕΟΚ και της µεσοπρόθεσµης αναθεώρησης της ΚΓΠ, ορισµένα από τα µέτρα
που προτείνονται θα έχουν ίσως ήδη εφαρµοστεί πριν την ολοκλήρωση της πλήρους
θεµατικής στρατηγικής.
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Παράρτηµα 1: Μελέτες που εκτελέστηκαν στο πλαίσιο του έργου «Χρήση
Φυτοπροστατευτικών Προϊόντων»82

Φάση 1:

Pesticide use in the EC (Agricultural Economics Research Institute (LEI), The Netherlands
1994)

Towards a future EC pesticides policy (Centre for Agriculture and Environment (CLM), The
Netherlands, 1994)

Φάση 2:

Possible Arguments and Objectives of an Additional EC Policy on Plant Protection Products
(Oppenheimer, Wolff & Donnelly, 1996)

Additional EU Policy Instruments for Plant Protection Products (Wageningen Agricultural
University (Mansholt Institute) 1997)

Analysis of Agricultural Policy in Relation to the Use of Plant Protection products (Produce
Studies Limited, 1996)

Assessment of the Benefits of Plant Protection Products (Eyre Associates, 1997)

Regional Analysis of Use Patterns of Plant Protection Products in Six EU Countries (Landell
Mills Market Research Limited, 1996)

Further Analysis of Presence of Residues and Impact of Plant Protection Products in the EU
(Soil Survey and Land Research Centre and sub-contractors, 1996)

Τελικά έγγραφα ηµερίδων (Μάιος 1998)

Possibilities for Future EU Environmental Policy on Plant Protection Products- Synthesis
Report (έκθεση σύνοψης και των έξη µελετών) (Oppenheimer, Wolff & Donnelly, 1998)

Πρακτικά του σεµιναρίου που πραγµατοποιήθηκε στις Βρυξέλλες, Μάιος 1998

                                                
82 ∆ιεύθυνση Internet: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm
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 Παράρτηµα 2: Ορισµοί

� Ο όρος ορθή γεωργική πρακτική (good farming practice) αναφέρεται στο άρθρο 14
παράγραφος 2 τρίτο εδάφιο και στο άρθρο 23 παράγραφος 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.
1257/1999 του Συµβουλίου για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό
Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων (ΕΓΤΠΕ), καθώς και στο άρθρο 29
του κανονισµού αριθ. 445/2002 της Επιτροπής περί λεπτοµερών κανόνων εφαρµογής του
κανονισµού 1257/1999 του Συµβουλίου. Η ορθή γεωργική πρακτική αντιστοιχεί στις
αρχές που θα εφήρµοζε ένας συνετός γεωργός στην υπό εξέταση περιοχή. Τα κράτη µέλη
καθορίζουν τέτοιες αρχές, οι οποίες οπωσδήποτε περιλαµβάνουν τη συµµόρφωση προς τις
γενικές υποχρεωτικές περιβαλλοντικές απαιτήσεις. Ιδίως, η ορθή γεωργική πρακτική
(Good Agricultural Practice) χρησιµοποιείται συχνά όταν πρόκειται για τη χρήση
φυτοφαρµάκων. Παρόλο που δεν δίνεται ορισµός του, στις οδηγίες 76/895/ΕΟΚ,
86/362/ΕΟΚ, 86/363/ΕΟΚ και 90/642/ΕΚ σχετικά µε τον καθορισµό των ανωτάτων ορίων
καταλοίπων φυτοφαρµάκων σηµαίνει την ελάχιστη ποσότητα καταλοίπων µε την οποία η
αποτελεσµατικότητα του ΦΠΠ είναι επαρκής, καθιστώντας σαφές ότι ο καθορισµός των
ανωτάτων ορίων καταλοίπων βασίζεται στη χρήση του προϊόντος.

� Ο όρος ορθή πρακτική φυτοϋγείας (Good Plant Protection Practice) χρησιµοποιείται
στην οδηγία 91/414/EEC (σχετικά µε τη διάθεση στην αγορά φυτοπροστατευτικών
προϊόντων) για την κατάλληλη χρήση ΦΠΠ, αλλά η οδηγία δεν προβλέπει σαφή ορισµό.
Αυτός ο ορισµός εκπονείται σήµερα από την EPPO, µε την πλήρη στήριξη της Επιτροπής.

� Ο όρος βέλτιστη περιβαλλοντική πρακτική (Best Environmental Practice) σηµαίνει
την εφαρµογή του καταλληλότερου συνδυασµού περιβαλλοντικών µέτρων. Παραδείγµατα
για το συγκεκριµένο πλαίσιό τους περιγράφονται στο παράρτηµα ΙΙ της σύµβασης για την
προστασία του θαλάσσιου περιβάλλοντος της περιοχής της Βαλτικής θάλασσας.

Στην παρούσα ανακοίνωση χρησιµοποιούνται και άλλοι όροι που σχετίζονται µε τις µεθόδους
παραγωγής:

Ο βιολογικός τρόπος παραγωγής (Organic Production) ορίζεται και υποβάλλεται σε
κανονιστική ρύθµιση µε τον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ. 2092/91 του Συµβουλίου της 24ης
Ιουνίου 1991 περί του βιολογικού τρόπου παραγωγής γεωργικών προϊόντων και των
σχετικών ενδείξεων στα γεωργικά προϊόντα και στα είδη διατροφής.

Οι όροι ολοκληρωµένη γεωργία (Integrated Agriculture), ολοκληρωµένη παραγωγή
(Integrated Production), ολοκληρωµένη διαχείριση καλλιεργειών (Integrated Crop
Management) και ολοκληρωµένη διαχείριση επιβλαβών οργανισµών (Integrated Pest
Management) είναι όλες έννοιες που αφορούν τα συστήµατα καλλιέργειας. Περιλαµβάνουν
διάφορες ελάχιστες απαιτήσεις σε θέµατα προστασίας του περιβάλλοντος ή ελέγχου των
επιβλαβών οργανισµών, τη χρήση ενός συνδυασµού µέτρων στα οποία περιλαµβάνονται
προληπτικά µέτρα, µέτρα πρόγνωσης και διάγνωσης και η επιλογή βέλτιστων εργαλείων για
µηχανικό και χηµικό έλεγχο. ∆ιάφορες µέθοδοι ελαχιστοποίησης της χρήσης ΦΠΠ, όπως τα
συστήµατα προειδοποίησης και οι πίνακες δοσολογίας επίσης χρησιµοποιούνται συχνά.

Αυτές οι έννοιες προκύπτουν από τη στάθµιση ενός ευρέος φάσµατος διαχειριστικών
παραµέτρων: οικονοµική κατάσταση της γεωργικής εκµετάλλευσης, έλεγχος ασθενειών και
επιβλαβών οργανισµών, ποιότητα των προϊόντων, δηµόσια υγεία και ασφάλεια των
τροφίµων, συνθήκες εργασίας και περιβαλλοντικές επιπτώσεις.
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Στην Ευρώπη έχουν δηµιουργηθεί «Πιστοποιηµένα» συστήµατα παραγωγής
ευθυγραµµισµένα µε την ολοκληρωµένη διαχείριση επιβλαβών οργανισµών και την
ολοκληρωµένη διαχείριση καλλιεργειών.

Η πιστοποίηση παρέχει καλύτερες εγγυήσεις για τις επιπτώσεις της προστασίας των
καλλιεργειών στην ποιότητα του περιβάλλοντος, στη δηµόσια υγεία (βελτίωση της ασφάλειας
και της ποιότητας των τροφίµων) και στις συνθήκες εργασίας. Καθιστά τις πρακτικές
καλλιέργειας ορατές καθώς δείχνει µε ποιους τρόπους οι καλλιεργητές ανταποκρίνονται στις
απαιτήσεις για παραγωγή των προϊόντων τους µε αειφόρο τρόπο.


