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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Ευρωπαϊ-
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου σχετικά µε τις κοινοτικές στατιστικές για το εισόδηµα και

τις συνθήκες διαβίωσης (ΕU-SILC)»

(COM(2001) 754 τελικό — 2001/0293 (COD))

(2002/C 149/07)

Στις 18 Φεβρουαρίου 2002 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Οικονοµικής Κοινότητας, το Συµβούλιο απεφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής
και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα «Απασχόληση, κοινωνικές υποθέσεις, δικαιώµατα του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών, επεξεργάστηκε τη γνωµοδότησή του στις 10 Απριλίου 2002 µε βάση την εισηγητική
έκθεση της κας Florio (µε συνεισηγητές τους κ.κ. Benτο Gonhalves και Βurani).

Κατά την 390ή σύνοδο ολοµέλειας (συνεδρίαση της 24ης Απριλίου 2002), η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και
Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 98 ψήφους υπέρ, 0 ψήφους κατά και 1 αποχή την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1.6. Στη βάση του σχεδιασµού του κανονισµού σχετικά µε τις1. Εισαγωγή
στατιστικές ΕU-SILC) βρίσκεται η δηµοσίευση της δεύτερης
έκθεσης για τις πολιτικές οικονοµικής και κοινωνικής συνοχής.1.1. Η ανάγκη καταρτίσεως ενός κανονισµού σχετικά µε τις

κοινοτικές στατιστικές για το εισόδηµα και τις συνθήκες διαβίωσης
(ΕU-SILC) εντάσσεται στην υψηλή προτεραιότητα που δίδει το
Συµβούλιο και η Επιτροπή στην καταπολέµηση της φτώχειας και
του κοινωνικού αποκλεισµού. Στα πλαίσια της προτεραιότητας
αυτής καθίσταται απαραίτητη η συλλογή αξιόπιστων, συγκρίσιµων 2. Η Πρόταση Κανονισµού
και επίκαιρων στοιχείων προκειµένου να εξασφαλισθεί ένα ρεα-
λιστικό πλαίσιο της υπάρχουσας κατάστασης και να συνεχισθεί η
ανάπτυξη των πολιτικών που εφαρµόζονται για το σκοπό αυτό.

2.1. Σκοπός του παρόντος κανονισµού είναι η θέσπιση ενός
κοινού πλαισίου για τη συστηµατική παραγωγή κοινοτικών στα-1.2. Ο Κανονισµός σχετικά µε τις κοινοτικές στατιστικές για το

εισόδηµα και τις συνθήκες διαβίωσης (ΕU SILC) έχει, εξάλλου, ως τιστικών σε όλα τα κράτη µέλη για το εισόδηµα και τις συνθήκες
διαβίωσης προκειµένου να κατανοηθεί καλύτερα το φαινόµενο τηςνοµική βάση τα άρθρα 136, 137 και 285 της Συνθήκης του

'Αµστερνταµ. Στα άρθρα αυτά υπογραµµίζεται η ανάγκη και η φτώχειας καθώς και ο κοινωνικός αποκλεισµός τόσο σε εθνικό όσο
και σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Ο Κανονισµός αποτελεί χρήσιµο όργανοδυνατότητα διάθεσης στατιστικών για το εισόδηµα, τις συνθήκες

διαβίωσης και τον κοινωνικό αποκλεισµό. για την επίτευξη των στόχων και την παρακολούθηση των
διαδικασιών που εφαρµόζονται.

1.3. Εξάλλου, στα συµπεράσµατα των ευρωπαϊκών συµβουλίων
της Λισσαβώνας (23-24 Μαρτίου 2000) και της Νίκαιας
(7-9 ∆εκεµβρίου 2000) επιβεβαιώνεται ο κοινοτικός στόχος για

2.2. Η συλλογή στοιχείων λαµβάνει υπόψη αφενός τουςτην κατάργηση της φτώχειας µέσω του συνεχούς διάλογου, της
οικογενειακούς πυρήνες και αφετέρου τα µεµονωµένα άτοµα βάσειανταλλαγής πληροφοριών και ορθών πρακτικών επί τη βάσει
εναρµονισµένων µεθοδολογιών και ορισµών που είναι κοινοί γιαδεικτών που θα καθοριστούν µε κοινή συµφωνία.
όλα τα κράτη.

1.4. Το 2000 η Επιτροπή ανέπτυξε το «κοινοτικό πρόγραµµα
δράσης για την ενθάρρυνση της συνεργασίας των κρατών µελών
για την καταπολέµηση του κοινωνικού αποκλεισµού». 'Ενας από 2.3. Οι στατιστικές έρευνες θα λαµβάνουν υπόψη τη συγχρο-
τους στόχους του προγράµµατος ήταν «η συλλογή και διάδοση νική και διαχρονική διάσταση. Ως συγχρονική διάσταση νοείται η
συγκρίσιµων στατιστικών στα κράτη µέλη και σε κοινοτικό συλλογή στοιχείων που παρέχει ένα πλαίσιο της κατάστασης σε
επίπεδο». Το ίδιο πρόγραµµα καθορίζει τους όρους χρηµατοδότη- σχέση µε µία δεδοµένη χρονική στιγµή σε ορισµένο χρονικό
σης για την εξασφάλιση αξιόπιστων και συγκρίσιµων στατιστικών διάστηµα.
στοιχείων σχετικά µε την ανάλυση της φτώχειας και του κοινωνικού
αποκλεισµού.

1.5. Η ανακοίνωση της Επιτροπής για τους διαρθρωτικούς 2.4. Αντιθέτως ως διαχρονική διάσταση νοείται η ανάλυση που
δείκτες (1) περιλαµβάνει µεταξύ αυτών και τους δείκτες για τις λαµβάνει υπόψη τις αλλαγές που µεσολάβησαν σε ένα ορισµένο
ανισότητες της κατανοµής του εισοδήµατος και τα ποσοστά χρονικό διάστηµα στα πλαίσια της ίδιας δειγµατοληπτικής οµάδας.
φτώχειας. Η διαχρονική διάσταση προβλέπει ένα µειωµένο δείγµα σε σχέση

µε τη συγχρονική διάσταση. Πρέπει να λαµβάνεται υπόψη ένα
χρονικό διάστηµα τουλάχιστον τεσσάρων ετών.(1) COM(2000) 594 τελικό.
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2.5. Σε ό,τι αφορά τις πηγές των δεδοµένων, ο Κανονισµός 3.2. Η Ευρωπαϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή θεωρεί
περιοριστικό το γεγονός ότι οι στατιστικές που προβλέπονται απόβασίζεται σε και ενθαρρύνει µία ορισµένη ευελιξία, λαµβάνοντας

κυρίως υπόψη τα ήδη υπάρχοντα εθνικά στοιχεία — µητρώα, τον Κανονισµό λαµβάνουν υπόψη µόνον την εθνική διάσταση
των φαινοµένων της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισµού.έρευνες, εθνικές δειγµατοληψίες κ.τ.λ. — καθώς και ενθαρρύ-

νοντας την ενσωµάτωση νέων πηγών. 'Ετσι, αν και προβλέπει Πράγµατι δεν προβλέπονται από τον Κανονισµό συλλογές στοι-
χείων σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Αυτό φαίνεται ότιτην διενέργεια άµεσων συνεντεύξεων, επιτρέπει επίσης και την

προσφυγή π.χ. σε στοιχεία που προέρχονται από µητρώα. έρχεται σε ανοικτή αντίφαση µε τις κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής
'Ενωσης, κυρίως σε ό,τι αφορά την πολιτική οικονοµικής και
κοινωνικής συνοχής η οποία από το 1992 αποτελεί έναν από τους2.6. Η συλλογή στοιχείων πραγµατοποιείται σε ετήσια βάση. τρεις πυλώνες της ΕΕ.

2.7. Επισηµαίνονται τα προς εξέταση θέµατα, που καθορίζονται 3.3. Ζητείται να καταστεί σαφής η διασύνδεση µε τις περιφε-
µε βάση πρωτογενείς και δευτερογενείς µεταβλητές προκειµένου ρειακές πολιτικές, ειδικότερα σε ό,τι αφορά τις περιφέρειες µε
να καταστεί δυνατή η ετήσια εισαγωγή διαφορετικών στοιχείων για αναπτυξιακή καθυστέρηση (στόχος 1), όπου η ανεργία, η φτώχεια
την παρατήρηση των νέων φαινοµένων. και ο κοινωνικός αποκλεισµός έχουν φθάσει σε σηµεία ιδιαιτέρως

ανησυχητικά.

2.8. Κατά τα τέσσερα πρώτα έτη έναρξης του προγράµµατος
3.4. Θα πρέπει επίσης να καθιερωθεί και µία πιο στοχοθετηµένηθα χορηγηθούν στα κράτη µέλη ad hoc χρηµατοδοτήσεις. Κατόπιν,
ανάλυση για τις µεγάλες αστικές περιοχές, στις περιφέρειες τωντα δύο τρίτα των δαπανών συλλογής στοιχείων θα επιβαρύνουν
οποίων παρόµοια φαινόµενα είναι ιδιαιτέρως εµφανή. Εξάλλου,την Επιτροπή.
ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στις αγροτικές περιοχές που
πλήττονται από τα υψηλότερα ποσοστά φτώχειας.

3. Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Οικονοµικής και Κοινω-
3.5. ∆εν προβλέπονται ρητώς και στοιχεία για τα φύλα ενώνικής Επιτροπής (1)
πολυάριθµες έρευνες που διεξήχθησαν από τους διεθνείς οργα-
νισµούς και την Ευρωπαϊκή Επιτροπή έδειξαν ότι ο κοινωνικός

3.1. 'Οπως ήδη επισηµάνθηκε σε προηγούµενες γνωµοδο- αποκλεισµός και η φτώχεια αποτελούν φαινόµενα που πλήττουν
τήσεις, η συλλογή στοιχείων σε εθνικό επίπεδο παρουσιάζει ακόµα κυρίως τον γυναικείο πληθυσµό.
ιδιαίτερα σηµαντικές διαφορές σε ό,τι αφορά τα επιµέρους
συστήµατα έρευνας, µε αποτέλεσµα να καθίσταται δυσχερής η 3.6. 'Οσον αφορά το γεγονός ότι είναι απαραίτητος ο καθο-
σύγκριση και η ανάλυση. ρισµός εναρµονισµένων µεθοδολογιών και ορισµών που να

επιτρέπουν την πραγµατική συγκρισιµότητα των στοιχείων, θα
πρέπει ίσως να καθοριστούν προθεσµίες και να ζητηθεί η δέσµευση
και σε οικονοµικό επίπεδο των κρατών µελών για το έργο αυτό.(1) Βλέπε:

— Γνωµοδότηση της ΟΚΕ για την «Πρόταση κανονισµού του Ευρωπαϊ- 3.7. Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη σηµασία στη συνεργασία µεταξύ
κού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου που τροποποιεί τον κανο- στατιστικής υπηρεσίας, Ευρωπαϊκής Επιτροπής, και των οργα-
νισµό (ΕΚ) αριθ. 577/98 σχετικά µε τη διοργάνωση δειγµατοληπτι- νισµών που ασκούν δραστηριότητες σε περιοχές που χαρακτη-
κής έρευνας για το εργατικό δυναµικό στην Κοινότητα» — EE C 48 ρίζονται από περιθωριοποίηση και αποκλεισµό των κοινωνικοεπαγ-της 21.2.2002.

γελµατικών οργανώσεων, οι οποίες εκπροσωπούνται στην Ευρωπα-
ϊκή Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή προκειµένου να αξιο-— Γνωµοδότηση της ΟΚΕ που βρίσκεται στο στάδιο εκπόνησης µε
ποιηθούν και να χρησιµοποιηθούν κατά τον καλύτερο τρόπο ταθέµα «Οι κοινωνικοί δείκτες».
µέσα ανάλυσης και παρακολούθησης (όπως το ΕU-SILC).

Βρυξέλλες, 24 Απριλίου 2002.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής
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