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1. ΠΕΡΙΛΗΨΗ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση χρειάζεται περισσότερο αποτελεσµατικές και αξιόπιστες διαδικασίες
για την ταχεία χρηµατοδότηση των δράσεων πολιτικής διαχείρισης κρίσεων

συµπεριλαµβανοµένων δράσεων στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ.

Η χρηµατοδότηση παρόµοιων δράσεων µέσω του τακτικού προϋπολογισµού υπήρξε

ιδιαίτερα δυσκίνητη κατά το παρελθόν. Ο προϋπολογισµός της ΕΚ αποτελεί ακόµα την
καλύτερη βάση γιατί αντιπροσωπεύει το καλύτερα προσαρµοσµένο πλαίσιο για να

εξασφαλίζει τις αρχές της χρηστής διαχείρισης, της διαφάνειας και της συνοχής των δράσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης (που υπάγονται τόσο στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ, όσο και της

Κοινότητας). Για να χρησιµοποιηθεί, ωστόσο, ο τακτικός προϋπολογισµός είναι απαραίτητο
να ξεπεραστούν οι περιορισµοί τόσο όσον αφορά τους πόρους, όσο και εκείνοι που αφορούν

τις διαδικασίες.

Όσον αφορά τους πόρους: µπορεί να γίνεται προσφυγή σε ένα νέο µέσο ευελιξίας για τις

πολιτικές παρεµβάσεις σε περίπτωση κρίσης, συµπεριλαµβανόµενης της δράσης της ΚΕΠΠΑ
καθώς και στο υπάρχον αποθεµατικό για την παροχή επείγουσας βοήθειας του

προϋπολογισµού. Η δηµιουργία ενός νέου µέσου ευελιξίας θα επιτρέψει τη χρησιµοποίηση
πρόσθετων πιστώσεων για εξωτερικές δράσεις, παραµένοντας πάντα στο πλαίσιο των

συνολικών δηµοσιονοµικών προοπτικών που συµφωνήθηκαν στο Βερολίνο. Η προσφυγή στο
αποθεµατικό για την παροχή επείγουσας βοήθειας σε περιπτώσεις ιδιαίτερα έκτακτης

ανάγκης, τηρώντας πάντα την προτεραιότητα που δίνεται στην ανθρωπιστική δράση, θα
παρέχει µεγαλύτερη ευελιξία και συµπληρωµατικούς πόρους για τη διαχείριση των κρίσεων

στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Όσον αφορά τις διαδικασίες: οι τρέχοντες µηχανισµοί χρηµατοδότησης στο πλαίσιο του

προϋπολογισµού πρέπει να βελτιωθούν και να ανανεωθούν. Αυτό ισχύει επίσης για τις
διαδικασίες χρηµατοδότησης της ΚΕΠΠΑ και τα συνήθη κοινοτικά µέσα. Για τη διαχείριση

του νέου µέσου ευελιξίας θα πρέπει να αναζητηθεί µία διάφανη και γρήγορη διαδικασία.

Η συνεχής χρήση του προϋπολογισµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τις περισσότερες

δράσεις διαχείρισης των κρίσεων δεν αποκλείει τη δυνατότητα προσφυγής σε συνεισφορές
των κρατών µελών, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, σύµφωνα µε το άρθρο 28, παράγραφος 3 της

συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

2. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Μέσω της εξωτερικής της πολιτικής, η Ευρωπαϊκή Κοινότητα συµµετείχε πάντα στην
πρόληψη των συγκρούσεων και στη διαχείριση των κρίσεων. Οι συνθήκες του Μάαστριχτ

και του Άµστερνταµ εισήγαγαν νέα µέσα για πολιτική/διπλωµατική και στρατιωτική δράση
και δράση ασφάλειας βάσει των ΚΕΠΠΑ/ΕΠΑΑ. Παράλληλα µε τις εξελίξεις αυτές, η

διεθνής εµπειρία κατά τη διαχείριση των κρίσεων την τελευταία δεκαετία έδειξε µία αλλαγή
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του χαρακτήρα και της κλίµακας των κρίσεων τις οποίες καλείται να αντιµετωπίσει η
Ευρωπαϊκή Ένωση. Ο συνδυασµός αυτός των δύο εξελίξεων θέτει µία διπλή πρόκληση στην

Επιτροπή:

• βελτίωση των κοινοτικών µέσων και διαδικασιών ώστε να καταστούν περισσότερο
ευέλικτα και να προσαρµοστούν στις ανάγκες αντιµετώπισης των κρίσεων· και

• εξασφάλιση συντονισµένης και συνεπούς ανάπτυξης µεταξύ των κοινοτικών µέσων και

των νέων µέσων που διατίθενται βάσει της ΚΕΠΠΑ/ΕΠΑΑ.

Η υπάρχουσα δοµή της Ευρωπαϊκής Ένωσης, βάσει πυλώνων, µπορεί να µην είναι η

καλύτερη για µια πλήρως ολοκληρωµένη προσέγγιση και ίσως, η επόµενη διακυβερνητική
διάσκεψη θα πρέπει να αντιµετωπίσει το θέµα αυτό. Αλλά αυτό αφορά το µέλλον. Το έργο

µας τώρα είναι να αναπτυχθούν αποτελεσµατικοί και ολοκληρωµένοι µηχανισµοί βάσει της
υπάρχουσας συνθήκης. Tα τελευταία λίγα χρόνια uπάρχουν πολλά παραδείγµατα συνεπούς

και συντονισµένης αλληλεπίδρασης των µέσων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στο πλαίσιο των
υπαρχουσών δοµών και, πιο πρόσφατα, όσον αφορά την πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία

της Μακεδονίας.

Η Επιτροπή συµµετέχει πλήρως στις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ανάπτυξη

συνολικών και αποτελεσµατικών ικανοτήτων διαχείρισης των κρίσεων και πρόληψης των
συγκρούσεων. Κατά την εµφάνιση µιας κρίσης, η Ένωση πρέπει να είναι σε θέση να

παρεµβαίνει γρήγορα. ∆εν θα πρέπει να υπάρχει σύγχυση κατά την κατανοµή των
καθηκόντων.

Για να βελτιώσει την ικανότητά της ώστε να ανταποκρίνεται γρήγορα και αποτελεσµατικά
στις κρίσεις, η Επιτροπή ανέπτυξε µηχανισµούς προκειµένου να κινητοποιεί περισσότερο

γρήγορα τα κοινοτικά µέσα. Ο πρόσφατα υιοθετηθείς µηχανισµός ταχείας αντίδρασης
(ΜΤΑ)1

αποτελεί ένα παράδειγµα. Επιτρέπει τη γρήγορη πρόσβαση στους απαραίτητους

πόρους του προϋπολογισµού, χάρη στη διάθεση χωριστών κονδυλιών του τακτικού
προϋπολογισµού. Η Επιτροπή προσπαθεί επίσης να εξασφαλίσει ότι τα προγράµµατα τα

οποία χρηµατοδοτούνται βάσει των κοινοτικών µέσων, θα σχεδιάζονται κατά τρόπο που θα
επιτρέπει την ευέλικτη και ταχεία αντιµετώπιση των κρίσεων2.

Οι στρατιωτικές πτυχές των παρεµβάσεων σε περίπτωση κρίσεως δεν µπορούν να καλυφθούν
από τον τακτικό προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Για το λόγο αυτό, έχουν

αναπτυχθεί νέες δοµές3 στο πλαίσιο της Γραµµατείας του Συµβουλίου και έχουν καθορισθεί
ρυθµίσεις ad-hocγια τη χρηµατοδότηση δράσεων µε στρατιωτικές επιπτώσεις.

Το άρθρο 28 της συνθήκης της Ευρωπαϊκής Ένωσης προβλέπει, ως γενικό κανόνα, ότι οι
δαπάνες που απορρέουν από τις δράσεις της ΚΕΠΠΑ σε καταστάσεις κρίσεων πρέπει να

επιβαρύνουν τον τακτικό προϋπολογισµό. Αυτό βοηθά στο να εξασφαλίζεται η συνοχή και η
συνέχεια των εξωτερικών δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η συνθήκη, ωστόσο,
αφήνει ανοιχτή τη δυνατότητα παρέκκλισης από τον κανόνα αυτό.

1
Κανονισµός (ΕΚ) αριθ.381/2001για τη δηµιουργία µηχανισµού ταχείας αντίδρασης, ΕΕ L 57, της
27.2.2001,σ. 5.

2
Όπως αναφέρεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής για την πρόληψη των συγκρούσεων COM (2001)
211τελικό.

3
Βλέπε συµπεράσµατα της Προεδρίας κατά τη συνεδρίαση του Ευρωπαϊκού Συµβουλίου της Νίκαιας

στις 7, 8και 9 ∆εκεµβρίου 2000,παράρτηµα VI.
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3. Η ΠΟΛΙΤΙΚΗ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΤΩΝ ΚΡΙΣΕΩΝ ΒΑΣΕΙ ΤΗΣ ΚΕΠΠΑ ΚΑΙ ΤΩΝ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ

ΜΕΣΩΝ

Στις δύο πρόσφατες εκθέσεις του, η µία σχετικά µε την ΚΕΠΠΑ και η άλλη σχετικά µε την
ευρωπαϊκή υπηρεσία για την ανασυγκρότηση στο Κοσσυφοπέδιο, το Ελεγκτικό Συνέδριο

κατέληξε σε πολύ διαφορετικές εκτιµήσεις: ενώ εκθειάζεται η επιµέλεια και
αποτελεσµατικότητα της ευρωπαϊκής υπηρεσίας για την ανασυγκρότηση, η διαχείριση της

ΚΕΠΠΑ θεωρείται ως δυσκίνητη και, συχνά, ως ιδιαίτερα αργή. Στην περίπτωση της
ΚΕΠΠΑ, αναφέρεται ως ανεπαρκής η παρέµβαση της Επιτροπής κατά την προκαταρκτική

φάση των δράσεων όπως και προβλήµατα συντονισµού και άλλες δυσκολίες στο πλαίσιο της
Επιτροπής. Μεταξύ άλλων συστάσεων, συµπεριλαµβανοµένου του αιτήµατος για πιο

διάφανη διαχείριση της ΚΕΠΠΑ, το Ελεγκτικό Συνέδριο ζητάει µια περισσότερο ταχεία
λήψη αποφάσεων στο πλαίσιο του Συµβουλίου ενώ πρέπει να παραταθούν οι υπάρχουσες

δράσεις και να χρησιµοποιούνται όλες οι δυνατότητες για γρηγορότερη διαχείριση εκ µέρους
της Επιτροπής.

Η Κοινότητα διαθέτει σηµαντική πείρα σε θέµατα πρόληψης των συγκρούσεων, διαχείρισης
των κρίσεων και επίλυσής τους. Παραδείγµατος χάριν, στη Νότιο Αφρική, η Κοινότητα

υποστήριξε ενεργά τα κράτη της πρώτης γραµµής και τους ΜΚΟ κατά την εποχή του
απαρτχάιντ. Από το 1994 και µετά, έχει παρέµβει για να υποστηρίξει τη διαδικασία

µετάβασης και έχει βοηθήσει τις προσπάθειες για τη διεξαγωγή εκλογών και τη δηµιουργία
θεσµικής υποδοµής. Στη Γουατεµάλα, η Κοινότητα βοήθησε στην εφαρµογή της

ειρηνευτικής συµφωνίας και συνέβαλε στη δηµιουργία θεσµικής υποδοµής σε βασικούς
τοµείς, όπως είναι το κράτος δικαίου και η αστυνοµία. Στο Ανατολικό Τιµόρ, η Επιτροπή

υποστήριξε τη διοίκηση της UNTAΕΤ. Στα Βαλκάνια, η Κοινότητα καθοδήγησε έναν από
τους βασικούς πυλώνες των Ηνωµένων Εθνών στο Κοσσυφοπέδιο, συµµετείχε στις

προσπάθειες ανασυγκρότησης καθώς και στην υποστήριξη της τοπικής διοίκησης και της
κοινωνίας των πολιτών.

Το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Feira προσδιόρισε τέσσερις τοµείς προτεραιότητας
για την παρέµβαση πολιτικής διαχείρισης των κρίσεων: αστυνοµία, κράτος δικαίου,
προστασία των πολιτών και πολιτική διοίκηση. Αυτοί οι τοµείς προτεραιότητας
υπάγονται σε µία περισσότερο ευρεία σειρά παρεµβάσεων πολιτικής διαχείρισης των

κρίσεων, για τις οποίες η Κοινότητα έχει σαφώς την αρµοδιότητα,
συµπεριλαµβανοµένων, παραδείγµατος χάριν, του εµπορίου, των οικονοµικών

κινήτρων, των ανθρωπιστικών παρεµβάσεων, της αποκατάστασης και της
δηµιουργίας θεσµικής υποδοµής. Για πολλές ενέργειες, οι οποίες ενδεχοµένως

υπεισέρχονται στους τέσσερις τοµείς προτεραιότητας που καθορίστηκαν στη Feira,η
Κοινότητα έχει αρµοδιότητα και διαθέτει αξιόλογη εµπειρογνωµοσύνη.

Ο στόχος και το περιεχόµενο µιας προβλεπόµενης ενέργειας καθορίζουν τη σχετική νοµική
βάση4 και, κατά συνέπεια, την πηγή χρηµατοδότησης βάσει του προϋπολογισµού (Κοινότητα
ή ΚΕΠΠΑ). Το εύρος των αρµοδιοτήτων της Κοινότητας όσον αφορά την πολιτική
διαχείριση των κρίσεων από την Ευρωπαϊκή Ένωση δεν είναι πάντα σαφώς αντιληπτό. Το
παράρτηµα Ι διευκρινίζει εν µέρει την κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ του πρώτου και
του δεύτερου πυλώνα.

4
Βλέπε τη νοµολογία του Ευρωπαϊκού ∆ικαστηρίου, που επιβεβαιώθηκε πρόσφατα στην περίπτωση C-
376/98,Γερµανία κατά Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και Συµβουλίου [2000]Συλλογή Ι-8419.
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Σε όρους του προϋπολογισµού, υπάρχουν τρεις κατηγορίες για τις ενέργειες διαχείρισης των
κρίσεων:

α) ενέργειες που διεξάγονται βάσει ενός κοινοτικού µέσου
5, και χρηµατοδοτούνται

βάσει του σχετικού κονδυλίου του κοινοτικού προϋπολογισµού·

β) ενέργειες της ΚΕΠΠΑ που δεν έχουν στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις
6, και

χρηµατοδοτούνται βάσει του κονδυλίου του προϋπολογισµού της ΚΕΠΠΑ·

γ) ενέργειες της ΕΠΑΑ που έχουν στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις, και οι οποίες
δεν εµπίπτουν στον κοινοτικό προϋπολογισµό.

Όσον αφορά το α) – ενέργειες βάσει των κοινοτικών µέσων – αξίζει να σηµειωθεί ότι για
ορισµένες από τις ενέργειες αυτές µπορεί, εκ πρώτης όψεως, να θεωρηθεί ότι υπάγονται στην

"ΚΕΠΠΑ", όπως, παραδείγµατος χάριν, η εκκαθάριση ναρκοπεδίων, η µη στρατιωτική
βοήθεια έκτακτης ανάγκης, η παρέµβαση παροχής βοήθειας για την προστασία των πολιτών,
τα ανθρώπινα δικαιώµατα, η δηµιουργία θεσµικής υποδοµής, η παρακολούθηση των
εκλογών, η παγιοποίηση της δηµοκρατίας και του κανόνα δικαίου, η επισιτιστική βοήθεια, η
διασφάλιση του βιοπορισµού και της ασφάλειας των προσφύγων, η αποκατάσταση, η
ανασυγκρότηση, η ανάπτυξη των υποδοµών καθώς και η οικονοµική βοήθεια εµπίπτουν στο

πεδίο εφαρµογής των κοινοτικών µέσων.

Όσον αφορά το β) – ενέργειες της ΚΕΠΠΑ χωρίς στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις – ο

δηµοσιονοµικός κανονισµός εφαρµόζεται πλήρως όταν οι ενέργειες αυτές επιβαρύνουν τον
προϋπολογισµό (πράγµα που είναι ο γενικός κανόνας βάσει του άρθρου 28 - αν και υπάρχει

επίσης έκτακτη διαδικασία για την επιβάρυνση των δαπανών στα κράτη µέλη). Το Συµβούλιο
αποφασίζει σχετικά µε µία κοινή δράση και σχετικά µε την παροχή των πόρων του

προϋπολογισµού ενώ η Επιτροπή δεσµεύει τους πόρους, συνάπτει συµβάσεις και εκταµιεύει
τους πόρους που χορηγούνται για τη δράση αυτή. Οι δαπάνες αυτές υπόκεινται σε

εξωτερικούς ελέγχους από το Ελεγκτικό Συνέδριο, σε νόµιµο έλεγχο της εκτέλεσης του
προϋπολογισµού από το Ευρωπαϊκό ∆ικαστήριο και στη διαδικασία απαλλαγής σε επίπεδο

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου. Κατά τον τρόπο αυτό εξασφαλίζεται η διάφανη και η
δηµοκρατικά υπεύθυνη διαδικασία χρηµατοδότησης των ενεργειών της ΚΕΠΠΑ - αν και η

διαδικασία αυτή είναι, προς το παρόν, ιδιαίτερα δυσκίνητη.

Όσον αφορά το γ) – ενέργειες της ΚΕΠΠΑ που έχουν στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις –
οι µόνιµες πολιτικές και στρατιωτικές διαρθρώσεις οι οποίες έχουν δηµιουργηθεί τα
τελευταία δύο χρόνια, έχουν σχεδιαστεί κατά τρόπο ώστε να εξασφαλίζουν τη συνέργια

µεταξύ των πολιτικών και των στρατιωτικών πτυχών. Για µια ακόµα φορά, είναι ο στόχος και
το περιεχόµενο µιας προβλεπόµενης ενέργειας και όχι ο χαρακτήρας του φορέα εφαρµογής,

5
Βλέπε το µη πλήρη κατάλογο των ενδεχοµένων ενεργειών διαχείρισης των κρίσεων στο πλαίσιο της

Κοινότητας (πρώτος πυλώνας) στο παράρτηµα Ι.
6

Οι ενέργειες της ΚΕΠΠΑ που δεν έχουν στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις είναι, παραδείγµατος
χάριν, διαρθρωτικά και µακροπρόθεσµα θέµατα όπως η µη διάδοση των όπλων, ο αφοπλισµός, η
παρακολούθηση της ασφάλειας, η υποστήριξη της ασφάλειας για τις ειρηνευτικές διαδικασίες και οι

προσπάθειες σταθεροποίησης, προγράµµατα για την καταπολέµηση της τροµοκρατίας, η πολιτική

διευκόλυνση και εργασίες που πραγµατοποιούν οι ειδικοί αντιπρόσωποι της Ευρωπαϊκής Ένωσης

καθώς και οι σχετικές προκαταρκτικές διερευνητικές αποστολές. Η περαιτέρω πρόοδος της ΕΠΑΑ

βάσει της ΚΕΠΠΑ θα επιτρέψει στην Ευρωπαϊκή Ένωση να διεξαγάγει ενδεχοµένως στρατιωτικές

δράσεις, συµβάλλοντας έτσι στην συνολική ικανότητα διαχείρισης των κρίσεων. Αλλά η στρατιωτική

διάσταση της διαχείρισης των κρίσεων αποτελεί µόνο ένα τµήµα της συνολικής δράσης της ΚΕΠΠΑ

στις περιπτώσεις συγκρούσεων και κρίσεων.
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που καθορίζει τη σχετικά νοµική βάση και την πηγή χρηµατοδότησής της. Όσον αφορά µία
µελλοντική χρήση της δύναµης ταχείας αντίδρασης ή άλλης στρατιωτικής ενέργειας, η

κατάσταση είναι σαφής: η χρηµατοδότηση από τον προϋπολογισµό της Κοινότητας υπό
οποιονδήποτε τίτλο, αποκλείεται. Ωστόσο ένας στρατιωτικός φορέας µπορεί να εκτελέσει

καθήκοντα διαχείρισης κρίσης στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ χωρίς να καθιστά αυτοµάτως την
ενέργεια "στρατιωτική"7. Αυτή µπορεί να είναι η περίπτωση, παραδείγµατος χάριν, για

ορισµένες αποστολές παρακολούθησης ή για αστυνοµικές αποστολές.

4. ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΤΙΚΟΙ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΙ ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΙ ΓΙΑ ΤΗΝ

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ ΤΗΣ ΚΕΠΠΑ

Είναι σαφές ότι οι σηµερινές διαδικασίες που αφορούν τις ενέργειες της ΚΕΠΠΑ στο πλαίσιο

του προϋπολογισµού είναι ιδιαίτερα δυσκίνητες για καταστάσεις κρίσεων. Επιπλέον, ο
σηµερινός προϋπολογισµός της ΚΕΠΠΑ δεν θα επαρκούσε εάν η Ευρωπαϊκή Ένωση

αποφάσιζε, παραδείγµατος χάριν, να παρατείνει την αποστολή παρακολούθησης στα
Βαλκάνια ή να αναλάβει σηµαντική αστυνοµική ενέργεια. Με άλλα λόγια, τόσο οι

διαδικαστικοί, όσο και οι δηµοσιονοµικοί περιορισµοί, απειλούν να µειώσουν τις
δυνατότητες και την αξιοπιστία του νέου παγκόσµιου ρόλου της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

4.1. Εξάλειψη των διαδικαστικών περιορισµών

Για να µπορέσει η ΚΕΠΠΑ να συνεχίσει να χρηµατοδοτείται στο πλαίσιο του

προϋπολογισµού, είναι ουσιαστικής σηµασίας να αναπτύξει νέες διαδικασίες πιο
προσαρµοσµένες στις ιδιαίτερες ανάγκες της διαχείρισης των κρίσεων, και, ιδιαίτερα, να

αυξήσει την ταχύτητα και την ευελιξία των πληρωµών. Η πρακτική εφαρµογή της ΚΕΠΠΑ
δεν είναι ακόµα στο ύψος των πολιτικών προσδοκιών. Οι κανόνες του προϋπολογισµού δεν

προβλέπουν έναν µηχανισµό έκτακτης ανάγκης για την ταχεία εφαρµογή των ενεργειών της
ΚΕΠΠΑ. Αυτό έρχεται σε αντίθεση µε την κατάσταση που επικρατεί σε άλλους τοµείς. Για
το λόγο αυτό, είναι σηµαντικό η αρµόδια για το προϋπολογισµό αρχή να εγκρίνει τις
διατάξεις σχετικά µε την ΚΕΠΠΑ και τη διαχείριση των κρίσεων που προβλέπονται στην

πρόταση8 για έναν νέο δηµοσιονοµικό κανονισµό (όπως υιοθετήθηκε από την Επιτροπή στις
30Οκτωβρίου).

Η Επιτροπή διοργανώνει σήµερα τη διαχείριση των πράξεων στο πλαίσιο του
προϋπολογισµού µε άλλους τρόπους. Έχει συντοµεύσει τη διαδικασία λήψης αποφάσεων9.
Έχει µεταθέσει τις αρµοδιότητες της δηµοσιονοµικής διαχείρισης στις εξωτερικές

7
Ας σηµειωθεί, παραδείγµατος χάριν, σύµφωνα µε την αρχή ότι ο στόχος και το περιεχόµενο µιας

προβλεπόµενης ενέργειας καθορίζει τη νοµική βάση, το άρθρο 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.1257/96
σχετικά µε την ανθρωπιστική βοήθεια, ΕΕ L 163,της 2.7.1996,σ. 1. Αυτό το κοινοτικό µέσο επιτρέπει

τη χρηµατοδότηση εξωτερικού προσωπικού, ακόµα και στρατιωτικού, για την αποθήκευση, τη

µεταφορά, την υλικοτεχνική στήριξη και τη διανοµή της ανθρωπιστικής βοήθειας. Το εν λόγω

κοινοτικό µέσο αποτελεί επίσης µία από τις οικονοµικές πηγές βοήθειας για την προστασία πολιτών.
8

Μεταξύ των προτεινόµενων διατάξεων ιδιαίτερο ενδιαφέρον παρουσιάζουν :
(i) η παρέκκλιση από την αρχή ότι οι βοήθειες προς τρίτες χώρες πρέπει να προγραµµατίζονται εκ των

προτέρων·
(ii) µία ενδεχόµενη παρέκκλιση στην υποχρεωτική ex-postδηµοσίευση της βοήθειας που χορηγείται

για λόγους εµπιστευτικούς και για λόγους ασφαλείας (άρθρο 109της πρότασης νέου κανονισµού)·
(iii) παρέκκλιση από την αρχή της µη αναδροµικότητας για βοήθειες που προορίζονται για καταστάσεις

διαχείρισης κρίσης ή ανθρωπιστικής βοήθειας (άρθρο 111της πρότασης νέου κανονισµού)·
(iv) απλοποιηµένες διαδικασίες όσον αφορά τις δηµόσιες συµβάσεις.

9
Προβλέπεται η εξουσιοδότηση ενός µέλους της Επιτροπής σύµφωνα µε το άρθρο 13 του εσωτερικού

κανονισµού της Επιτροπής C (2000) 3614,ΕΕ L 308,της 8.12.2000,σ. 26.
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αντιπροσωπείες, οι οποίες θα είναι σε θέση να αντιδρούν περισσότερο γρήγορα όταν τους
ζητείται να αναλάβουν την ευθύνη για την εκτέλεση µίας παρέµβασης ΚΕΠΠΑ. Πρέπει

επίσης, να σηµειωθεί ότι, στο πλαίσιο της µεταρρύθµισης της διαχείρισης της εξωτερικής της
βοήθειας, η Επιτροπή εµπιστεύτηκε τη διαχείριση του συνόλου του κύκλου του

προγράµµατος σε µία και µόνη εκτελεστική ενότητα, πράγµα που θα έχει επίσης θετικές
επιπτώσεις για την ΚΕΠΠΑ.

4.2. Παροχή δηµοσιονοµικής ευελιξίας

Οι δαπάνες για τις πολιτικές ενέργειες που πραγµατοποιούνται στο πλαίσιο των

δραστηριοτήτων της ΚΕΠΠΑ για τη διαχείριση των κρίσεων, επιβαρύνουν, κατά κανόνα, τον
προϋπολογισµό που χορηγείται στην ΚΕΠΠΑ

10. Σε εξαιρετικές περιπτώσεις, το Συµβούλιο,
µπορεί να αποφασίσει µε οµοφωνία να εγγράψει τις δαπάνες αυτές στα κράτη µέλη11. Οι
δαπάνες µε στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις επιβαρύνουν πάντα τα κράτη µέλη. Η

δυνατότητα της επιβάρυνσης των κρατών µελών για τις λειτουργικές δαπάνες περιορίζεται,
ωστόσο, στις δράσεις της ΚΕΠΠΑ. ∆εν είναι νοµικά δυνατό, ούτε θα ήταν από οικονοµική

άποψη ορθό, να επιβαρύνονται τα κράτη µέλη µε τις δαπάνες των κοινοτικών µέσων.

Οι περιορισµοί του προϋπολογισµού µπορούν να εξαλειφθούν είτε µε τη συστηµατική

προσφυγή στη δυνατότητα που προσφέρει το άρθρο 28 της συνθήκης της Ευρωπαϊκής
Ένωσης, προσφυγής δηλαδή σε συνεισφορές από κράτη µέλη, ή µε τη δηµιουργία

µεγαλύτερης ευελιξίας στο πλαίσιο του τακτικού προϋπολογισµού. Η πρώτη επιλογή
συζητείται τώρα στο Συµβούλιο, στο πλαίσιο ενός ενδεχόµενου νέου ταµείου ad-hoc12. Η
δεύτερη επιλογή, η οποία διατηρεί τις δαπάνες ΚΕΠΠΑ για περιπτώσεις κρίσεων στο πλαίσιο
των καθιερωµένων δοµών του προϋπολογισµού, θα µπορούσε να στηριχτεί είτε σε µία

καλύτερη χρήση των αποθεµατικών του προϋπολογισµού, ή σε µεγαλύτερη προσφυγή στο
νέο µέσο ευελιξίας. Η Επιτροπή πιστεύει ότι η δεύτερη αυτή επιλογή πρέπει να εξεταστεί

σοβαρά.

Η χρηµατοδότηση πολιτικών δράσεων της ΚΕΠΠΑ στην περίπτωση κρίσεων µέσω ενός νέου

ταµείου ad-hocµπορεί να φαίνεται ελκυστική λύση. Αλλά θα δηµιουργούσε, ενδεχοµένως,
πολλά προβλήµατα:

• η συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση δεν παρέχει καµία διάταξη για το θέµα της

διαχείρισης και του ελέγχου ενός τέτοιου ταµείου. Σε περίπτωση που η διαχείρισή του
αναθέτονταν στην Επιτροπή, όπως ισχύει για το Ευρωπαϊκό Ταµείο Ανάπτυξης, τα κράτη

µέλη θα έπρεπε να δηµιουργήσουν ένα παράλληλο όργανο στον υπάρχοντα µηχανισµό του
προϋπολογισµού ,πράγµα που θα ερχόταν σε αντίθεση µε την πρόσφατη σύσταση του

Ελεγκτικού Συνεδρίου η οποία τόνιζε την ανάγκη για µεγαλύτερη διαφάνεια κατά τη
χρηµατοδότηση των δράσεων της ΚΕΠΠΑ13.

10
Άρθρο 28,παράγραφος 3, πρώτη υποπαράγραφος της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση.

11
Βλέπε παράρτηµα ΙΙ σχετικά µε τους κανόνες του προϋπολογισµού που εφαρµόζονται.

12
Βλέπε έγγραφο του Συµβουλίου για τις οικονοµικές ενέργειες για τη διαχείριση κρίσεων 10716/01µε
ηµεροµηνία 01.07.2001,έγγραφο του Συµβουλίου για τη χρηµατοδότηση ΚΕΠΠΑ/ΕΠΑΑ 11910/01µε
ηµεροµηνία 17.09.2001 και το έγγραφο του Συµβουλίου ως προαιρετικό έγγραφο, για τη

χρηµατοδότηση ενεργειών που έχουν στρατιωτικές ή αµυντικές επιπτώσεις 13043/01µε ηµεροµηνία

19.10.2001.
13

Βλέπε σύσταση αριθ.2 (σηµείο 69) της Ειδικής Έκθεσης αριθ.13/2001για τη διαχείριση της Κοινής

Εξωτερικής Πολιτικής και της Πολιτικής Ασφάλειας (ΚΕΠΠΑ), που δηµοσιεύτηκε στη θέση web του
Ελεγκτικού Συνεδρίου (http://www.eca.eu.int/EN/reports_opinions.htm).
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• θα διεύρυνε το διαχωρισµό µεταξύ του πρώτου και του δεύτερου πυλώνα και θα

απειλούσε, µε τον τρόπο αυτό, να υπονοµεύσει τη συνοχή των εξωτερικών
δραστηριοτήτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

• οιοδήποτε νέο όργανο διαχείρισης θα έπρεπε να είναι αρµόδιο για όλες τις πλευρές του

κύκλου του προϋπολογισµού, από την προπαρασκευαστική φάση έως τις ενδεχόµενες
διαδικασίες απαλλαγής (µέσω της εφαρµογής, του λογιστικού και δηµοσιονοµικού

ελέγχου). Λόγω του ότι οι πόροι προς διαχείριση είναι σχετικά περιορισµένοι σε σχέση µε
το γενικό προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής Ένωσης, θα ήταν δύσκολο να επιτευχθεί η

αποτελεσµατικότητα σε σχέση µε το κόστος των απαραίτητων διοικητικών δοµών για την
άσκηση των καθηκόντων αυτών.

• η έλλειψη κοινοβουλευτικού ελέγχου για ένα τέτοιο ταµείο, θα µπορούσε να δηµιουργήσει

σοβαρές ανησυχίες όσον αφορά την ευθύνη και την κατανοµή των αρµοδιοτήτων µεταξύ
των δύο κλάδων της επί του προϋπολογισµού Αρχής. Με δύο παράλληλες πηγές

χρηµατοδότησης για τις ενέργειες αντιµετώπισης κρίσεων, θα ήταν δύσκολο να αρχίσει
ένας πολιτικός διάλογος σχετικά µε τις προτεραιότητες.

• ένα ταµείο ad hocεκτός του τακτικού προϋπολογισµού θα µπορούσε να θεωρηθεί µάλλον

ως τρόπος παράκαµψης της διαδικασίας του τακτικού προϋπολογισµού, παρά ως
αναζήτηση βελτίωσης της αποτελεσµατικότητας των ισχυόντων µηχανισµών παρέµβασης

σε περίπτωση κρίσης, συµπεριλαµβανοµένης της δράσης της ΚΕΠΠΑ.

Συνοψίζοντας, η δηµιουργία ενός χωριστού ταµείου ad hoc ενδέχεται µάλλον να

δηµιουργήσει ασυνέπεια, από πολιτική και οικονοµική άποψη, παρά να ενισχύσει τη συνοχή.

Αντίθετα, η αναθεώρηση ή η εισαγωγή νέων µηχανισµών του προϋπολογισµού για τη

χρηµατοδότηση ενεργειών αντιµετώπισης κρίσεων στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ, θα µπορούσε να
γίνει χωρίς να επέλθουν σηµαντικές τροποποιήσεις στις υπάρχουσες δοµές διαχείρισης του

προϋπολογισµού, και µε την τήρηση πάντα των διατάξεων της συνθήκης του Άµστερνταµ
σχετικά µε την ΚΕΠΠΑ. Οι δαπάνες αυτές θα συνέχιζαν να υπάγονται στο πλαίσιο του

τακτικού προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, µε την τήρηση των αρχών της
χρηστής διακυβέρνησης και διαφάνειας που τονίζονται από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Οι

µηχανισµοί χρηµατοδότησης της ΚΕΠΠΑ στο πλαίσιο του προϋπολογισµού θα µπορούσαν
να βελτιωθούν, αφήνοντας πάντα ανοιχτή τη δυνατότητα προσφυγής, σε εξαιρετικές

περιπτώσεις, στις συνεισφορές των κρατών µελών, σύµφωνα µε το άρθρο 28, παράγραφος 3
της συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

5. ∆ΗΜΙΟΥΡΓΙΑ ΕΝΟΣ ΝΕΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΜΗΧΑΝΙΣΜΟΥ ΓΙΑ ΠΑΡΕΜΒΑΣΕΙΣ ΣΕ

ΠΕΡΙΠΤΩΣΗ ΚΡΙΣΗΣ

Τόσο οι κοινοτικές πιστώσεις, όσο και οι πιστώσεις της ΚΕΠΠΑ υπόκεινται στις σηµερινές
δηµοσιονοµικές προοπτικές, που ισχύουν µέχρι το 2006.Αυτό εξηγεί το λόγο για τον οποίο οι

τρέχοντες διαθέσιµοι πόροι για τη διαχείριση κρίσης δεν είναι στο ύψος των ιδιαίτερα
φιλόδοξων στόχων που έχουν εκφραστεί από το 1999και µετά, και δεν επαρκούν βέβαια για

την κάλυψη ενεργειών σε περίπτωση κρίσης, όπως είναι π.χ. η αντικατάσταση τοπικών
αστυνοµικών δυνάµεων σε τρίτες χώρες. Αν και καταστάσεις αυτού του είδους δεν

εµφανίζονται ιδιαίτερα συχνά, πρέπει, ωστόσο, να σκεφτούµε σχετικά µε τον τρόπο
συγκέντρωσης των απαραίτητων πόρων για την αντιµετώπισή τους.
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Η πλέον λογική λύση θα ήταν η δηµιουργία ενός αποθεµατικού για τη διαχείριση κρίσεων14

εκτός από τη γραµµή του προϋπολογισµού "εξωτερικές δράσεις" (γραµµή 4). Αυτό θα

ανταποκρινόταν στις πρόσφατες νέες φιλοδοξίες και δυνατότητες της ΕΕ, της Κοινότητας και
της ΚΕΠΠΑ, για την αντιµετώπιση καταστάσεων κρίσης. Αλλά θα απαιτούσε ενδεχοµένωως

αναθεώρηση του ανώτατου ορίου των δηµοσιονοµικών προοπτικών.

Λόγω της ιδιαίτερης ευαισθησίας ενός τέτοιου θέµατος θα ήταν περισσότερο συνετό, να

επιτευχθεί µάλλον ο ίδιος στόχος µε τη δηµιουργία ενός νέου µέσου ευελιξίας για τις
πολιτικές παρεµβάσεις σε περίπτωση κρίσης, συµπεριλαµβανόµενης της δράσης της

ΚΕΠΠΑ, και µε την επέκταση της χρήσης του τρέχοντος αποθεµατικού για βοήθεια έκτακτης
ανάγκης

15
για τις παρεµβάσεις της ΚΕΠΠΑ σε περίπτωση κρίσης. Μέσω του νέου µέσου

ευελιξίας, θα καταστεί δυνατή η αντιµετώπιση, απρόβλεπτων και έκτακτων περιπτώσεων,
ενώ θα διατηρείται το ανώτατο όριο της γραµµής 4 στο πλαίσιο της συνολικής

δηµοσιονοµικής προοπτικής που συµφωνήθηκε στο Βερολίνο. Αυτό το µέσο θα πρέπει να
δηµιουργηθεί µε µια νέα διοργανική συµφωνία µεταξύ Συµβουλίου, Κοινοβουλίου και

Επιτροπής, µε την οποία θα καθοριστούν οι διαδικασίες για την κινητοποίησή του. Όσον
αφορά το αποθεµατικό για την παροχή επείγουσας βοήθειας, κατά την άποψη της Επιτροπής,
και διατηρώντας πάντα την προτεραιότητα στην ανθρωπιστική δράση16, οι διατάξεις που
διέπουν το αποθεµατικό αυτό ήδη επιτρέπουν την επέκταση της χρήσης αυτής. Το 2000,
παραδείγµατος χάριν, το αποθεµατικό χρησιµοποιήθηκε για τη χρηµατοδότηση της ειδικής
βοήθειας που χορηγήθηκε στην Οµοσπονδιακή ∆ηµοκρατία της Γιουγκοσλαβίας

προκειµένου να σταθεροποιήσει τη νέα δηµοκρατική κυβέρνηση κατά την πολιτική κρίση
που επακολούθησε µετά την πτώση του Μιλόσεβιτς.

Σε όρους διαχείρισης:

• δεδοµένης της προηγούµενης εµπειρίας, είναι αναγκαίο να εξεταστεί ο τρόπος µε τον
οποίο µπορεί να εξασφαλιστεί η ταχύτερη διαδικασία λήψης αποφάσεων για το νέο µέσο

ευελιξίας, παραδείγµατος χάριν µε την επιτάχυνση της υιοθεσίας ενός συµπληρωµατικού
διορθωτικού προϋπολογισµού (SAB). Παροµοίως, θα πρέπει να γίνει µία αξιολόγηση για

τον τρόπο µε το οποίο µπορούν να απλοποιηθούν και να επιταχυνθούν άλλες διαδικασίες
εφαρµογής, συµπεριλαµβανοµένων των διατάξεων ευελιξίας στους σχετικούς

κανονισµούς, της σύναψης συµφωνιών πλαισίων, κ.λπ.

14
Παρόµοιο µε τα υπάρχοντα αποθεµατικά (άρθρο 23 γ της διοργανικής συµφωνίας της 6ης Μαϊου 1999
µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, του Συµβουλίου και της Επιτροπής σχετικά µε την

δηµοσιονοµική πειθαρχία και τη βελτίωση της διαδικασίας του προϋπολογισµού). Ο τίτλος 6 των

δηµοσιονοµικών προοπτικών καλύπτει το νοµισµατικό αποθεµατικό, το αποθεµατικό για την εγγύηση

των δανείων σε τρίτες χώρες και το αποθεµατικό για τη βοήθεια έκτακτης ανάγκης.
15

Το άρθρο 23γ της διοργανικής συµφωνίας της 6ης Μαϊου 1999µεταξύ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου,
του Συµβουλίου και της Επιτροπής σχετικά µε τη δηµοσιονοµική πειθαρχία και τη βελτίωση της

διαδικασίας του προϋπολογισµού αναφέρει ρητώς: "στόχος του αποθεµατικού παροχής βοήθειας

έκτακτης ανάγκης είναι να παρέχει µία γρήγορη απάντηση στα ειδικά αιτήµατα για βοήθεια εκ µέρους

τρίτων χωρών, µετά από γεγονότα τα οποία δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν όταν είχε εκπονηθεί ο

προϋπολογισµός πρώτα από όλα και κυρίως για ανθρωπιστικές ενέργειες".
16

Οι όροι της διοργανικής συµφωνίας αναφέρονται στο άρθρο 16 παράγραφος 1, τελευταία πρόταση του

κανονισµού (ΕΚ) αριθ.2040/2000για τη δηµοσιονοµική πειθαρχία, ΕΕ L 244 της 29.9.2000,σ.27 το

οποίο αναφέρει ότι "το αποθεµατικό αυτό καθιστά δυνατή την ταχεία αντιµετώπιση, σε περίπτωση

απρόβλεπτων γεγονότων, συγκεκριµένων αναγκών τρίτων χωρών για την επείγουσα βοήθεια

ανθρωπιστικού κατά προτεραιότητα χαρακτήρα".
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• η συγκέντρωση των πόρων από το αποθεµατικό για την παροχή επείγουσας βοήθειας θα

τηρήσει τους ισχύοντες κανόνες, συµπεριλαµβανοµένης της πρότασης µεταφοράς που
πρόκειται να υιοθετηθεί από την αρµόδια για τον προϋπολογισµό αρχή.

Η προσέγγιση αυτή, στηριζόµενη στο υπάρχον δηµοσιονοµικό πλαίσιο και στις υπάρχουσες
διαδικασίες, έχει τρία πλεονεκτήµατα: πρώτον, οι απαραίτητοι πόροι ζητούνται από τα κράτη

µέλη µόνο όταν έχει χρησιµοποιηθεί το αποθεµατικό. ∆εύτερον, δεν απαιτούνται νέοι
µηχανισµοί χρηµατοδότησης. Και τρίτον, τα γενικά διοικητικά έξοδα διατηρούνται στο

ελάχιστο επίπεδο γιατί στηρίζονται στις υπάρχουσες δηµοσιονοµικές δοµές διαχείρισης.

ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να αποκτήσει τα απαραίτητα µέσα για τον νέο ρόλο που
καλείται να παίξει στην παγκόσµια σκηνή σε περίπτωση κρίσεων. Αυτό µπορεί να επιτευχθεί

στο πλαίσιο των δοµών του προϋπολογισµού που ήδη υπάρχουν.

Τα κοινοτικά µέσα και τα µέσα της ΚΕΠΠΑ είναι συµπληρωµατικά και δεν είναι δυνατό να

υποκαθιστά το ένα το άλλο. Το µεγαλύτερο τµήµα της πολιτικής διαχείρισης των κρίσεων
µπορεί να αναληφθεί µε τη χρήση των κοινοτικών µέσων.

Η ιδέα µιας παράλληλης διαδικασίας του προϋπολογισµού εκτός των δοµών που υπάρχουν
είναι εκ πρώτης όψεως ελκυστική, αλλά µπορεί να οδηγήσει σε επικαλύψεις· σε µειωµένη

αποτελεσµατικότητα της διαχείρισης· σε έλλειψη διαφάνειας του προϋπολογισµού· και σε
ασυνέπεια στη συνολική δηµοσιονοµική διαχείριση της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Αντίθετα, καταβάλλοντας προσπάθειες στο πλαίσιο των δοµών που υπάρχουν για να
µεγιστοποιηθεί η διαθέσιµη χρηµατοδότηση για τη διαχείριση κρίσεων στο πλαίσιο τόσο των

κοινοτικών µέσων, όσο και των µέσων της ΚΕΠΠΑ, και βελτιώνοντας τη λειτουργική
αποτελεσµατικότητα των µηχανισµών αυτών, η Ευρωπαϊκή Ένωση θα ήταν καλύτερα

εξοπλισµένη για να αναπτύξει το ρόλο της κατά την πρόληψη των συγκρούσεων και την
διαχείριση των κρίσεων. Η προσέγγιση αυτή αντικατοπτρίζει επίσης τους στενούς δεσµούς,
που υπάρχουν, και έχουν κατ'επανάληψη τονιστεί από το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο, µεταξύ των
βραχυπρόθεσµων παρεµβάσεων διαχείρισης των κρίσεων και της µακροπρόθεσµης προλήψης

των συγκρούσεων.
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ I

Κοινοτικά µέσα για την πολιτική διαχείριση των κρίσεων

1. Τα κοινοτικά µέσα καλύπτουν τοµείς από το εµπόριο, τα οικονοµικά κίνητρα, τις
ανθρωπιστικές παρεµβάσεις έως τη δηµιουργία θεσµών. Βασιζόµενος στα

υπάρχοντα κοινοτικά µέσα, ο µηχανισµός ταχείας αντίδρασης, που συστάθηκε από
τον κανονισµό (ΕΚ) αριθ.381/2001,ΕΕ L 57, της 27.2.2000,σ.5, εξασφαλίζει την
αναγκαία ταχύτητα και ευελιξία στην κινητοποίηση οποιουδήποτε κοινοτικού µέσου
που χρησιµοποιείται σε περίπτωση κρίσης (µε εξαίρεση τα µέσα ανθρωπιστικού

χαρακτήρα, τα οποία έχουν ειδικές διαδικασίες έκτακτης ανάγκης). Πράγµατι, σε
περίπτωση έκτακτης ανάγκης, ο µηχανισµός ταχείας αντίδρασης επιτρέπει στην

Επιτροπή να αναλάβει οποιαδήποτε ενέργεια διαχείρισης κρίσης που προβλέπεται
στο πλαίσιο των µέσων που απαριθµούνται στο παράρτηµα του κανονισµού ΜΤΑ,
ανεξάρτητα από τη γεωγραφική δυνατότητα εφαρµογής του σχετικού κανονισµού
(βλέπε 4° εκτιµώντας και τα άρθρα 4 και 9 του προαναφερθέντος κανονισµού (ΕΚ)
αριθ.381/2001).Για την εφαρµογή του, ο ΜΤΑ προβλέπει την ανάπτυξη συµφωνιών
πλαισίων µε τα κράτη µέλη (για να επέλθει, παραδείγµατος χάριν, συµφωνία σχετικά

µε διαδικασίες για χρησιµοποίηση πολιτών των κρατών µελών σε ενέργειες
διαχείρισης κρίσεων)· την προκήρυξη διαγωνισµών που απευθύνεται σε

οργανισµούς του ιδιωτικού και του δηµόσιου τοµέα προκειµένου να συµπληρωθούν
οι υπάρχουσες ειδικές βάσεις δεδοµένων στο πλαίσιο της Επιτροπής· και την

προετοιµασία συµφωνιών πλαισίων µε άλλους διεθνείς οργανισµούς.

2. Ορισµένοι ειδικοί τοµείς κοινοτικής αρµοδιότητας υπογραµµίζονται παρακάτω:

Προστασία των πολιτών

Ο καθορισµός ενός συγκεκριµένου στόχου στον τοµέα της προστασίας των πολιτών

στο πλαίσιο της διαχείρισης κρίσεων, σύµφωνα µε τα συµπεράσµατα της
Feira/Göteborg,προκάλεσε ορισµένη ασάφεια σχετικά µε τις διαδικασίες και το

πεδίο δράσης αυτών των παρεµβάσεων. Ωστόσο, πρέπει να υπενθυµιστεί ότι η
αρµοδιότητα της Κοινότητας στον τοµέα της προστασίας των πολιτών είναι σαφώς

καθορισµένη τόσο εντός, όσο και εκτός της Ευρωπαϊκής Ένωσης:

– Στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, η αρµοδιότητα αυτή απορρέει από τον

κοινοτικό µηχανισµό που έχει στόχο να διευκολύνει την ενισχυµένη
συνεργασία κατά τις παρεµβάσεις για την προστασία των πολιτών, ο οποίος

προβλέπει το συντονισµό των πόρων των κρατών µελών και τη
χρηµατοδότηση των αποστολών αξιολόγησης·

– Εκτός Ευρωπαϊκής Ένωσης, η αρµοδιότητα απορρέει από δύο πηγές: από τον
µηχανισµό της προστασίας πολιτών (που εφαρµόζεται τόσο στις διακοινοτικές,
όσο και στις εξωκοινοτικές ενέργειες) και από τον κανονισµό που αφορά την
ανθρωπιστική βοήθεια (άρθρο 2 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.1257/96σχετικά
µε την ανθρωπιστική βοήθεια, ΕΕ L 163,της 2.7.1996,σ.1).

– Ενέργειες της αστυνοµίας

Όσον αφορά την αστυνοµία, η Κοινότητα διαθέτει αναγνωρισµένες αρµοδιότητες
και τεχνογνωσία σχετικά µε την κατάρτιση, τη βοήθεια στις τοπικές δυνάµεις και
στη δηµιουργία τοπικής θεσµικής υποδοµής. Οι αστυνοµικές αποστολές µπορεί να
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καλύπτουν ποικιλία καθηκόντων. Η Κοινότητα διαθέτει σαφείς αρµοδιότητες όταν ο
γενικός στόχος είναι η µεταρρύθµιση και η αναδιάρθρωση, όπως, παραδείγµατος

χάριν, έχει φανεί στη Γουατεµάλα, στη Νότιο Αφρική, στην Αλγερία και, πιο
πρόσφατα, στην πρώην Γιουγκοσλαβική ∆ηµοκρατία της Μακεδονίας. Για αυτούς

τους ίδιους λόγους, η Επιτροπή έχει κρατήσει σηµαντικούς οικονοµικούς πόρους στο
πλαίσιο του κανονισµού (ΕΚ) αριθ.2666/2000 (κανονισµός CARDS),ΕΕ L 206, της
7.12.2000,σ.1 για οτιδήποτε υπάγεται σε τοµείς που έχουν σχέση µε θέµατα
δικαιοσύνης και εσωτερικά θέµατα στα Βαλκάνια.

• ∆ιερευνητικές αποστολές

Οι διερευνητικές αποστολές σε πολλές περιπτώσεις χρησιµοποιούν ένα συνδυασµό
διαφόρων εµπειρογνωµόνων από τα κράτη µέλη, όπως παραδείγµατος χάριν,
µηχανικούς ή νοµικούς εµπειρογνώµονες. Επιπλέον, οι διερευνητικές αποστολές
πρέπει να πραγµατοποιούνται µέσα σε πολύ σύντοµα χρονικά διαστήµατα.

Οι ιδιαιτερότητες αυτές απαιτούν την προσφυγή σε ειδικές ρυθµίσεις: η Επιτροπή
µπορεί να κινητοποιεί τον ΜΤΑ για την πραγµατοποίηση διερευνητικών αποστολών.
Η Επιτροπή προτίθεται τώρα να θέσει σε εφαρµογή ένα µηχανισµό στο πλαίσιο του
ΜΤΑ και να προσδιορίσει διαδικασίες στο πλαίσιο των συµφωνιών πλαισίων που

πρόκειται να συναφθούν µε τα κράτη µέλη, σχετικά µε την παροχή
εµπειρογνωµόνων.

Πολιτικές αποστολές παρακολούθησης

Η Επιτροπή χρησιµοποιεί σε τακτική βάση παρατηρητές, που καλούνται να

ελέγξουν τη διεξαγωγή εκλογών και το σεβασµό των δικαιωµάτων του ανθρώπου,
σε πλήρη συνεργασία µε τα κράτη µέλη και άλλους διεθνείς οργανισµούς.

Οι µη στρατιωτικές αποστολές παρακολούθησης µπορούν να χρηµατοδοτούνται στο
πλαίσιο µεγάλης ποικιλίας µέσων, συµπεριλαµβανοµένων ιδίως των γεωγραφικών

µέσων, των κανονισµών για τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό
(κανονισµός (ΕΚ) αριθ.975/1999,ΕΕ L 120, της 08.05.1999,σ.1 και κανονισµός

(ΕΚ) αριθ.976/1999,ΕΕ L 120, της 08.05.1999,σ.8) και του ΜΤΑ. Ο καλύτερος
µηχανισµός για τη χρηµατοδότηση πολιτικών αποστολών παρακολούθησης

προσδιορίζεται για κάθε περίπτωση χωριστά.

• Κατάρτιση

Η Επιτροπή, προκειµένου να βοηθήσει τα κράτη µέλη να επιτύχουν τους στόχους

που τέθηκαν στη Feira, εκπόνησε µαζί µε τα κράτη µέλη την πρώτη φάση ενός
πρότυπου πειραµατικού προγράµµατος κατάρτισης για το προσωπικό της πολιτικής

διαχείρισης των κρίσεων.

Ελπίζεται ότι το πρόγραµµα αυτό, στη δεύτερη φάση, θα καταλήξει στη συµφωνία

των κρατών µελών σχετικά µε τα τρέχοντα πρότυπα κατάρτισης που πρέπει να
εφαρµοστούν από τα ιδρύµατα των κρατών µελών. Για το 2001-2002,το πρόγραµµα

θα χρηµατοδοτηθεί βάσει του προϋπολογισµού που καλύπτει τους κανονισµούς για
τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τον εκδηµοκρατισµό. Σε µία δεύτερη φάση, από το

2003 και εξής, η χρηµατοδότηση προγραµµάτων κατάρτισης θα απαιτήσει
συγκεκριµένους πόρους του προϋπολογισµού.
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3. Για περισσότερα παραδείγµατα δραστηριοτήτων που καλύπτονται από τα κοινοτικά
µέσα, µπορείτε να συµβουλευτείτε το παράρτηµα του ΜΤΑ, µε τίτλο "γεωγραφικοί"
κανονισµοί/αποφάσεις και "τοµεακοί" κανονισµοί και αποφάσεις (επισιτιστική
βοήθεια, ανασυγκρότηση, ΜΚΟ, κλπ.)



14

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ II

ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ ∆ΡΑΣΕΩΝ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ ΤΩΝ ΚΡΙΣΕΩΝ

ΤΥΠΟΣ ∆ΡΑΣΗΣ

∆ράσεις
διαχείρισης

των κρίσεων
17

Μη στρατιωτικές δράσεις:

π.χ., ανθρωπιστική βοήθεια, επισιτιστική βοήθεια,
διασφάλιση του βιοπορισµού και της ασφάλειας
των προσφύγων, παροχή πολιτικής βοήθειας
έκτακτης ανάγκης, αποκατάσταση,
ανασυγκρότηση, ανάπτυξη έργων υποδοµής,
οικονοµική βοήθεια, εδραίωση της δηµοκρατίας
και του κράτους δικαίου, ανάπτυξη θεσµών,
ανθρώπινα δικαιώµατα

Πολιτικές αποστολές του Petersberg, που δεν

καλύπτονται από την αρµοδιότητα της

Κοινότητας
18:

π.χ., µη διάδοση των πυρηνικών όπλων,
αφοπλισµός, παρακολούθηση της ασφάλειας,
ορισµένες εκτελεστικές αστυνοµικές αποστολές,
καθώς και αποστολές υποκατάστασης της
τοπικής αστυνοµίας, και διερευνητικές αποστολές
που προηγούνται σχετικής προτεινόµενης δράσης

�

Στρατιωτικές δράσεις:

στρατιωτικές αποστολές του Petersberg, π.χ.
αποστολές διατήρησης της ειρήνης και αποστολές
ένοπλων δυνάµεων για τη διαχείριση των κρίσεων,
συµπεριλαµβανοµένων των αποστολών
αποκατάστασης της ειρήνης

�

Νοµική βάση 1ος
πυλώνας: Συνθήκη για την ίδρυση της

Ευρωπαϊκής Κοινότητας (ΣΕΚ)

Βλ. σχετικούς κανονισµούς όπως τον κανονισµό

αριθ. 1257/96 (ECHO); τον κανονισµό αριθ.
2666/2000 (CARDS); τον κανονισµό αριθ.
1080/2000 (UNMIK και OHR), τον κανονισµό

αριθ. 381/2001 για τη δηµιουργία µηχανισµού

ταχείας αντίδρασης, και ιδίως το παράρτηµα αυτού
στο οποίο περιέχονται "Γεωγραφικοί"
κανονισµοί/αποφάσεις και "Τοµεακοί" κανονισµοί

και αποφάσεις (επισιτιστική βοήθεια,
ανασυγκρότηση, ΜΚΟ, κ.λπ.).

2ος
πυλώνας: Τίτλος V (ΚΕΠΠΑ) της Συνθήκης για

την Ευρωπαϊκή Ένωση (ΣΕΕ)

Ειδική κοινή δράση που εγκρίθηκε δυνάµει του

άρθρου 14 της ΣΕΕ σε συνδυασµό µε αντίστοιχη

απόφαση χρηµατοδότησης της Επιτροπής.

2ος
πυλώνας: Τίτλος V (ΕΠΑΑ στο πλαίσιο της

ΚΕΠΠΑ) της Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση

(ΣΕΕ)

ειδική κοινή δράση που εγκρίθηκε δυνάµει του

άρθρου 14 της ΣΕΕ βάσει του άρθρου 17 της ΣΕΕ.

∆ιαδικασία Αναλόγως του σχετικού κανονισµού: ειδική

πλειοψηφία εάν ο κανονισµός βασίζεται στο άρθρο

Αναλόγως της κοινής δράσης: γενικώς οµοφωνία,
σύµφωνα µε το άρθρο 23 παράγραφος 1 της ΣΕΕ,

Η απόφαση κοινής δράσης και η απόφαση

εφαρµογής λαµβάνονται πάντοτε µε οµοφωνία

17
Π.Υ.: Ο Τίτλος VI της ΣΕΕ (∆ΕΥ) δεν εφαρµόζεται στο βαθµό που αφορά µόνο τις δράσεις σχετικά µε την αστυνοµία και το κράτος δικαίου στο εσωτερικό της Ένωσης, και όχι τη διαχείριση των εξωτερικών κρίσεων,
ακόµη και αν αυτή πραγµατοποιείται από αστυνοµικές δυνάµεις των κρατών µελών.

18 Σύµφωνα µε τα άρθρα 3 και 47 της ΣΕΕ, η χρηµατοδότηση των δράσεων πολιτικής διαχείρισης των κρίσεων από την Κοινότητα και η χρηµατοδότηση στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ είναι συµπληρωµατικές, αλλά δεν υποκαθιστά
η µία την άλλη ούτε είναι εναλλάξιµες.
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Λήψεις

αποφάσεων

179 (πρώην άρθρο 130Χ) της ΣΕΚ· οµοφωνία, εάν
ο κανονισµός βασίζεται στο άρθρο 308 (πρώην

άρθρο 235) της ΣΕΚ· η εφαρµογή συνήθως

ανατίθεται στην Επιτροπή σύµφωνα µε τις

αποκαλούµενες διαδικασίες "επιτροπολογίας" όπως

καθορίζονται µε την απόφαση 1999/468/EΚ.

εκτός εάν η δράση βασίζεται σε κοινή στρατηγική,
οπότε η απόφαση λαµβάνεται µε ειδική πλειοψηφία

σύµφωνα µε το άρθρο 23 παράγραφος 2 πρώτη

περίπτωση της ΣΕΕ· η απόφαση εφαρµογής

λαµβάνεται µε ειδική πλειοψηφία σύµφωνα µε το

άρθρο 23παράγραφος 2 πρώτη περίπτωση της ΣΕΕ.

σύµφωνα µε το άρθρο 23παράγραφοι 1 και 2.
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∆ράσεις 1ου πυλώνα
(κοινοτικό πλαίσιο)
�

∆ράσεις 2ου πυλώνα
(ΚΕΠΠΑ)
�

∆ράσεις 2ου πυλώνα
(ΕΠΑΑ)
�

Σχετικός

προϋπολογισµός

Προϋπολογισµός των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων Προϋπολογισµός των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή,
σε εξαιρετικές περιπτώσεις, ανάληψη των

επιχειρησιακών δαπανών από τα κράτη µέλη.

Εκτός προϋπολογισµού των Ευρωπαϊκών

Κοινοτήτων:
Οι επιχειρησιακές και οι διοικητικές δαπάνες, οι

οποίες δεν καταλογίζονται στα ευρωπαϊκά θεσµικά

όργανα βαρύνουν τα κράτη µέλη (άρθρο 28
παράγραφος 2 της ΣΕΕ). Οι διοικητικές δαπάνες

που συνδέονται µε στρατιωτικές επιχειρήσεις αλλά

καταλογίζονται στα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα
βαρύνουν το τµήµα του προϋπολογισµού που

αφορά το Συµβούλιο (η Επιτροπή δεν συµµετέχει σε

στρατιωτικές επιχειρήσεις).

∆ιοικητικές
δαπάνες

Μέρος A του τµήµατος του προϋπολογισµού που

αφορά την Επιτροπή ή ειδικές γραµµές ΒΑ στο

πλαίσιο των σχετικών γραµµών του

προϋπολογισµού που καταλογίζονται στη νοµική

βάση που εφαρµόζεται (κανονισµό ή απόφαση).

Εάν οι δαπάνες προκαλούνται για τα ευρωπαϊκά

θεσµικά όργανα: είτε βαρύνουν το τµήµα του

προϋπολογισµού που αφορά το Συµβούλιο (π.χ.
ειδικοί αντιπρόσωποι της ΕΕ) είτε, όσον αφορά τις

διοικητικές δαπάνες της Επιτροπής, βαρύνουν το

µέρος Α του προϋπολογισµού που αφορά την

Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθρο 28 παράγραφος 2
της ΣΕΕ.

Εάν οι δαπάνες προκαλούνται για τα ευρωπαϊκά

θεσµικά όργανα (π.χ., κόστος λειτουργίας -
υλικοτεχνική υποστήριξη, ταξίδια, συνεδριάσεις -
του προσωπικού του Συµβουλίου στο πλαίσιο

στρατιωτικών δράσεων ή της ΕΠΑΑ): όταν οι εν

λόγω δαπάνες συνδέονται µε την ορθή διοικητική

λειτουργία του Συµβουλίου, βαρύνουν µόνο το

τµήµα του προϋπολογισµού που αφορά το

Συµβούλιο, σύµφωνα µε το άρθρο 28 παράγραφος 2
της ΣΕΕ. Εάν δεν συνδέονται µε την ορθή
λειτουργία του Συµβουλίου, όλες οι διοικητικές

δαπάνες που έχουν στρατιωτικές συνέπειες ή

συνέπειες στην άµυνα αποκλείονται από τον

προϋπολογισµό, κατ’ αναλογία του άρθρου 28
παράγραφος 3 της ΣΕΕ, βαρύνουν τα κράτη µέλη.

Λειτουργικές
δαπάνες

Οι λειτουργικές δαπάνες βαρύνουν το µέρος Β του

προϋπολογισµού που αφορά την Επιτροπή, ιδίως το

υποτµήµα Β7, σύµφωνα µε το σχετικό τίτλο ή τη

γραµµή του προϋπολογισµού που αντιστοιχεί στην

αντίστοιχη νοµική βάση που εφαρµόζεται

(κανονισµός ή απόφαση), π.χ. ιδίως τη B7-210
(ECHO)και τη B7-671 (ΜΤΑ).

Κατά γενικό κανόνα: οι λειτουργικές δαπάνες

βαρύνουν το υποτµήµα B8 του προϋπολογισµού

σύµφωνα µε το άρθρο 28 παράγραφος 3 πρώτη

υποπαράγραφος της ΣΕΕ.

Κατ’ εξαίρεσιν: Αντίθετη απόφαση του Συµβουλίου

που αποφασίζει µε οµοφωνία, σύµφωνα µε το

∆υνάµει του άρθρου 28 παράγραφος 3 πρώτη

υποπαράγραφος της ΣΕΕ, βαρύνουν πάντα τα κράτη

µέλη σύµφωνα µε την κλείδα Ακαθάριστου Εθνικού

Προϊόντος, εκτός εάν το Συµβούλιο λάβει οµόφωνα

διαφορετική απόφαση (π.χ. σύσταση κεφαλαίου)
σύµφωνα µε το άρθρο 28 παράγραφος 3 δεύτερη

υποπαράγραφος της ΣΕΕ.
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άρθρο 28 παράγραφος 3 πρώτη υποπαράγραφος της

ΣΕΕ. Συνήθως βαρύνουν τα κράτη µέλη σύµφωνα

µε την κλείδα Ακαθάριστου Εθνικού Προϊόντος,
εκτός εάν το Συµβούλιο λάβει οµόφωνα

διαφορετική απόφαση (π.χ. σύσταση κεφαλαίου)
σύµφωνα µε το άρθρο 28 παράγραφος 3 δεύτερη

υποπαράγραφος της ΣΕΕ.

Υπεύθυνη
διαχειριστική
αρχή

Η Επιτροπή, σύµφωνα µε το άρθρο 274 (πρώην
άρθρο 205)της ΣΕΚ.

Για τον προϋπολογισµό: Η Επιτροπή, για τις
λειτουργικές δαπάνες, το Συµβούλιο για τις

διοικητικές δαπάνες.

Για τον κατ’εξαίρεσιν καταλογισµό των δαπανών

στα κράτη µέλη: Η ΣΕΕ δεν προβλέπει διατάξεις

σχετικά µε τη διαχειριστική αρχή.

Η ΣΕΕ δεν προβλέπει διατάξεις σχετικά µε τη
διαχειριστική αρχή.
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∆ράσεις 1ου πυλώνα
(κοινοτικό πλαίσιο)
�

∆ράσεις 2ου πυλώνα
(ΚΕΠΠΑ)
�

∆ράσεις 2ου πυλώνα
(ΕΠΑΑ)
�

∆ηµοσιονοµι-
κοί κανόνες
που
εφαρµόζονται

Εφαρµογή των δηµοσιονοµικών διατάξεων των

άρθρων 268 έως 280 (πρώην άρθρων 199 έως 209
Α) και του αντίστοιχου παράγωγου κοινοτικού

δικαίου όπως του δηµοσιονοµικού κανονισµού, της
21.12.1977, που εφαρµόζεται στο γενικό

προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων.

Για τον προϋπολογισµό: Το άρθρο 28 παράγραφος

4 της ΣΕΕ αφορά την εφαρµογή των

δηµοσιονοµικών διατάξεων της ΣΕΚ, ιδίως των

άρθρων 268έως 280 (πρώην άρθρα 199έως 209Α)
και του αντίστοιχου παράγωγου κοινοτικού δικαίου

όπως του δηµοσιονοµικού κανονισµού, της

21.12.1977, που εφαρµόζεται στο γενικό

προϋπολογισµό των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων,
ανεξαρτήτως του εάν υπεύθυνη διαχειριστική αρχή

είναι η Επιτροπή ή το Συµβούλιο. Αυτό

περιλαµβάνει τη ∆ιοργανική συµφωνία της 6ης
Μαΐου 1999, σχετικά µε τη δηµοσιονοµική

πειθαρχία και τη βελτίωση της δηµοσιονοµικής

διαδικασίας, µε τη δυνατότητα άντλησης από το

απόθεµα έκτακτης ανάγκης και προσφυγής σε ένα

νέο µέσο ευελιξίας.

Για τον κατ’ εξαίρεσιν καταλογισµό των δαπανών

στα κράτη µέλη: Η ΣΕΕ δεν προβλέπει διατάξεις

σχετικά µε τους δηµοσιονοµικούς κανόνες, που

ακόµη δεν έχουν καθοριστεί.

Η ΣΕΕ δεν προβλέπει διατάξεις σχετικά µε τους

δηµοσιονοµικούς κανόνες, που ακόµη δεν έχουν

καθοριστεί.

Έλεγχος από
το Ελεγκτικό
Συνέδριο

Με βάση το άρθρο 238 (πρώην άρθρο 188 Γ) της
ΣΕΚ.

Για τον προϋπολογισµό: Με βάση το άρθρο 238
(πρώην άρθρο 188 Γ) της ΣΕΚ, ανεξαρτήτως του

εάν υπεύθυνη διαχειριστική αρχή είναι η Επιτροπή

ή το Συµβούλιο.

Για την κατ’ εξαίρεσιν επιβάρυνση των κρατών

µελών: ∆εν προβλέπεται. Ο έλεγχος των δαπανών

είναι δυνατόν να ανατεθεί στα εθνικά Ελεγκτικά

Συνέδρια ή σε άλλα εθνικά όργανα ελέγχου.

∆εν προβλέπεται.

Αρµοδιότητα
του
∆ικαστηρίου

Σύµφωνα µε το άρθρο 220 (πρώην άρθρο 164) της
ΣΕΚ, αρµοδιότητα επί της ουσίας της νοµικής

βάσης που εφαρµόζεται (κανονισµού ή απόφασης)

∆υνάµει του άρθρου 46 της ΣΕΕ, δεν υπάρχει

αρµοδιότητα επί της ουσίας, παρά µόνον για να

ελέγχεται ότι τα µέτρα στο πλαίσιο της ΚΕΠΠΑ δεν

∆εν προβλέπεται.
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των
Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων

και της σχετικής χρηµατοδότησης, ιδίως στο

πλαίσιο των προσφυγών βάσει των άρθρων 230και

232 (πρώην άρθρα 173και 175)της ΣΕΚ.

παραβιάζουν τις αρµοδιότητες που περιέρχονται

βάσει της ΣΕΚ στην Κοινότητα.

Για τον προϋπολογισµό: Πρόσθετη αρµοδιότητα

σχετικά µε τις αποφάσεις χρηµατοδότησης,
ανεξαρτήτως του εάν υπεύθυνη διαχειριστική αρχή

είναι η Επιτροπή ή το Συµβούλιο, δυνάµει της

παραποµπής, από το άρθρο 28 παράγραφος 4 της
ΣΕΕ, στις δηµοσιονοµικές διατάξεις της ΣΕΚ, που

καλύπτει την αρµοδιότητα σε συναφή θέµατα, ιδίως

στο πλαίσιο των προσφυγών που βασίζονται στα

άρθρα 230και 232 (πρώην άρθρα 173 και 175) της
ΣΕΚ.

Για τον κατ’ εξαίρεση καταλογισµό των δαπανών

στα κράτη µέλη:

∆εν προβλέπεται.


