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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Μία από τις βασικές αρχές του Οργανισµού Ηνωµένων Εθνών είναι η αρχή της µη εφαρµογής

διακρίσεων λόγω φυλής. Η Οικουµενική ∆ιακήρυξη των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου του
1948και άλλα διεθνή νοµικά µέσα αναφέρονται ειδικά στην αρχή αυτή. Παρά τις συνεχιζόµενες
προσπάθειες της διεθνούς κοινότητας έκτοτε, οι φυλετικές διακρίσεις εξακολουθούν να
υπάρχουν σε ολόκληρο τον κόσµο. Το 1997η Γενική Συνέλευση του Οργανισµού Ηνωµένων

Εθνών αποφάσισε να συγκαλέσει µια Παγκόσµια ∆ιάσκεψη κατά του Ρατσισµού, των
Φυλετικών ∆ιακρίσεων, της Ξενοφοβίας και της Σχετιζόµενης Μισαλλοδοξίας έως το 2001.Η
απόφαση αυτή εκφράζει την όλο και µεγαλύτερη διεθνή ανησυχία για την εξάπλωση αυτών των
πληγών και την αναγνώριση των προκλήσεων και των δυνατοτήτων καταπολέµησής τους. Η
διάσκεψη διοργανώνεται από την Ύπατη Αρµοστεία για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα και θα
πραγµατοποιηθεί στη Νότιο Αφρική το Σεπτέµβριο του 2001.

Η Παγκόσµια ∆ιάσκεψη κατά του Ρατσισµού θα επικεντρωθεί σε ενεργητικά και πρακτικά
µέτρα για την εξάλειψη του ρατσισµού, συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων πρόληψης,
εκπαίδευσης, προστασίας και παροχής αποτελεσµατικών θεραπειών. Οι κύριοι στόχοι της
είναι:

• η επανεξέταση της προόδου που πραγµατοποιήθηκε κατά των φυλετικών διακρίσεων, η
επανεκτίµηση των εµποδίων για την περαιτέρω πρόοδο και η εξεύρεση τρόπων υπέρβασής
τους·

• η εξέταση τρόπων και µέσων για την καλύτερη εξασφάλιση της εφαρµογής των ισχυόντων

προτύπων και της υλοποίησης των υφιστάµενων µέσων για την καταπολέµηση των
φυλετικών διακρίσεων·

• η αύξηση της ευαισθητοποίησης όσον αφορά τις µάστιγες του ρατσισµού και τις συνέπειές

του·

• η διαµόρφωση συγκεκριµένων συστάσεων σχετικά µε τους τρόπους αύξησης της
αποτελεσµατικότητας των δραστηριοτήτων και των µηχανισµών του Οργανισµού

Ηνωµένων Εθνών µέσω προγραµµάτων που στοχεύουν στην καταπολέµηση του
ρατσισµού, των φυλετικών διακρίσεων, της ξενοφοβίας και της σχετιζόµενης

µισαλλοδοξίας·

• η επανεξέταση των πολιτικών, ιστορικών, οικονοµικών, πολιτιστικών και άλλων
παραγόντων που οδηγούν στο ρατσισµό·

• η διαµόρφωση συγκεκριµένων συστάσεων για περαιτέρω εθνικά, περιφερειακά και διεθνή
ενεργητικά µέτρα για την καταπολέµηση όλων των µορφών ρατσισµού, φυλετικών

διακρίσεων, ξενοφοβίας και σχετιζόµενης µισαλλοδοξίας·

• και η εκπόνηση συγκεκριµένων συστάσεων για να εξασφαλιστεί ότι ο Οργανισµός
Ηνωµένων Εθνών διαθέτει τους χρηµατοοικονοµικούς και άλλους αναγκαίους πόρους για

τις ενέργειές του όσον αφορά την καταπολέµηση του ρατσισµού, των φυλετικών
διακρίσεων, της ξενοφοβίας και της σχετιζόµενης µισαλλοδοξίας.

Ο σκοπός της παρούσας ανακοίνωσης της Επιτροπής είναι να συµβάλει στη συζήτηση που θα
διεξαχθεί στα πλαίσια της παγκόσµιας διάσκεψης. Συνοψίζει τα µέτρα τα οποία έχουν ήδη

ληφθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωση για την καταπολέµηση του ρατσισµού και καταδεικνύει το τι
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µπορεί να επιτευχθεί από µια οµάδα χωρών που δρουν από κοινού σε περιφερειακό επίπεδο.
Τα κράτη µέλη και τα θεσµικά όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης κατέδειξαν τη δέσµευσή

τους στον αγώνα κατά του ρατσισµού συντονίζοντας τις πολιτικές και τις δραστηριότητές
τους σε ορισµένους τοµείς σε ευρωπαϊκό επίπεδο. Τα κράτη µέλη θέσπισαν ακόµη και

δεσµευτική νοµοθεσία σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την απαγόρευση των φυλετικών διακρίσεων
την οποία και απαιτείται να µεταφέρουν στην εθνική τους νοµοθεσία. Ελπίζεται ότι τα

παραδείγµατα του σχετικού έργου στην Ευρωπαϊκή Ένωση, που περιγράφονται στην
παρούσα ανακοίνωση, µπορούν όχι µόνο να συµβάλουν στη συζήτηση στα πλαίσια της

παγκόσµιας διάσκεψης, αλλά και να εµπνεύσουν προσπάθειες για την καταπολέµηση του
ρατσισµού σε περιφερειακό επίπεδο σε ολόκληρο τον κόσµο, στα χρόνια που θα

ακολουθήσουν µετά τη διάσκεψη. Η Παγκόσµια ∆ιάσκεψη θα παράσχει επίσης την ευκαιρία
στην Ευρωπαϊκή Ένωση να µάθει από τις εµπειρίες του υπόλοιπου κόσµου. Η γνώση αυτή θα

συµβάλει στην εκπόνηση µελλοντικών στρατηγικών και µέτρων καταπολέµησης του
ρατσισµού.

Η παρούσα ανακοίνωση βασίζεται στο έγγραφο των υπηρεσιών της Επιτροπής
1
που

εκπονήθηκε ως πρόπλασµα για την ευρωπαϊκή συµβολή στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη κατά του

Ρατσισµού, των Φυλετικών ∆ιακρίσεων και της Σχετιζόµενης Μισαλλοδοξίας. Το ευρωπαϊκό
συνέδριο «Όλοι διαφορετικοί - Όλοι ίσοι: Από τη θεωρία στην πράξη» συντονίστηκε από το

Συµβούλιο της Ευρώπης και πραγµατοποιήθηκε στο Στρασβούργο στις 11-13 Οκτωβρίου
2000. Η Επιτροπή συνέβαλε στην εκπόνηση της πολιτικής δήλωσης και των γενικών

συµπερασµάτων που εγκρίθηκαν στο συνέδριο και παρέσχε τους πόρους για την υποστήριξη
του Φόρουµ των ΜΚΕ που πραγµατοποιήθηκε στις 10-11Οκτωβρίου του 2000.

Η Κοινότητα συµµετείχε επίσης ενεργά στην προπαρασκευαστική διαδικασία της διάσκεψης
στην Αµερική, την Αφρική και την Ασία και συνεισέφερε 3,6 εκατοµµύρια ευρώ στην Ύπατη

Αρµοστεία για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα για την υποστήριξη της συµµετοχής των ΜΚΟ
στην προπαρασκευαστική διαδικασία (Σαντιάγκο της Χιλής (5-7∆εκεµβρίου 2000) –Ντακάρ
(21-24 Ιανουαρίου 2001), Τεχεράνη (19-21 Φεβρουαρίου 2001) και για την ίδια την
παγκόσµια διάσκεψη. Οι ΜΚΟ είναι ουσιαστικοί εταίροι στα πλαίσια της καταπολέµησης

του ρατσισµού και διαδραµατίζουν ζωτικό ρόλο στην καταπολέµηση της µάστιγας αυτής επί
τόπου.

2. ΙΣΤΟΡΙΚΟ: ΕΞΕΛΙΞΗ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΤΗΣ ΕΕ ΓΙΑ ΤΑ ΘΕΜΕΛΙΩ∆Η ∆ΙΚΑΙΩΜΑΤΑ ΚΑΙ

ΤΗΝΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗ ΤΟΥ ΡΑΤΣΙΣΜΟΥ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση βασίζεται στις αρχές της ελευθερίας, της δηµοκρατίας, του σεβασµού
των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών και του κράτους δικαίου,
αρχές οι οποίες είναι κοινές στα κράτη µέλη. Το δικαίωµα της ισότητας ενώπιον του νόµου
και η προστασία όλων των ατόµων από διακρίσεις είναι ουσιώδη για την ορθή λειτουργία

των δηµοκρατικών κοινωνιών.

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα είναι ένας υπερεθνικός οργανισµός που βασίζεται στις συνθήκες

που συνήψαν τα κράτη µέλη κατά τα τελευταία 50 έτη. Η ΕΚ µπορεί να δράσει µόνο όπου
έχει την αρµοδιότητα να το πράξει βάσει των συνθηκών. Καθώς η ΕΚ διαµορφώθηκε αρχικά

µε καθαρά οικονοµικούς στόχους, δεν είχε την εξουσία να δράσει σε σχέση µε τα θεµελιώδη
δικαιώµατα και την καταπολέµηση του ρατσισµού. Ωστόσο, η ΕΕ εξελίχτηκε στη σηµερινή

1
Συµβολή των υπηρεσιών της Επιτροπής στο περιφερειακό ευρωπαϊκό συνέδριο "Όλοι διαφορετικοί -
Όλοι ίσοι: Από τη θεωρία στην πράξη", της 17Απριλίου 2000.
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της µορφή, όπου η προστασία των θεµελιωδών δικαιωµάτων και η καταπολέµηση του
ρατσισµού προσδιορίζονται σταθερά στα θεµέλιά της και αποτελούν αναπόσπαστο µέρος των

συνήθων δραστηριοτήτων της.

Από το 1977και µετά2
τα ευρωπαϊκά θεσµικά όργανα επιβεβαίωσαν σε πολλές περιπτώσεις

τη βούλησή τους να υποστηρίξουν τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τις βασικές ελευθερίες και
καταδίκασαν όλες τις µορφές µισαλλοδοξίας, ρατσισµού και ξενοφοβίας. Η Ευρωπαϊκή

Επιτροπή, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και η κοινωνία των πολιτών ζήτησαν εδώ και πολλά
χρόνια ευρωπαϊκή νοµοθεσία κατά των διακρίσεων.

Στις 23 Ιουλίου 1996έγινε το πρώτο σηµαντικό βήµα για την καταπολέµηση του ρατσισµού
σε ευρωπαϊκό επίπεδο, όταν το Συµβούλιο και οι αντιπρόσωποι των κυβερνήσεων των

κρατών µελών ενέκριναν ένα ψήφισµα που ανακήρυσσε το 1997ως το ευρωπαϊκό έτος κατά
του ρατσισµού3. Κατά τη διάρκεια ολόκληρου του 1997 πραγµατοποιήθηκαν πολλές

εκδηλώσεις που ευαισθητοποίησαν το κοινό σχετικά µε την καταπολέµηση του ρατσισµού
και οι οποίες αύξησαν τη δυναµική για νοµοθετική δράση στην Ευρωπαϊκή Ένωση. Με βάση

αυτό το προηγούµενο, το 1997 το Συµβούλιο ενέκρινε τον κανονισµό περί ίδρυσης
ευρωπαϊκού παρατηρητηρίου των φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας στη Βιέννη. Ο

κύριος στόχος του παρατηρητηρίου είναι να παράσχει στην Κοινότητα και τα κράτη µέλη
αντικειµενικές, αξιόπιστες και συγκρίσιµες πληροφορίες σε ευρωπαϊκό επίπεδο σχετικά µε το

ρατσισµό και την ξενοφοβία.

Επιπλέον, η συνθήκη του Άµστερνταµ, που τέθηκε σε ισχύ το Μάιο του 1999,ενίσχυσε τις

διατάξεις που διέπουν τα ανθρώπινα δικαιώµατα και τις θεµελιώδεις ελευθερίες στον πυρήνα
της ΕΕ (άρθρο 6 και άρθρο 7 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση) και εισήγαγε ένα νέο

άρθρο 13 στη συνθήκη ΕΚ. Το άρθρο 6 υπενθυµίζει τις δεσµεύσεις της ΕΕ για την
υπεράσπιση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και των θεµελιωδών ελευθεριών. Το άρθρο 7
θεσπίζει τη δυνατότητα της ΕΕ να επιβάλει κυρώσεις κατά ενός κράτους µέλους της που θα
παραβίαζε σοβαρά και διαρκώς τα θεµελιώδη δικαιώµατα και τις βασικές ελευθερίες. Η

δυνατότητα αυτή ενισχύθηκε περαιτέρω δυνάµει του σχεδίου συνθήκης της Νίκαιας που
συνήφθη το Φεβρουάριο του 2001.∆υνάµει του άρθρου 13,η Κοινότητα απέκτησε για πρώτη

φορά την αρµοδιότητα να αναλάβει νοµοθετική δράση για την καταπολέµηση των φυλετικών
διακρίσεων.

Στη διαδικασία του Πεκίνου (συνέχεια της Παγκόσµιας ∆ιάσκεψης του ΟΗΕ για τις Γυναίκες
του 1995) αναγνωρίστηκε ότι οι διακρίσεις λόγω φύλου και ο ρατσισµός

αλληλοεπηρεάζονται και ότι οι διακρίσεις λόγω φύλου και όλες οι άλλες µορφές διακρίσεων,
ιδίως ο ρατσισµός, οι φυλετικές διακρίσεις, η ξενοφοβία και η σχετιζόµενη µισαλλοδοξία

εξακολουθούν να αποτελούν απειλή για τα ανθρώπινα δικαιώµατα των γυναικών και τη
θεµελιώδη ελευθερία τους. Η Επιτροπή έχει ενσωµατώσει την εκτίµηση αυτή στις

προσπάθειες που καταβάλλονται σε ευρωπαϊκό επίπεδο για την καταπολέµηση του
ρατσισµού.

Το Νοέµβριο του 1999η Επιτροπή πρότεινε τη δέσµη µέτρων της για την εφαρµογή του άρθρου
13, συµπεριλαµβανοµένης της νοµοθεσίας που απαγορεύει τις φυλετικές διακρίσεις σε

ολόκληρη την ΕΕ. Η νοµοθεσία έγινε δεκτή ως απόλυτη προτεραιότητα και εγκρίθηκε ταχύτατα
από το Συµβούλιο τον Ιούνιο του 2000.

2
Κοινή δήλωση της Συνελεύσεως, του Συµβουλίου και της Επιτροπής σχετικά µε τον σεβασµό των

θεµελιωδών δικαιωµάτων και της Ευρωπαϊκής Σύµβασης Προστασίας των Ανθρωπίνων ∆ικαιωµάτων

και των Βασικών Ελευθεριών, 5.4.1977 (ΕΕ C 103της 27.4.1977,σ.1).
3

ΕΕ C 237, 15.8.1996,σ. 1.
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Παράλληλα µε το έργο εφαρµογής του άρθρου 13, η EΚ κατέστησε προτεραιότητα την
ενσωµάτωση της διάστασης κατά του ρατσισµού σε όλες τις πολιτικές. Έως τώρα αυτό έχει

αποδειχθεί ιδιαίτερα αποτελεσµατικό στις εξωτερικές σχέσεις της ΕΕ µε άλλα κράτη αλλά
και εσωτερικά όσον αφορά την αστυνοµική και δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις.

Η πιο πρόσφατη ενίσχυση των θεµελιωδών δικαιωµάτων και της µη εφαρµογής διακρίσεων
στην ΕΕ προέκυψε µε τη διακήρυξη του Χάρτη των Θεµελιωδών ∆ικαιωµάτων στο

Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Νίκαιας στις 7 ∆εκεµβρίου 2000.Ο στόχος του Χάρτη είναι η
ενίσχυση της προστασίας των θεµελιωδών δικαιωµάτων υπό το πρίσµα των κοινωνικών

αλλαγών και της κοινωνικής προόδου, καθιστώντας τα δικαιώµατα αυτά πιο αντιληπτά. Ο
Χάρτης επιβεβαιώνει τα δικαιώµατα που απορρέουν ιδίως από τις κοινές συνταγµατικές

παραδόσεις και τις διεθνείς υποχρεώσεις των κρατών µελών της Ένωσης, την Ευρωπαϊκή
Σύµβαση για την Προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των Θεµελιωδών

Ελευθεριών, τον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη και τον Κοινοτικό Χάρτη των Θεµελιωδών
Κοινωνικών ∆ικαιωµάτων των Εργαζοµένων ή από την ίδια τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή

Ένωση και ιδίως το άρθρο 6. Στο πλαίσιο του σεβασµού της αρχής των οικουµενικών αξιών,
τα δικαιώµατα που προβλέπονται στο Χάρτη (εκτός εκείνων που συνδέονται άµεσα µε την

ιθαγένεια της Ένωσης) παρέχονται γενικά σε όλα τα άτοµα, ανεξάρτητα από την εθνικότητα
ή τον τόπο κατοικία τους. Μεταξύ των άρθρων ιδιαίτερης συνάφειας, το άρθρο 1 εγγυάται το

σεβασµό και την προστασία της ανθρώπινης αξιοπρέπειας και το άρθρο 21 του Χάρτη
απαγορεύει τις διακρίσεις λόγω φύλου, χρώµατος, εθνοτικής καταγωγής ή κοινωνικής

προέλευσης, γλώσσας και θρησκείας και πεποιθήσεων.

Σε όλα αυτές τις δραστηριότητές της, η Επιτροπή έδωσε µεγάλη προσοχή στη συµβολή που

µπορεί να έχει η κοινωνία των πολιτών. Πολλά από αυτά που πρέπει να γίνουν µπορούν να
επιτευχθούν µε τη συµβολή των οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών και µε τις

συντονισµένες ενέργειες µεταξύ των δηµόσιων αρχών και της κοινωνίας των πολιτών.
Αναγνωρίζεται γενικά ότι οι οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών µπορούν να συµβάλουν

στην προώθηση µιας πιο συµµετοχικής δηµοκρατίας, κυρίως επειδή µπορούν να
προσεγγίσουν τις φτωχότερες και πιο µειονεκτούσες οµάδες πληθυσµού και να αποτελέσουν

µέσο έκφρασης εκείνων που αποκλείονται από τη χρήση άλλων διαύλων. Οι συγκεκριµένες
δεξιότητές τους και οι συνδέσεις τους σε τοπικό, περιφερειακό, εθνικό και διεθνές επίπεδο

µπορούν να αποδειχθούν επίσης χρήσιµες και να συµβάλουν στη χάραξη πολιτικής και στη
διαχείριση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των ενεργειών.

3. ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ

3.1. Η απαγόρευση των φυλετικών διακρίσεων

Η διάκρίση λόγω φυλετικής ή εθνικής καταγωγής απαγορεύεται σε όλα τα κράτη µέλη, αλλά
το πεδίο εφαρµογής, το περιεχόµενο και η εφαρµογή της διαφέρουν σηµαντικά. Όλα τα

κράτη µέλη έχουν θεσπίσει νοµοθεσία που καθιστά παράνοµη τη ρατσιστική βία και την
υποκίνηση φυλετικού µίσους, ιδίως σύµφωνα µε την κοινή δράση σχετικά µε την

καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας της 15ης Ιουλίου 1996 (βλέπε σηµείο
3.2.2). Ορισµένα κράτη µέλη έχουν επίσης εγγράψει την απαγόρευση της διακριτικής

µεταχείρισης στο σύνταγµά τους, το οποίο µπορεί ή όχι να δίνει στα µεµονωµένα άτοµα το
δικαίωµα επανόρθωσης. Ορισµένα κράτη µέλη έχουν επίσης θεσπίσει ειδική νοµοθεσία, που
δίνει στα θύµατα το δικαίωµα πρόσβασης στη δικαιοσύνη, µε σκοπό την απαγόρευση των

διακρίσεων σε ορισµένους τοµείς της απασχόλησης, ενώ άλλα έχουν νοµοθετήσει σε σχέση
µε άλλες πτυχές της καθηµερινής ζωής, όπως π.χ. η πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες καθώς

και στην εκπαίδευση.
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Στις 25 Νοεµβρίου του 1999, δύο µήνες µετά το διορισµό της, η Επιτροπή ενέκρινε µια
δέσµη προτάσεων κατά των διακρίσεων4 µε τις οποίες εφαρµόζεται το νέο άρθρο 13 της

συνθήκης ΕΚ. Στις προτάσεις αυτές περιλαµβάνονταν το σχέδιο οδηγίας περί της εφαρµογής
της ίσης µεταχείρισης προσώπων ανεξάρτητα από την φυλετική ή εθνοτική τους καταγωγή,
που εγκρίθηκε στη συνέχεια από το Συµβούλιο στις 29 Ιουνίου του 2000.Η οδηγία ορίζει ένα
δεσµευτικό πλαίσιο για την απαγόρευση των φυλετικών διακρίσεων σε ολόκληρη την ΕΕ.
Επιπλέον, αναφέρει ότι η Κοινότητα είναι σθεναρός υπερασπιστής των ανθρώπινων
δικαιωµάτων των γυναικών, αναγνωρίζοντας ότι οι διακρίσεις λόγω εθνοτικής καταγωγής

µπορεί να επηρεάζουν τις γυναίκες και τους άνδρες διαφορετικά. Η οδηγία πρέπει να
µεταφερθεί στην εθνική νοµοθεσία των κρατών µελών έως τις 19 Ιουλίου 2003.

Η οδηγία καθορίζει τις έννοιες της άµεσης και έµµεσης διάκρισης και απαγορεύει τις
διακρίσεις στους τοµείς της απασχόλησης, της κοινωνικής προστασίας και της κοινωνικής

ασφάλισης, των κοινωνικών παροχών, της εκπαίδευσης και της πρόσβασης στην παροχή
αγαθών και υπηρεσιών. Παρέχει στα άτοµα, που θεωρούν ότι υπήρξαν θύµατα διακρίσεων,
πρόσβαση σε µια διοικητική ή δικαστική διαδικασία έτσι ώστε να υποστηρίξουν τα
δικαιώµατά τους, ενώ προβλέπει και τις ενδεδειγµένες κυρώσεις για τα άτοµα εκείνα που

εφαρµόζουν διακρίσεις. Προκειµένου να ενισχυθεί η θέση των θυµάτων, η οδηγία µεταθέτει
το βάρος της απόδειξης στους εναγοµένους και ενδυναµώνει τα θύµατα να αναζητήσουν την

βοήθεια ενώσεων. Η οδηγία απαγορεύει επίσης τη φυλετική παρενόχληση στους τοµείς που
καλύπτει η οδηγία και απαγορεύει τα αντίποινα εναντίον ατόµων που έκαναν χρήση των

δικαιωµάτων που απορρέουν από την οδηγία.

Επιπλέον, η οδηγία απαιτεί όλα τα κράτη µέλη να ιδρύσουν φορέα ή φορείς οι οποίοι

µπορούν να δρουν ανεξάρτητα για την προώθηση της αρχής της ίσης µεταχείρισης
ανεξάρτητα από τη φυλετική ή εθνοτική καταγωγή. Η πρόταση αυτή βασίζεται στις

συστάσεις που περιέχονται στην πρότυπη εθνική νοµοθεσία για την καθοδήγηση των
κυβερνήσεων όσον αφορά την ανάληψη περαιτέρω νοµοθεσίας του Οργανισµού Ηνωµένων

Εθνών κατά των φυλετικών διακρίσεων. Η κύρια λειτουργία των φορέων αυτών πρέπει να
είναι η υποστήριξη των θυµάτων διακρίσεων, η διεξαγωγή ερευνών ή µελετών σχετικά µε τις

διακρίσεις και η δηµοσίευση εκθέσεων και η διατύπωση συστάσεων στον τοµέα των
διακρίσεων λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής.

Η οδηγία περιέχει ένα σύνολο ελάχιστων απαιτήσεων: τα κράτη µέλη µπορούν να θεσπίζουν
ή να διατηρούν διατάξεις που είναι πιο ευνοϊκές για την προστασία της αρχής της ίσης

µεταχείρισης. Τα κράτη µέλη µπορούν επίσης να αναλάβουν "θετική δράση" για την
αποκατάσταση της µειονεκτικής θέσης στην οποία περιέρχονται οµάδες ατόµων

συγκεκριµένης φυλετική ή εθνικής καταγωγής.

4
Συγκεκριµένα µια οδηγία σχετικά µε την απασχόληση και την απαγόρευση των λόγων των διακρίσεων

που αναφέρονται στο άρθρο 13 µε την εξαίρεση του φύλου (Οδηγία 2000/78/ΕΚ του Συµβουλίου για τη

διαµόρφωση γενικού πλαισίου για την ίση µεταχείριση στην απασχόληση και την εργασία (27/11/00))·
µια οδηγία που αποβλέπει στην καταπολέµηση των διακρίσεων λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής

στον τοµέα της απασχόλησης, της κοινωνικής προστασίας, της εκπαίδευσης και της πρόσβασης και

προµήθειας αγαθών και υπηρεσιών Οδηγία 2000/43/ΕΚ του Συµβουλίου περί εφαρµογής της αρχής της

ίσης µεταχείρισης προσώπων ασχέτως φυλετικής ή εθνοτικής τους καταγωγής (29/06/00)·και ένα

πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση των διακρίσεων Απόφαση 2000/750/ΕΚ του Συµβουλίου

σχετικά µε τη θέσπιση κοινοτικού προγράµµατος δράσης για την καταπολέµηση των διακρίσεων (2001-
2006) (27/11/00).
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3.2. Συνεργασία για την καταπολέµηση ρατσιστικών εγκληµάτων

Στις 15 Ιουλίου 1996 το Συµβούλιο ενέκρινε µια κοινή δράση5 µε βάση το άρθρο K.3 της

Συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση σχετικά µε την καταπολέµηση του ρατσισµού και της
ξενοφοβίας. Ο κύριος στόχος είναι να εξασφαλιστεί η αποτελεσµατική δικαστική συνεργασία

µεταξύ των κρατών µελών για την καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας. Η
κοινή δράση τονίζει ότι είναι αναγκαίο να προληφθεί οι δράστες των εγκληµάτων αυτών να

εκµεταλλεύονται το γεγονός ότι ο ποινικός χαρακτηρισµός των ενεργειών τους διαφέρει ανά
τα κράτη µέλη και να µετακινούνται από το ένα στο άλλο αποφεύγοντας τις ποινικές διώξεις.
Για να επιτευχθεί αυτό, ορίζει ένα κατάλογο ρατσιστικών δραστηριοτήτων τις οποίες τα
κράτη µέλη συµφωνούν να τιµωρούν ως ποινικά αδικήµατα.

Μια έκθεση για την αξιολόγηση της κοινής δράσης που δηµοσιεύτηκε τον Απρίλιο του 1998
δείχνει ότι οι δραστηριότητες που απαριθµούνται στην κοινή δράση είτε αντιµετωπίζονται

ήδη ως ποινικά αδικήµατα από τα κράτη µέλη είτε ότι τα κράτη µέλη επανεξετάζουν τη
νοµοθεσία τους µε σκοπό την ποινικοποίηση των ενεργειών αυτών. Ωστόσο, σηµειωνόταν ότι
πρέπει να γίνουν πρόσθετες ενέργειες. Μια περαιτέρω επανεξέταση της εφαρµογής της
κοινής δράσης του 1996βρίσκεται υπό εκπόνηση. Το πρόγραµµα εργασίας της Επιτροπής για
το 2001προβλέπει την υποβολή πρότασης που θα µετατρέπει την κοινή δράση σε απόφαση
πλαίσιο και που θα περιλαµβάνει πιθανές βελτιώσεις στο µέσο αυτό.

3.3. Ζητήµατα µετανάστευσης και ασύλου

Το ∆εκέµβριο του 1999η Επιτροπή υπέβαλε πρόταση οδηγίας σχετικά µε το δικαίωµα στην

οικογενειακή επανένωση
6, θεωρώντας ότι η επανένωση της οικογένειας είναι ένας αναγκαίος

τρόπος για να επιτευχθεί η ένταξη των υπηκόων τρίτων χωρών που κατοικούν νόµιµα στα

κράτη µέλη. Το δικαίωµα στην οικογενειακή επανένωση απορρέει από την ανάγκη να
προστατευθεί η οικογένεια ως το φυσικό και θεµελιώδες στοιχείο της κοινωνίας, όπως

αναγνωρίζεται από την Οικουµενική ∆ιακήρυξη για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα και τις
διεθνείς συµβάσεις του 1966σχετικά µε τα πολιτικά και ατοµικά δικαιώµατα και σχετικά µε

τα οικονοµικά και κοινωνικά δικαιώµατα. Το δικαίωµα αυτό απορρέει επίσης από το
δικαίωµα για σεβασµό της οικογενειακής ζωής που εξασφαλίζεται ιδιαίτερα από την

Ευρωπαϊκή Σύµβαση για την Προάσπιση των ∆ικαιωµάτων του Ανθρώπου και των
Θεµελιωδών Ελευθεριών του 1950και διακηρύσσεται στο Χάρτη της ΕΕ. Το σχέδιο οδηγίας

συζητείται επί του παρόντος στα πλαίσια του Συµβουλίου.

Το Μάιο του 2000,το Σεπτέµβριο του 2000,το Μάρτιο του 2001,τον Απρίλιο του 2001,η
Επιτροπή υπέβαλε αντίστοιχα προτάσεις οδηγιών σχετικά µε τις ελάχιστες προδιαγραφές
παροχής προσωρινής προστασίας σε περίπτωση µαζικής συρροής εκτοπισθέντων7, για τις

ελάχιστες προδιαγραφές για τις διαδικασίες µε τις οποίες τα κράτη µέλη χορηγούν και
ανακαλούν το καθεστώς του πρόσφυγα8, σχετικά µε το καθεστώς κατοίκου µακράς διαρκείας

υπέρ των υπηκόων τρίτων χωρών9, τους όρους υποδοχής των ατόµων που ζητούν άσυλο10.
Όλες οι προτάσεις περιέχουν µια ειδική διάταξη σχετικά µε τη µη εφαρµογή διακρίσεων κατά

5 96/443/∆EY: Κοινή δράση της 15ης Ιουλίου 1996που ενέκρινε το Συµβούλιο βάσει του άρθρου Κ.3 της

συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση σχετικά µε την καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας

ΕΕ L 185, 24.7.96,σελίδα 5.
6 COM 1999 638τελικό, 1.12 1999
7 COM 2000 303τελικό, 24.5.2000
8 COM 2000 578τελικό, 20.9.2000
9 COM 2001 127τελικό, 13.3.2001
10 COM 2001 181τελικό, 3.4.2001
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την υλοποίηση των διατάξεων των οδηγιών, ιδίως µε βάση τη φυλή, την εθνική προέλευση ή
τη θρησκεία. Το Νοέµβριο του 2000η Επιτροπή εξέδωσε δύο σηµαντικά έγγραφα πολιτικής11

σχετικά αφενός µε µια κοινή διαδικασία ασύλου και µια ενιαία κατάσταση για τα άτοµα στα
οποία χορηγήθηκε άσυλο και αφετέρου µε την κοινοτική πολιτική µετανάστευσης, όπου

υπενθυµίζεται ότι οι πολιτικές στον τοµέα αυτό πρέπει να περιέχουν έντονα στοιχεία
νοµοθεσίας και ενεργειών κατά του ρατσισµού, της ξενοφοβίας και των διακρίσεων.

4. ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ∆ΙΑΣΤΑΣΗΣ ΚΑΤΑ ΤΩΝ ∆ΙΑΚΡΙΣΕΩΝ

4.1. Ιστορικό

Κατόπιν της ώθησης του ευρωπαϊκού έτους κατά του ρατσισµού το 1997 και της έγκρισης
ενός σχεδίου δράσης το 199812, η Επιτροπή επιχείρησε να συνεχίσει µια συνεκτική

στρατηγική ενσωµάτωσης της αντιρατσιστικής διάστασης στις πολιτικές της ΕΕ, ενέργεια
που είναι γνωστή ως «mainstreaming».

Μια οµάδα εργασίας που εκπροσωπεί διάφορες υπηρεσίες της Επιτροπής αξιολογεί τις
πολιτικές και τα προγράµµατα της ΕΕ και εργάζεται µε στόχο τον προσδιορισµό τρόπων

ενδυνάµωσης του αντίκτυπου των πολιτικών αυτών στον αγώνα κατά του ρατσισµού. Αυτό
έχει αποδειχθεί επιτυχές σε πολλές κοινοτικές πολιτικές και προγράµµατα.

4.2. Πολιτική απασχόλησης

Η προώθηση της απασχόλησης είναι ουσιώδης για την οικονοµική και κοινωνική συνοχή σε

κάθε κοινωνία και ως εκ τούτου για την καταπολέµηση των συνθηκών που µπορούν να
οδηγήσουν στο ρατσισµό και στη φυλετική ένταση. Η στρατηγική απασχόλησης που

επιδιώκει η ΕΕ από το 1997και µετά, ο στόχος της οποίας είναι να επιτύχει υψηλό επίπεδο
απασχόλησης για όλες τις κατηγορίες των εργαζοµένων, αποτελεί συνεπώς ένα σηµαντικό

όπλο στον αγώνα κατά του ρατσισµού. Οι κατευθυντήριες γραµµές απασχόλησης συνιστούν το
αρχικό πλαίσιο που παρέχεται σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Από το 1999και µετά οι κατευθυντήριες γραµµές απασχόλησης περιλαµβάνουν την αρχή της
µη εφαρµογής διακρίσεων στην αγορά εργασίας. Για το σκοπό αυτό τα κράτη µέλη πρέπει να

δώσουν ιδιαίτερη προσοχή στις ανάγκες των εθνοτικών µειονοτήτων και άλλων οµάδων ή
ατόµων που µπορούν να υποστούν µειονεκτική µεταχείριση και στην εκπόνηση των

κατάλληλων διορατικών και προληπτικών πολιτικών για την ενθάρρυνση της ένταξής τους
στην αγορά εργασίας.

4.3. Πολιτική εξωτερικών σχέσεων

Η προστασία και η προαγωγή των ανθρώπινων δικαιωµάτων - συµπεριλαµβανοµένης της

καταπολέµησης του ρατσισµού - είναι µια σηµαντική συνιστώσα των εξωτερικών σχέσεων
της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Η ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά µε το «Ρόλο της

Ευρωπαϊκής Ένωσης στην προώθηση των δικαιωµάτων του ανθρώπου και του
εκδηµοκρατισµού στις χώρες του τρίτου κόσµου»13, που εγκρίθηκε πρόσφατα,
επικεντρώνεται στην ανάπτυξη µιας συνεκτικής στρατηγικής για την εξωτερική βοήθεια της

11 COM 2000 755και 757τελικό, 22.11.2000
12 COM(1998) 183τελικό, 25.3.1998.
13 COM(01) 252τελικό, της 8ης Μαΐου 2001.
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ΕΕ στον εν λόγω τοµέα και αντιµετωπίζει συγκεκριµένα την καταπολέµηση του ρατσισµού
και της ξενοφοβίας.

Στο πλαίσιο της διεύρυνσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, µεγάλη σηµασία αποδίδεται στην
πρόοδο όσον αφορά τις πολιτικές που αποβλέπουν στην καταπολέµηση του ρατσισµού και

την προστασία των µειονοτήτων στις υποψήφιες χώρες. Πράγµατι, το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο
της Κοπεγχάγης, το 1993, καθόρισε τα πολιτικά κριτήρια που πρέπει να ικανοποιούν οι

υποψήφιες για προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση χώρες: ‘σταθερότητα των θεσµών που
εγγυώνται τη δηµοκρατία, το κράτος δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώµατα και το σεβασµό και την
προστασία των µειονοτήτων’ . Κάθε χρόνο, η Επιτροπή επανεξετάζει την πρόοδο κάθε
υποψήφιας χώρας µε βάση τα κριτήρια της Κοπεγχάγης, συµπεριλαµβανοµένου του ρυθµού

µε τον οποίο εγκρίνουν την κοινοτική νοµοθεσία. Πράγµατι, τη στιγµή που θα
προσχωρήσουν στην Ένωση, οι υποψήφιες χώρες θα πρέπει να εφαρµόσουν τους σχετικούς

νόµους, συµπεριλαµβανοµένης της οδηγίας για την ίση µεταχείριση ασχέτως φυλετικής ή
εθνοτικής καταγωγής. Για τις υποψήφιες χώρες της κεντρικής Ευρώπης, το κύριο ζήτηµα που

υπογραµµίζεται στις εκθέσεις προόδου ήταν η κατάσταση των Ρόµα.

Στο πλαίσιο των συµφωνιών εταιρικής σχέσης και συνεργασίας που αποτέλεσαν αντικείµενο

διαπραγµάτευσης µε όλα τα ανεξάρτητα κράτη της πρώην Σοβιετικής Ένωσης, πλην του
Τατζικιστάν, η υποστήριξη της δηµοκρατίας και του κράτους δικαίου συνεπάγεται τη δράση

κατά του ρατσισµού. Μέσω της κοινής στρατηγικής για τη Ρωσία, που εγκρίθηκε από την
Ευρωπαϊκή Ένωση το 1999 µε σκοπό την εδραίωση της δηµοκρατίας και του κράτους

δικαίου στη Ρωσία, η Επιτροπή θα υποστηρίξει τις προσπάθειες της Ρωσίας να τιµήσει τις
δεσµεύσεις της για τα ανθρώπινα δικαιώµατα, ιδίως έναντι των διεθνών φορέων όπως π.χ. το
Συµβούλιο της Ευρώπης, ο Οργανισµός Ηνωµένων Εθνών και ο ΟΟΣΑ. Θα προωθήσει
επίσης τις κοινές δράσεις της ΕΕ και του Συµβουλίου της Ευρώπης σχετικά µε τη Ρωσία όσον

αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα και το κράτος δικαίου.

Η πολιτική ανάπτυξη της ΕΕ υποστηρίζει την προώθηση και την προστασία των ανθρώπινων

δικαιωµάτων. Η ανακοίνωση του 1998σχετικά µε τον “Εκδηµοκρατισµό, το κράτος δικαίου,
το σεβασµό των δικαιωµάτων του ανθρώπου και τη χρηστή διακυβέρνηση”14 υπογραµµίζει ότι

οι µηχανισµοί, οι οποίοι πρέπει να εφαρµοσθούν για να εξασφαλιστεί µια δυναµική
διαδικασία που οδηγεί στη δηµοκρατία, ανταποκρίνονται στα κριτήρια της µη εφαρµογής

διακρίσεων και εξασφαλίζουν τη συµµετοχή και την ισότητα όλων των τοµέων της
κοινωνίας. Η Ευρωπαϊκή Ένωση έχει επίσης λάβει µέτρα υπέρ ορισµένων ιδιαίτερα ευπαθών

οµάδων του πληθυσµού. Τα µέτρα αυτά περιλαµβάνονται σε ένα ψήφισµα του Συµβουλίου το
199815 σχετικά µε τους ιθαγενείς πληθυσµούς στη συνεργασία ανάπτυξης, που δείχνει την

πολιτική βούληση για την ανάληψη δράσης και στο έγγραφο εργασίας που ενέκρινε η
Επιτροπή το Μάιο του 199816 το οποίο παρέχει κατευθυντήριες γραµµές σχετικά µε ένα

πρόγραµµα δραστηριοτήτων. Εκπονείται επί του παρόντος µια έκθεση προόδου σχετικά µε
την εφαρµογή του ψηφίσµατος του Συµβουλίου η οποία και θα εγκριθεί στα τέλη του 2001.

4.4. Προγράµµατα που παρέχουν χρηµατοοικονοµική υποστήριξη

Η Ευρωπαϊκή Ένωση διαθέτει ένα ευρύ φάσµα προγραµµάτων που παρέχουν

χρηµατοοικονοµική υποστήριξη για δραστηριότητες σε ορισµένους τοµείς. Το
αντιρατσιστικό στοιχείο έχει ενσωµατωθεί σε σηµαντικό αριθµό των προγραµµάτων αυτών,

14 COM (98) 146τελικό της 12Μαρτίου 1998.
15

Ψήφισµα του Συµβουλίου της 30Νοεµβρίου 1998.
16 COM (98) 773τελικό
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που κυµαίνονται από εκείνα που απευθύνονται συγκεκριµένα στην καταπολέµηση των
διακρίσεων έως εκείνα µε γενικότερους στόχους που αφορούν την εκπαίδευση και την

έρευνα.

Κοινοτικό πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση των διακρίσεων

Το πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση των διακρίσεων εφαρµόζεται από το 2001έως
το 2006και υποστηρίζει σχέδια που αποβλέπουν στην πρόληψη και την καταπολέµηση των

διακρίσεων εξαιτίας ορισµένων λόγων, συµπεριλαµβανοµένης της φυλετικής ή εθνοτικής
καταγωγής και της θρησκείας ή των πεποιθήσεων. Ο προϋπολογισµός του ανέρχεται σε 100
εκατοµµύρια ευρώ περίπου και επικεντρώνεται σε τρεις τοµείς. Ο πρώτος είναι η ανάλυση
και η αξιολόγηση των διακρίσεων, µε στόχο τη δηµιουργία µιας σαφούς εικόνας των λόγων

των διακρίσεων και των βέλτιστων µεθόδων καταπολέµησής τους. Ο δεύτερος είναι η
ανάπτυξη της ικανότητας καταπολέµησης των διακρίσεων, µε την ενθάρρυνση οργανώσεων

σε διάφορες χώρες για την ανταλλαγή πληροφοριών και βέλτιστης πρακτικής και µε την
υποστήριξη ευρωπαϊκών δικτύων ΜΚΟ κατά των διακρίσεων. Ο τρίτος τοµέας αφορά την

ευαισθητοποίηση σχετικά µε την καταπολέµηση των διακρίσεων.

Κοινοτική πρωτοβουλία EQUAL

Στο πλαίσιο της ευρωπαϊκής στρατηγικής για την απασχόληση, η αποστολή της κοινοτικής
πρωτοβουλίας EQUAL, η οποία εφαρµόζεται από το 2000 έως το 2006, είναι η

καταπολέµηση των διακρίσεων και των ανισοτήτων κάθε είδους που συνδέονται µε την
αγορά εργασίας στο πλαίσιο της διακρατικής συνεργασίας. Η πρωτοβουλία EQUAL θα λάβει

επίσης υπόψη τις συγκεκριµένες ανάγκες των ατόµων που αναζητούν άσυλο. Περίπου 2.847
εκατοµµύρια ευρώ έχουν δεσµευθεί για την περίοδο 2000-2006για τη χρηµατοδότηση

πολλών στρατηγικών σχεδίων σε διακρατικό επίπεδο και για την απόπειρα να εξαχθούν
συµπεράσµατα και να εκδοθούν συστάσεις σε ευρωπαϊκό επίπεδο έτσι ώστε να

καταπολεµηθούν πιο αποτελεσµατικά οι διακρίσεις και οι ανισότητες στον τοµέα της
απασχόλησης.

Πρόγραµµα κοινής δράσης σχετικά µε την κοινοτική στρατηγική για την ισότητα µεταξύ
γυναικών και ανδρών (2001-2005)

Η κοινοτική στρατηγική πλαίσιο για την ισότητα µεταξύ γυναικών και ανδρών και το σχετικό
πρόγραµµα καλύπτουν την εφαρµογή των ανθρώπινων δικαιωµάτων των γυναικών. Ο ένας

από τους πέντε αλληλοσυνδεόµενους τοµείς παρέµβασης του προγράµµατος είναι η ισότητα
των φύλων στα πλαίσια των ατοµικών δικαιωµάτων, που σχετίζεται µε τα ανθρώπινα

δικαιώµατα και τις θεµελιώδεις ελευθερίες τόσο των γυναικών όσο και των ανδρών,
ανεξάρτητα από τη φυλετική ή την εθνοτική καταγωγή. Η Επιτροπή θα δώσει προσοχή και θα

υποστηρίξει ενέργειες ευαισθητοποίησης που στοχεύουν στην ενδυνάµωση ιδίως των
γυναικών που αντιµετωπίζουν πολλαπλή διάκριση, όπως οι διακινούµενες γυναίκες και οι

γυναίκες από εθνοτικές µειονότητες. Το πρόγραµµα θα χρηµατοδοτήσει ενέργειες για την
προώθηση της αναγνώρισης των ανθρώπινων δικαιωµάτων των γυναικών, εφαρµόζοντας τα
δικαιώµατα ίσων ευκαιριών και θα ενισχύσει τον αγώνα κατά της βίας που συνδέεται µε το
φύλο και την εµπορία γυναικών.

Υποστήριξη για τους πρόσφυγες

Το Συµβούλιο έχει θεσπίσει, κατόπιν πρότασης της Επιτροπής ένα Ευρωπαϊκό Ταµείο για
τους Πρόσφυγες, ο στόχος του οποίου είναι να παράσχει χρηµατοοικονοµική υποστήριξη για

την υποδοχή, την ενσωµάτωση και τον εθελοντικό επαναπατρισµό των ατόµων που
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χρειάζονται διεθνή προστασία. Στα πλαίσια της υποστήριξης των προσπαθειών που
καταβάλλουν τα κράτη µέλη για την υποδοχή των προσφύγων και των εκτοπισµένων ατόµων

και της αντιµετώπισης των συνεπειών των προσπαθειών τους, το Ευρωπαϊκό Ταµείο για τους
Πρόσφυγες θα διευκολύνει την εφαρµογή της σύµβασης της Γενεύης το 1951που αφορά την

κατάσταση των προσφύγων και συµβάλλει στην εξασφάλιση του δικαιώµατος για την
αναζήτηση και την απολαβή ασύλου που αναφέρεται στο άρθρο 14 της Οικουµενικής

∆ιακήρυξης για τα Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα.

Η συνεργασία στον τοµέα των αστυνοµικών και δικαστικών υποθέσεων

Στα πλαίσια της Grotius, µιας κοινής δράσης που θεσπίζει ένα πρόγραµµα κινήτρων και
ανταλλαγών για νοµικούς χρηµατοδοτήθηκαν κατά την περίοδο 1996-2000 διάφορες

εκδηλώσεις κατάρτισης για δικαστές και εισαγγελείς σχετικά µε το θέµα του ρατσισµού και
της ξενοφοβίας. Στα σχετικά παραδείγµατα περιλαµβάνονται το δικαστικό συµπόσιο για την

καταπολέµηση του ρατσισµού στη διοίκηση της δικαιοσύνης, το 1999,ή το σεµινάριο που
πραγµατοποιήθηκε στη Στοκχόλµη στις 11-15 Φεβρουαρίου 2001 σχετικά µε τον τρόπο

αύξησης των δυνατοτήτων καταπολέµησης των ρατσιστικών και ξενοφοβικών εγκληµάτων
στα κράτη µέλη.

Εξωτερικά προγράµµατα

Ορισµένα σχέδια που αφορούν την καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας

χρηµατοδοτούνται δυνάµει της Ευρωπαϊκής Πρωτοβουλίας για τη ∆ηµοκρατία και τα
Ανθρώπινα ∆ικαιώµατα (ΕΠ∆Α∆). Οι κανονισµοί 975/99και 976/99του Συµβουλίου σχετικά

µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα, που είναι η νοµική βάση της πρωτοβουλίας αυτής,
αναφέρονται σαφώς σε άτοµα που υφίστανται διακρίσεις, καθώς και στην υποστήριξη

‘µειονοτήτων, εθνικών οµάδων και ιθαγενών πληθυσµών’ . Οι κανονισµοί αυτοί στοχεύουν
επίσης στην υποστήριξη ‘ της προώθησης της παροχής ίσων ευκαιριών και των πρακτικών που

δεν συνεπάγονται διακρίσεις, συµπεριλαµβανοµένων των µέτρων για την καταπολέµηση του
ρατσισµού και της ξενοφοβίας’ . Το 1999και το 2000,η καταπολέµηση του ρατσισµού και της

ξενοφοβίας ήταν µία από τις αναγνωρισµένες προτεραιότητες χρηµατοδότησης. Στο πλαίσιο
αυτό χορηγήθηκε χρηµατοδότηση για τη διαδικασία της παγκόσµιας διάσκεψης. Η πρόσφατα

εγκριθείσα ανακοίνωση σχετικά µε τα ανθρώπινα δικαιώµατα προσδιορίζει την
καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας και τις διακρίσεις κατά των µειονοτήτων

και των ιθαγενών πληθυσµών ως µία από τις προτεραιότητες για την εφαρµογή της ΕΠ∆Α∆
για το 2002και µεσοπρόθεσµα.

Στο πλαίσιο της προενταξιακής στρατηγικής, το πρόγραµµα Phare, παρέχει
χρηµατοοικονοµική υποστήριξη για να βοηθήσει τις υποψήφιες χώρες στην προετοιµασία

τους για την προσχώρηση στην Ευρωπαϊκή Ένωση, σύµφωνα µε τις προτεραιότητες που
προκύπτουν από τις τακτικές εκθέσεις προόδου. Προκειµένου να εξασφαλιστεί η εκπλήρωση

των πολιτικών κριτηρίων της Κοπεγχάγης, σηµαντική χρηµατοδότηση χορηγήθηκε σε
ορισµένα σχέδια για τη βελτίωση της κατάστασης των Ρόµα στις υποψήφιες χώρες της

Κεντρικής Ευρώπης, στους τοµείς της καταπολέµησης των διακρίσεων, της
ευαισθητοποίησης, της εκπαίδευσης και της κατάρτισης, των δραστηριοτήτων παραγωγής

εισοδήµατος. Στις Χώρες της Βαλτικής , το πρόγραµµα Phareέχει υποστηρίξει ενέργειες που
στοχεύουν στην ενσωµάτωση των µη πολιτών.

Το πρόγραµµα Tacis το οποίο απευθύνεται στα νέα ανεξάρτητα κράτη και τη Μογγολία,
ενθαρρύνει την ανάπτυξη αρµονικών και ευνοϊκών οικονοµικών και πολιτικών δεσµών
µεταξύ της Ευρωπαϊκής Ένωσης και αυτών των χωρών εταίρων. Στοχεύει στην υποστήριξη

των πρωτοβουλιών τους για την ανάπτυξη κοινωνιών που βασίζονται στο σεβασµό της
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πολιτικής ελευθερίας και στην οικονοµική άνθηση. Τα σχέδια που στοχεύουν στην προώθηση
και την προστασία των δικαιωµάτων των µειονοτήτων και στην καταπολέµηση των

διακρίσεων υποστηρίζονται δυνάµει του προγράµµατος Tacis-∆ηµοκρατία.

Οι πρωτοβουλίες για την καταπολέµηση του ρατσισµού υποστηρίχτηκαν µέσω των

συνεχιζόµενων ενεργειών για την ανοικοδόµηση των δηµοκρατιών της πρώην
Γιουγκοσλαβίας. Ευρύτερα, η Επιτροπή είναι σηµαντικός χορηγός σε σχέδια που

οργανώνονται δυνάµει του συµφώνου σταθερότητας για τη Νοτιοανατολική Ευρώπη, µία από
τις οµάδες εργασίας του οποίου είναι αποκλειστικά αφιερωµένη στα ανθρώπινα δικαιώµατα,
τις µειονότητες και τις σχέσεις µεταξύ των διαφόρων εθνοτήτων στην περιοχή των
Βαλκανίων.

Προγράµµατα εκπαίδευσης και νεολαίας

Στους τοµείς της εκπαίδευσης, της επαγγελµατικής κατάρτισης και της νεολαίας, τα

κοινοτικά προγράµµατα Socrates, Leonardo da Vinciκαι Νεολαία είναι τα µέσα µέγιστης
σηµασίας για τη µετάδοση των δηµοκρατικών αρχών και του σεβασµού των άλλων που

αποτελούν θεµελιώδεις αξίες της Ευρώπης. Με τη χρηµατοδότηση σχεδίων που προτείνονται
από τους ίδιους τους συντελεστές, τα προγράµµατα αυτά δίνουν τη δυνατότητα σε

πανεπιστήµια, διδάσκοντες, εκπαιδευτές και ενώσεις να διοργανώσουν διευρωπαϊκές
ενέργειες κατά του ρατσισµού και της ξενοφοβίας. Με βάση την εµπειρία αυτή, η

καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας επιλέχτηκε επίσης ως µία από τις
προτεραιότητες της νέας γενιάς προγραµµάτων για την περίοδο 2000-2006.Αυτά τα

κοινοτικά προγράµµατα είναι επίσης ανοιχτά στη συµµετοχή των υποψήφιων χωρών.

Έρευνα

Το "Πέµπτο πρόγραµµα πλαίσιο έρευνας και τεχνολογικής ανάπτυξης (1998/2001)"
περιλαµβάνει, ιδίως στα πλαίσια της βασικής δράσης “Βελτίωση της κοινωνικοοικονοµικής

βάσης γνώσεων”, µια ανάλυση των φαινοµένων της ξενοφοβίας, του ρατσισµού και της
µετανάστευσης στην Ευρώπη καθώς και τον αντίκτυπό τους στην οικονοµική ανάπτυξη, την
κοινωνική ένταξη και την κοινωνική προστασία.

5. ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ, ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΚΑΙ ΑΝΑΛΥΣΗ

5.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή

Η Επιτροπή είναι αρµόδια για να εξασφαλίσει ότι οι αρχές που καθορίζονται στις συνθήκες

και στο λοιπό κοινοτικό δίκαιο τηρούνται πλήρως σε ολόκληρη την Ένωση. Ο σεβασµός των
θεµελιωδών δικαιωµάτων και ελευθεριών είναι αναπόσπαστο τµήµα του κοινοτικού δικαίου,
όπως επιβεβαιώθηκε πρόσφατα από τη συνθήκη του Άµστερνταµ. Μόλις λήξει η περίοδος
µεταφοράς της οδηγίας περί απαγόρευσης των φυλετικών διακρίσεων, στις 19 Ιουλίου του

2003, η Επιτροπή θα είναι αρµόδια να εξασφαλίζει ότι τα κράτη µέλη εκπληρώνουν τις
υποχρεώσεις που επιβάλλει η οδηγία. Η Επιτροπή θα εξακολουθήσει να δίνει µεγάλη

προσοχή στην πτυχή αυτή στο καθηµερινό της έργο και στην παρακολούθηση της εφαρµογής
του κοινοτικού δικαίου γενικά στα κράτη µέλη.

5.2. Το ευρωπαϊκό παρατηρητήριο των φαινοµένων ρατσισµού και ξενοφοβίας

Το παρατηρητήριο συλλέγει, καταγράφει και αναλύει πληροφορίες και δεδοµένα,
πραγµατοποιεί έρευνες και µελέτες, αναπτύσσει µεθόδους µε σκοπό τη βελτίωση της
συγκρισιµότητας, της αντικειµενικότητας και της αξιοπιστίας των δεδοµένων σε ευρωπαϊκό
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επίπεδο. Μπορεί να εξάγει συµπεράσµατα και να απευθύνει γνώµες στην Κοινότητα και τα
κράτη µέλη και δηµοσιεύει µια ετήσια έκθεση σχετικά µε την κατάσταση όσον αφορά τον

ρατσισµό και την ξενοφοβία στην Κοινότητα και σχετικά µε τις δραστηριότητές της. Τα
στοιχεία και τα δεδοµένα που συγκεντρώνονται και οι έρευνες και οι επιστηµονικές µελέτες

που πραγµατοποιούνται αφορούν το πεδίο εφαρµογής, την ανάπτυξη, τους λόγους και τα
αποτελέσµατα του ρατσισµού και της ξενοφοβίας, ιδίως στους τοµείς της ελεύθερης

κυκλοφορίας των προσώπων, της ενηµέρωσης και των µέσων ενηµέρωσης, της εκπαίδευσης,
της επαγγελµατικής κατάρτισης και της νεολαίας, της κοινωνικής πολιτικής, της ελεύθερης
κυκλοφορίας των αγαθών, και του πολιτισµού.

Το παρατηρητήριο συγκρότησε επίσης ένα ευρωπαϊκό δίκτυο πληροφοριών για το ρατσισµό

και την ξενοφοβία (Raxen) που συνίσταται σε ερευνητικά κέντρα, µη κυβερνητικές
οργανώσεις και ειδικευµένα κέντρα.

Το 1999 η Επιτροπή υπέβαλε προτάσεις σχετικά µε τη δυνατότητα επέκτασης της
συνεργασίας του παρατηρητηρίου και των υποψήφιων χωρών που υποβάλλουν αίτηση για

συµµετοχή στην ΕΕ. Η Επιτροπή µελετά επί του παρόντος τη δυνατότητα συγκρότησης
άτυπης συνεργασίας µε τις υποψήφιες χώρες σχετικά µε την ανταλλαγή εµπειρίας,
δεξιοτήτων και ορθών πρακτικών µε τις χώρες αυτές.

5.3. Εξωτερική αξιολόγηση και παρακολούθηση

Η ανεξάρτητη αξιολόγηση των πολιτικών και δραστηριοτήτων της ΕΕ διαδραµατίζει
σηµαντικό ρόλο, ιδίως στην εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των προσπαθειών για την

καταπολέµηση του ρατσισµού. Αποτελεί βασική απαίτηση όλων των δραστηριοτήτων και
των σχεδίων που υποστηρίζονται από τα προγράµµατα της ΕΕ που αναφέρθηκαν ανωτέρω.
Ισχύει εξίσου για τις δραστηριότητες της Επιτροπής, π.χ. για µια ανεξάρτητη αξιολόγηση των
πολιτικών της ενσωµάτωσης της απαγόρευσης των διακρίσεων σε πολιτικές που

πραγµατοποιήθηκαν το 2000.Το ευρωπαϊκό παρατηρητήριο των φαινοµένων ρατσισµού και
ξενοφοβίας θα αποτελέσει επίσης το αντικείµενο ανεξάρτητης αξιολόγησης των

δραστηριοτήτων του το 2001.

Στο πρόγραµµα δράσης για την καταπολέµηση των διακρίσεων (βλ. ανωτέρω), ένας τοµέας
του προγράµµατος αφιερώνεται στην παρακολούθηση, την ανάλυση και την αξιολόγηση των
διακρίσεων και στις µεθόδους που χρησιµοποιούνται για την καταπολέµησή τους στα κράτη

µέλη. Αυτές θα παράσχουν την ευκαιρία στους εµπειρογνώµονες να έχουν κάποια επίδραση
στην ανάπτυξη αποτελεσµατικών µεθόδων καταπολέµησης των διακρίσεων.

∆εν πρέπει να λησµονείται ότι τα µεµονωµένα άτοµα µπορούν επίσης να διαδραµατίσουν
κάποιο ρόλο στην παρακολούθηση και την εφαρµογή της ορθής εφαρµογής του νόµου στην

ΕΕ. Ειδικότερα, µόλις τεθεί σε ισχύ το 2003 η οδηγία για την απαγόρευση των φυλετικών
διακρίσεων, κάθε κάτοικος της ΕΕ θα είναι σε θέση να εφαρµόσει τα δικαιώµατά του δυνάµει

της οδηγίας στα εθνικά δικαστήρια.

6. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Η Επιτροπή καλεί τα κράτη που εκπροσωπούνται στην παγκόσµια διάσκεψη να λάβουν
υπόψη το συνεχιζόµενο έργο για την καταπολέµηση του ρατσισµού στην Ευρωπαϊκή Ένωση,
και να εξετάσουν το πώς παρόµοιες πρωτοβουλίες µπορούν να επιδιωχθούν σε ολόκληρο τον
κόσµο στο µέλλον. Ειδικότερα, η Επιτροπή επαναλαµβάνει τις συστάσεις που υπέβαλε στο
περιφερειακό ευρωπαϊκό συνέδριο (Στρασβούργο, Οκτώβριος 2000), και οι οποίες
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παρατίθενται στο παράρτηµα της παρούσας ανακοίνωσης. Οι συστάσεις αυτές µπορούν να
συνεισφέρουν στη διακήρυξη και το πρόγραµµα δράσης που θα υιοθετηθούν στο Durbanτο
Σεπτέµβριο του 2001.
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ΣΥΣΤΑΣΕΙΣ

1. ότι όλα τα κράτη που συµµετέχουν στην Παγκόσµια ∆ιάσκεψη πρέπει να υιοθετήσουν
µια διττή στρατηγική, συνδυάζοντας τη νοµοθετική και την πρακτική δράση για την

καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας, να ενσωµατώσουν τον αγώνα κατά του
ρατσισµού στη χάραξη και την εφαρµογή όλων των συναφών πολιτικών και προγραµµάτων και

να συνεχίσουν τα ειδικά προγράµµατα για την καταπολέµηση των διακρίσεων και να
ανταλλάσσουν ορθή πρακτική·

2. ότι τα κράτη πρέπει να εξακολουθήσουν να διατηρούν και να ενισχύουν το διάλογο µε
τις ΜΚΟ και τους κοινωνικούς εταίρους και να τους εµπλέκουν στενότερα στη χάραξη και την

εφαρµογή πολιτικών και προγραµµάτων που αποβλέπουν στην καταπολέµηση του ρατσισµού
και της ξενοφοβίας·

3. ότι ως σηµαντικό στοιχείο των στρατηγικών τους για την καταπολέµηση του ρατσισµού
και της ξενοφοβίας, όλα τα κράτη αναπτύσσουν ειδικές πολιτικές, οι οποίες περιλαµβάνουν

ενεργά την κοινωνία υποδοχής και προωθούν το σεβασµό της πολιτιστικής ποικιλοµορφίας, για
τη διευκόλυνση της ενσωµάτωσης των µεταναστών στην κοινωνική, πολιτιστική και πολιτική

ζωή των κοινωνιών τους καθώς και στην οικονοµική ζωή·

4. ότι όλα τα κράτη πρέπει να λάβουν πρακτικά µέτρα για την εξάλειψη των φυλετικών

διακρίσεων, για την προώθηση της ίσης µεταχείρισης στον τοµέα της απασχόλησης και για την
προώθηση της ένταξης των οµάδων που υφίστανται διακρίσεις, ιδίως µε την υποστήριξη

καινοτόµων ενεργειών από τις δηµόσιες αρχές, τους κοινωνικούς εταίρους και την κοινωνία
των πολιτών·

5. ότι όλα τα κράτη δεσµεύονται να εξασφαλίσουν την πρόσβαση χωρίς διακρίσεις στην
εκπαίδευση που βασίζεται στο σεβασµό της γλωσσικής ποικιλοµορφίας· ότι αναλαµβάνονται
πρωτοβουλίες για να εξασφαλιστεί ότι η καταπολέµηση του ρατσισµού και της ξενοφοβίας
εισάγεται στο τακτικό πρόγραµµα των πρωτοβάθµιων και δευτεροβάθµιων σχολείων· ότι όλα
τα κράτη αναλαµβάνουν το έργο της εξάλειψης του ρατσισµού στα µέσα ενηµέρωσης· ότι όλα τα
κράτη χρησιµοποιούν τις πολιτικές τους στον τοµέα του πολιτισµού για την καταπολέµηση του

ρατσισµού· ότι όλα τα κράτη αναλαµβάνουν πρωτοβουλίες για την καταπολέµηση του
ρατσισµού στον αθλητισµό· ότι όλα τα κράτη δεσµεύονται σε µια πολιτική ενηµέρωσης που

αποβλέπει στην ευαισθητοποίηση των πολιτών σχετικά µε τον κίνδυνο του ρατσισµού και της
ξενοφοβίας·

6. ότι όλα τα κράτη διαθέτουν ένα ελάχιστο ποσοστό των εθνικών τους προϋπολογισµών
έρευνας για την έρευνα στον τοµέα αυτό·

7. ότι ο αγώνας κατά του ρατσισµού και της ξενοφοβίας ενσωµατώνεται συστηµατικά στις
πολιτικές εξωτερικών σχέσεων και τις πολιτικές των ανθρώπινων δικαιωµάτων των κρατών

που εκπροσωπούνται στη διάσκεψη·

8. ότι όλα τα κράτη που συµµετέχουν στην παγκόσµια διάσκεψη πρέπει να προβλέψουν τη

νοµοθετική προστασία όλων των προσώπων κατά των διακρίσεων λόγω φυλετικής και
εθνοτικής καταγωγής καθώς και για την ύπαρξη ενός ανεξάρτητου φορέα, λαµβάνοντας υπόψη
τις συστάσεις του ΟΗΕ και του Συµβουλίου της Ευρώπης·

9. ότι όλα τα κράτη πρέπει να εξασφαλίσουν ότι το ποινικό τους δίκαιο προβλέπει
αποτελεσµατικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις κατά της ρατσιστικής και ξενοφοβικής
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συµπεριφοράς και ότι επανεξετάζουν συνεχώς το νοµοθετικό τους πλαίσιο υποβάλλοντας
ειδικές προτάσεις ενίσχυσης εφόσον χρειάζεται.


