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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση Κανονισµού του Συµβου-
λίου για την κοινή οργάνωση αγοράς στον τοµέα της αιθυλικής αλκοόλης γεωργικής προέλευσης»

(2001/C 260/05)

Στις 12 Μαρτίου 2001, το Συµβούλιο αποφάσισε, βάσει των άρθρων 36 και 37 της συνθήκης περί ιδρύσεως
της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την
ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα Γεωργίας, Ανάπτυξης της Υπαίθρου και Περιβάλλοντος, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των
σχετικών εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 21 Ιουνίου 2001 µε βάση εισηγητική έκθεση του
κ. Wilkinson.

Κατά την 383η σύνοδο ολοµέλειας της (συνεδρίαση της 11ης Ιουλίου 2001), η Οικονοµική και Κοινωνική
Επιτροπή υιοθέτησε, µε 106 ψήφους υπέρ και δυο αποχές, την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2. Η πρόταση της Επιτροπής

1.2.1. Ο προτεινόµενος κανονισµός θα θεσπίσει πλαίσιο κοινών1.1. Η γενική κατάσταση της αγοράς της ΕΕ όσον αφορά τη
κανόνων για την αιθυλική αλκοόλη γεωργικής προέλευσης. Ηγεωργική αλκοόλη.
απόφαση να προταθεί ως κανονισµός αποτελεί συνέχεια του
αιτήµατος του Συµβουλίου των υπουργών Γεωργίας που υποβλή-1.1.1. Η ΕΕ παράγει ετησίως περίπου 20 εκατοµµύρια εκατό-
θηκε στα µέσα του 2000 για να εξετασθεί η σκοπιµότηταλιτρα αλκοόλης, από τα οποία τα 13 εκατοµµύρια εκατόλιτρα
παρόµοιας δράσης.είναι γεωργικής προέλευσης. Η διαφορά των 7 εκατοµµυρίων

εκατόλιτρων δεν είναι γεωργικής προέλευσης και συχνά αναφέρεται
ως «συνθετική αλκοόλη». Οι κύριες µεταποιητικές βιοµηχανίες 1.2.2. Οι κυριότεροι στόχοι της πρότασης κανονισµού είναι η
που χρησιµοποιούν αιθυλική αλκοόλη είναι η βιοµηχανία των βελτίωση της ενηµέρωσης της αγοράς για την γεωργική αλκοόλη
οινοπνευµατωδών ποτών, η χηµική, η φαρµακευτική και η βιοµηχα- και η ίδρυση ενός βήµατος το οποίο θα είναι αρµόδιο για την
νία καλλυντικών. Η παραγωγή καυσίµων από την αλκοόλη αποτελεί υποβολή προτάσεων σχετικά µε την πολιτική που θα πρέπει να
έναν τοµέα υπό ανάπτυξη. ακολουθείται. Η Επιτροπή φρονεί ότι µε τις προτάσεις αυτές θα

καθιερωθεί µια «απλουστευµένη» κοινή οργάνωση αγοράς στον
1.1.2. Η βιοµηχανία των οινοπνευµατωδών ποτών µπορεί να τοµέα της γεωργικής αλκοόλης. Και αυτό διότι οι δηµοσιονοµικές
χρησιµοποιεί µόνο την αλκοόλη γεωργικής προέλευσης. Οι άλλες επιπτώσεις είναι αµελητέες. Στις προτάσεις δεν περιλαµβάνονται
βιοµηχανίες µπορούν να χρησιµοποιούν και τις δύο µορφές µέτρα παρέµβασης.
αλκοόλης. Η βιοµηχανία οινοπνευµατωδών ποτών χρησιµοποιεί
σήµερα το 30 % περίπου της συνολικής χρήσης της ΕΕ και η
ποιότητα των προϊόντων της είναι εγγυηµένη από τον σχετικό 1.2.3. Από τις αρχές του 1998, η Επιτροπή παρακολούθησε
κανονισµό της ΕΕ (1). Το υπόλοιπο 70 % µπορεί να χρησιµοποιεί ορισµένες εισαγωγές αλκοόλης. Στις προτάσεις, όµως, το σύστηµα
είτε τη γεωργική, είτε την συνθετική αλκοόλη. Η συνολική ζήτηση αυτό δεν κρίνεται ως κατάλληλο µέσο για το χειρισµό των
της ΕΕ καλύπτεται σήµερα κατά 50 % περίπου από τη γεωργική σηµερινών και µελλοντικών προβληµάτων που έχουν εντοπιστεί.
και την συνθετική αλκοόλη. 'Ετσι, τώρα προτείνεται ο κανονισµός για την κοινή οργάνωση

αγοράς (2).
1.1.3. Η παραγωγή γεωργικής αλκοόλης αποτελεί σηµαντική
δυνατότητα διάθεσης για κοινοτικές πρώτες ύλες όπως τα σιτηρά,
τα ζαχαρότευτλα, η µελάσα, οι πατάτες, τα φρούτα και ο οίνος.

2. Γενικές παρατηρήσεις για την πρόταση της Επιτροπής
1.1.4. Η Επιτροπή αναφέρει ότι αγορά αλκοόλης της ΕΕ
είναι πλεονασµατική κάθε χρόνο κατά περίπου 3 εκατοµµύρια
εκατόλιτρα. Το πλεόνασµα αυτό αυξάνεται βαθµιαίως. Η συνολική 2.1. Η ΟΚΕ συνέταξε το 1996 µια Ενηµερωτική 'Εκθεση για
ζήτηση της ΕΕ είναι ελαφρώς φθίνουσα. Οι εισαγωγές είναι ακόµη τον τοµέα της αλκοόλης και σχολίασε επίσης παλαιότερα σχέδια
µικρές ανερχόµενες σε 12 % περίπου της συνολικής χρήσης, ΚΟΑ του 1978 (3) και του 1980 (4). Στην ενηµερωτική έκθεση
συµπεριλαµβανοµένων µιγµάτων, τα οποία δεν καλύπτονται πλή- περιλαµβάνονται πολύ χρήσιµα ιστορικά στοιχεία γι' αυτόν τον
ρως από την πρόταση της Επιτροπής. Με βάση τα σηµερινά ιδιαίτερα πολύπλοκο τοµέα και, µολονότι πολλά έχουν αλλάξει
δεδοµένα, οι εισαγωγές παρουσιάζουν ελαφρώς αυξητική τάση. από την εποχή της έκθεσης, αξίζει να σηµειωθεί ότι οι παρατηρήσεις
Μεγάλο ποσοστό των εισαγωγών απαλλάσσεται των δασµών ή όσον αφορά την ανάγκη εξορθολογισµού της βιοµηχανίας, προκει-
εισάγεται µε πολύ χαµηλούς εισαγωγικούς δασµούς ως µετουσιω- µένου να παραµείνει ανταγωνιστική, ήταν εύστοχες. Στην εν λόγω
µένη αλκοόλη. Ορισµένοι εκτιµούν ότι µέχρι και το 80 % των έκθεση τονίζεται ότι σε ορισµένες περιφέρειες της ΕΕ, τα
εισαγωγών επιδοτούνται κατά κάποιο τρόπο ενώ άλλοι θεωρούν
ότι η εκτίµηση αυτή είναι υπερβολική.

(2) COM(2001) 101, της 21.2.2001.
(3) EE C 181 της 31.7.1978.(1) Κανονισµός του Συµβουλίου (ΕΟΚ) αριθ. 1576/89, ΕΕ L 160 της

12.6.1989, σ. 1-17. (4) EE C 83 της 2.4.1980.
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πολυάριθµα µικρά οινοπνευµατοποιία εκπληρώνουν µια αξιόλογη 2.6. Μια σηµαντική δυσκολία που παρουσιάζει η πρόταση είναι
ότι δεν καλύπτει το µέρος της αγοράς που µπορεί να χρησιµοποιείκοινωνικοοικονοµική λειτουργία στις κοινότητές τους. Τούτο

εξακολουθεί να αληθεύει. Μόνο στη Γερµανία υπάρχει σήµερα µια και τις δύο µορφές αλκοόλης, δηλαδή είτε τη συνθετική είτε τη
γεωργική. Εφόσον η συνθετική αλκοόλη δεν είναι γεωργικό προϊόν,εθνική οργάνωση για την αλκοόλη.
είναι αυτονόητο ότι δεν µπορεί να συµπεριληφθεί στην κοινή
οργάνωση της αγοράς. Εντούτοις, αποτελεί περίπου το 50 % της
τρέχουσας χρήσης στις ΕΕ. Οποιαδήποτε κοινή οργάνωση της

2.2. Πριν από 40 περίπου χρόνια είχε ήδη προταθεί κοινή αγοράς θα υποστεί θανατηφόρο πλήγµα εάν δεν διασφαλίσει τις
οργάνωση της αγοράς, όταν η αγορά πρώτων υλών για την απαραίτητες ρυθµίσεις και ιδιαίτερα τα στατιστικά δεδοµένα που
γεωργική αλκοόλη ήταν η βιοµηχανία τροφίµων (συµπεριλαµβανο- θα καλύψουν αυτή τη µορφή της αλκοόλης. Ο κίνδυνος του
µένων των οινοπνευµατωδών ποτών). Από τότε, η αγορά έγινε αθέµιτου ανταγωνισµού θα είναι υψηλός στην περίπτωση που η
δυσκολότερη και η τεχνολογία έχει επηρεάσει και συνεχίζει να µια µορφή αλκοόλης θα ελέγχεται βάσει της κοινής οργάνωσης
επηρεάζει τις χρήσεις της παραγόµενης αλκοόλης. της αγοράς ενώ η άλλη όχι.

2.7. Επιπλέον, η χρήση καυσίµων που προέρχονται από
2.3. Η πρόταση της Επιτροπής δεν καλύπτει όλους τους αλκοόλη αναµένεται να αυξηθεί στην ΕΕ από 1 % που είναι σήµερα
παράγοντες που επηρεάζουν την αγορά. Επικεντρώνεται στην σε 20 % περίπου έως το 2020, πράγµα που µπορεί να αλλάξει την
αύξηση των εισαγωγών οι οποίες αποτελούν µόνον το 12 % ισορροπία ώστε η αγορά να εφοδιάζεται µε ένα πολύ µεγαλύτερο
περίπου της αγοράς και τις θεωρεί ως ανταγωνιστική πρόκληση εκ ποσοστό και από τα δύο είδη αλκοόλης. Στην πράξη, η γεωργική
µέρους των υποψήφιων προς ένταξη χωρών. Οι υποψήφιες προς αλκοόλη αναµένεται να ικανοποιήσει το µεγαλύτερο µέρος της εν
ένταξη χώρες δεν θα πρέπει να εξαιρούνται του άρθρου 10 (εθνικές λόγω αύξησης εξαιτίας των φορολογικών πλεονεκτηµάτων που
ενισχύσεις). χορηγούνται στις ανανεώσιµες µορφές ενέργειας και η συνθετική

αλκοόλη εξ ορισµού δεν µπορεί να είναι ανανεώσιµη.

2.4. Η ΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως την άποψη για καλύτερη
ενηµέρωση της αγοράς και για τη συγκρότηση ενός βήµατος που

3. Ειδικές παρατηρήσειςθα αναλύει τις πληροφορίες αυτές, θα συζητά τα προβλήµατα του
τοµέα, και θα συνιστά τις δράσεις που θα πρέπει να αναληφθούν.
'Ενα βασικό πρόβληµα είναι η έλλειψη εθνικών στατιστικών
δεδοµένων στην απαιτούµενη µορφή. Εξάλλου, τα στοιχεία της 3.1. Εάν ληφθεί η απόφαση για τη συγκρότηση µιας κοινής
Στατιστικής Υπηρεσίας της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης διατίθενται οργάνωσης της αγοράς, η ΟΚΕ φρονεί ότι εκτός από τα δέοντα
καθυστερηµένα ώστε να είναι πραγµατικά χρήσιµα. Φαίνεται να µέτρα που θα πρέπει να συµπεριληφθούν για την κάλυψη της
υπάρχουν αρκετοί τρόποι µε τους οποίους µπορούν να εκπλη- συνθετικής αλκοόλης, θα πρέπει να γίνουν, επίσης, οι εξής αλλαγές
ρωθούν οι εν λόγω στόχοι. Για παράδειγµα, η πληροφόρηση της στις προτάσεις.
αγοράς µπορεί να γίνεται από τις εθνικές αρχές (ιδίως από τις
φορολογικές), τη Στατιστική Υπηρεσία της ΕΕ ή από εµπορικές
πηγές. Η επιτροπή εφαρµογής για τα αλκοολούχα ποτά, που 3.2. Επιτροπή διαχείρισης. Η πρόταση να συµπεριληφθεί η
αποτελούσε άλλοτε βήµα για τα θέµατα της αλκοόλης, θα γεωργική αλκοόλη στις αρµοδιότητες της επιτροπής διαχείρισης
µπορούσε να εξελιχθεί ώστε να αποτελέσει το κατάλληλο βήµα. Οι οίνων είναι εσφαλµένη. Ο τοµέας της αλκοόλης είναι εξαιρετικά
εµπορικές «παραβιάσεις» πρέπει να αντιµετωπιστούν δεόντως και, πολύπλοκος και η πολυπλοκότητα αυτή αυξάνεται. Είναι σαφές
για να πραγµατοποιηθεί αυτό µε επιτυχία, απαιτείται καλή ενηµέ- ότι θα χρειαστούν εθνικοί «εµπειρογνώµονες της αγοράς αλκοό-
ρωση. 'Οµως, στην πρόταση δεν διευκρινίζεται το ποια θα είναι η λης» όσον αφορά την πρόβλεψη στόχων για την κοινή οργάνωση
προστιθέµενη αξία της κοινής οργάνωσης της αγοράς για τους της αγοράς. Οι συνεδριάσεις αυτές δεν θα αποτελούν µέρος των
παραγωγούς, τους χρήστες, και τους καταναλωτές. Η Επιτροπή εργασιών της επιτροπής διαχείρισης οίνων αλλά θα είναι χωριστές.
πρέπει να εξηγήσει ποια θα είναι αυτή η προστιθέµενη αξία. Η Επιτροπή επιβεβαίωσε ότι αυτό προβλέπεται ήδη.

3.3. Υπό τις συνθήκες αυτές, δεν θα χρειαστούν πρόσθετες2.5. Τα διάφορα προτεινόµενα µέτρα (πιστοποιητικά εισαγωγής
δαπάνες από τη δηµιουργία ιδιαίτερης «επιτροπής διαχείρισης τηςκαι εξαγωγής, δασµολογικές ποσοστώσεις, καθεστώς τελειοποίη-
αλκοόλης» και για τους ενδιαφερόµενους το σύστηµα θα είναι πιοσης προς επανεξαγωγή, και ρήτρες διασφάλισης) δηµιουργούν
σαφές. Η πρόταση πρέπει να το αναγνωρίζει.ανησυχίες εφόσον παρόµοιες προτάσεις µπορούν να οδηγήσουν

σε προστατευτισµό ή/και σε παρεµβατικά µέτρα. Η ΟΚΕ αναγνω-
ρίζει ότι η Επιτροπή δεν προτείνει τη θέσπιση παρόµοιων µέτρων,
αλλά περιλαµβάνει διατάξεις γι' αυτά. Ιδιαίτερα, στο άρθρο 34 της 3.4. Ορισµοί. Σήµερα οι µόνοι ορισµοί της ΕΕ για την

«γεωργική αλκοόλη» περιλαµβάνονται στον κανονισµό (ΕΟΚ) αριθ.συνθήκης προβλέπεται η δυνατότητα ρύθµισης τιµών ως µέρος
κάθε κοινής οργάνωσης της αγοράς. Οι χρήστες επιθυµούν 1576/89 (για τα οινοπνευµατώδη ποτά) και στον κανονισµό (ΕΟΚ)

αριθ. 822/87 (ουδέτερη αλκοόλη οινικής προέλευσης). Οι ορισµοίνα έχουν πρόσβαση σε αλκοόλη που διαθέτει τα κατάλληλα
χαρακτηριστικά και ποιότητα σε τιµές που καθορίζονται ελεύθερα. αυτοί διαφέρουν από πολλές απόψεις σε σύγκριση µε εκείνους

που περιέχονται στην Κοινή Ονοµατολογία που χρησιµοποιείταιΗ άποψη αυτή ευνοεί, επίσης, τους καταναλωτές διότι τους
διασφαλίζει ποιότητα και ασφάλεια του προϊόντος. Επιπλέον, τα στα τελωνεία και για εµπορικούς σκοπούς και είναι οι ορισµοί που

περιέχονται στο άρθρο 1 της πρότασης. Για την αποτροπή κάθεµέτρα που προβλέπονται πιθανόν να δηµιουργήσουν υπερβολικά
και δαπανηρά διοικητικά βάρη. σύγχυσης, οι ορισµοί αυτοί θα πρέπει να εναρµονιστούν.
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3.5. ∆εδοµένου ότι υπάρχουν πολλές εξελισσόµενες τεχνικές — συµφωνεί ότι χρειάζεται ένα νοµικό πλαίσιο για την πρόβλεψη
των ανωτέρω·για την παραγωγή αλκοόλης από γεωργικά προϊόντα, και από

προϊόντα που παράγονται και αυτά από άλλα γεωργικά προϊόντα,
— θεωρεί ότι οι απαιτήσεις αυτές µπορούν να καλυφθούν µεθα είναι δύσκολο να δοθούν ικανοποιητικοί ορισµοί για τις

διάφορους τρόπους·διάφορες µορφές και ακόµη πιο δύσκολο για τον έλεγχό τους
ιδίως όσον αφορά προϊόντα τρίτων χωρών. — δεν έχει πεισθεί όσον αφορά την προστιθέµενη αξία µιας

κοινής οργάνωσης της αγοράς όσον αφορά την αλκοόλη
γεωργικής προέλευσης·

— εµµένει ότι οποιαδήποτε κοινή οργάνωση της αγοράς στην4. Συµπεράσµατα
οποία δεν θα περιλαµβάνονται οι ρυθµίσεις που θα
καλύπτουν πλήρως την αγορά της αλκοόλης θα είναι µοιραία
ελαττωµατική·4.1. Η ΟΚΕ:

— θεωρεί ότι η συγκρότηση µιας κοινής οργάνωσης της αγοράς
— υποστηρίζει την αξία που έχει η καλύτερη πληροφόρηση της θα απαιτηθεί η σύσταση µιας ειδικής επιτροπής διαχείρισης·

αγοράς και την συγκρότηση ενός βήµατος στο οποίο θα
εξετάζονται τα προβλήµατα του τοµέα· — τονίζει την ανάγκη εναρµόνισης των ορισµών.

Βρυξέλλες, 11 Ιουλίου 2001.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα «Πράσινη Βίβλος σχετικά µε την
ολοκληρωµένη πολιτική προϊόντων»

(2001/C 260/06)

Στις 13 Φεβρουαρίου 2001, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή ζήτησε από την Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή να προβεί στην έκδοση
γνωµοδότησης για το ανωτέρω θέµα.

Το τµήµα «Γεωργία, ανάπτυξη της υπαίθρου και περιβάλλον», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, επεξεργάσθηκε τη γνωµοδότησή του στις 21 Ιουνίου 2001, µε βάση την εισηγητική έκθεση του
κ. Pezzini.

Κατά την 383η σύνοδο ολοµέλειάς της (συνεδρίαση της 11ης Ιουλίου), η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή
υιοθέτησε µε 108 ψήφους υπέρ, 1 ψήφο κατά και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή τοχή των διαφόρων φορέων και στην εθελοντική διάσταση.
Εξάλλου, η ΟΚΕ θεωρεί ότι η Πράσινη Βίβλος αποτελεί ένα µέσο
που συµπληρώνει τη στρατηγική της «αειφόρου ανάπτυξης», η
οποία εξετάζεται, µεταξύ άλλων, και από οικονοµική και κοινωνική1.1. Η ΟΚΕ εξετάζει την Πράσινη Βίβλο σε συσχετισµό µε τη
πλευρά (2). Η ΟΚΕ παραπέµπει στις παρατηρήσεις που διατυπώθη-νέα προσέγγιση του προγράµµατος δράσης για το περιβάλλον (1),
καν στις σχετικές γνωµοδοτήσεις και φρονεί ότι το µέσο αυτό θατο οποίο δίνει έµφαση — παράλληλα µε την εφαρµογή των
µπορέσει να εφαρµοστεί ικανοποιητικά µόνον σε ένα ευρύτερουφιστάµενων κανονιστικών µέσων — στην ενσωµάτωση της
πλαίσιο όπως αυτό.περιβαλλοντικής διάστασης στις διάφορες πολιτικές, στη συµµε-

(2) Γνωµοδότηση της ΟΚΕ µε θέµα «Προετοιµασία στρατηγικής της
Ευρωπαϊκής 'Ενωσης για την αειφόρο ανάπτυξη», EE C 221 της
7.8.2001.(1) CΟΜ(2001) 31 τελικό, γνωµοδότηση της ΕΕ C 221 της 7.8.2001.


