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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για:

— την «Ανακοίνωση της Επιτροπής — Προκλήσεις που αντιµετωπίζει η πολιτική για τις επιχειρήσεις
στα πλαίσια της οικονοµίας της γνώσης» και

— την «Πρόταση απόφασης του Συµβουλίου σχετικά µε ένα πολυετές πρόγραµµα για τις επιχειρήσεις
και το επιχειρηµατικό πνεύµα (2001 — 2005)»

(2001/C 116/04)

Στις 31 Mαΐου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,
το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την
ανωτέρω ανακοίνωση.

Το τµήµα Ενιαίας αγοράς, παραγωγής και κατανάλωσης, στο οποίο ανατέθηκαν οι σχετικές εργασίες της ΟΚΕ,
υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Νοεµβρίου 2000, µε βάση την εισηγητική έκθεση του κ. Malosse
(συνεισηγητής: ο κ. Sepi).

Κατά την 377η σύνοδο ολοµέλειας της 29ης και 30ής Νοεµβρίου 2000 (συνεδρίαση της 29ης Νοεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε οµόφωνα την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. To γενικό πλαίσιο διατύπωσης των προτάσεων 1.3. Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό κατά συνέπεια να εξετασθεί κατά
πόσο η πρωτοβουλία της Επιτροπής είναι συνεκτική σε σχέση τόσο
µε τα συµπεράσµατα της ∆ιάσκεψης Κορυφής της Λισσαβώνας
όσο και µε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις. Η
ανάγκη διασφάλισης της εν λόγω συνεκτικότητας αφορά τόσο την1.1. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαβιβάζει στο Συµβούλιο, το
επιλογή των προτεραιοτήτων δράσης όσο και της σχετικής µεθό-Κοινοβούλιο, την Επιτροπή των Περιφερειών και την Οικονοµική
δου. Πράγµατι το Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας προσδιό-και Κοινωνική Επιτροπή µία συνολική ανακοίνωση που συνοδεύει
ρισε µία νέα µέθοδο ανάληψης κοινοτικής δράσης που δίδειτο σχέδιό της για την κατάρτιση ενός νέου πολυετούς προγράµµα-
προτεραιότητα στον συντονισµό των εθνικών δηµόσιων πολιτικώντος σχετικά µε την πολιτική για τις επιχειρήσεις (το οποίο θα
έναντι των ευρωπαϊκών πρωτοβουλιών που συµπληρώνουν τιςαντικαταστήσει τα προηγούµενα πολυετή προγράµµατα για τις
εθνικές δράσεις.ΜΜΕ).

1.4. Η πολιτική για τις επιχειρήσεις δεν µπορεί πλέον να
1.2. Η αποστολή του εν λόγω εγγράφου γίνεται σε µία χρονική αντιµετωπίζεται αποκλειστικά ως ένας οικονοµικός µηχανισµός.
στιγµή όπου γίνονται σηµαντικές εξελίξεις. Το επιχειρηµατικό πνεύµα και ο κοινωνικός και ενοποιητικός

ρόλος των επιχειρήσεων αναγνωρίζονται ως βασικές κοινωνικές
αξίες. Στο πλαίσιο τόσο της αναπροσαρµογής του ρόλου που
διαδραµατίζουν οι δηµόσιες αρχές και της προώθησης των1.2.1. Το έκτακτο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο της Λισσαβώνας, που
ατοµικών δικαιωµάτων και ελευθεριών όσο και της ανάδυσης τηςπραγµατοποιήθηκε στις 23 και 24 Μαρτίου 2000, έθεσε ως στόχο
Κοινωνίας των Πολιτών, η επιχείρηση αποτελεί τόσο παράγοντα«να καταστεί η 'Ενωση η ανταγωνιστικότερη οικονοµία της γνώσης
της οικονοµίας όσο και αναπόσπαστο τµήµα της κοινωνίας, υπόστον κόσµο». Πράγµατι στα συµπεράσµατα της ∆ιάσκεψης
την έννοια ότι αποτελεί µία επιµέρους µορφή οργάνωσης τηςΚορυφής, υπάρχουν πολυάριθµες αναφορές στον ρόλο που δια-
Κοινωνίας των Πολιτών. Η εξέταση του θέµατος από την ΟΚΕδραµατίζουν οι επιχειρήσεις, ιδιαίτερα οι µικρές επιχειρήσεις, στο
πραγµατοποιείται στο πλαίσιο της εν λόγω, τόσο πολιτιστικής καιπλαίσιο των προσπαθειών για την επίτευξη του εν λόγω στόχου.
κοινωνικής όσο και οικονοµικής, προοπτικής.

1.2.2. Εγκρίθηκε, κατά τη διάρκεια της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης
Κορυφής που πραγµατοποιήθηκε στη Feira τον Ιούνιο του 2000,
ο Ευρωπαϊκός Χάρτης για τις µικρές επιχειρήσεις. Ο εν λόγω 2. Ανάλυση των στρατηγικών επιλογών
Χάρτης αποτελεί µία σηµαντική δέσµευση εκ µέρους των αρχηγών
κρατών και κυβερνήσεων για την υιοθέτηση µίας πολιτικής για τις
επιχειρήσεις στο πλαίσιο της οικονοµίας της γνώσης. Επίσης ο 2.1. Το σύνολο των εγγράφων που παρουσιάζονται βασίζεται
Χάρτης περιλαµβάνει, όπως είχε ζητήσει η ΟΚΕ στη σχετική σε ήδη γνωστές προτεραιότητες που έχουν καθορισθεί εδώ και
γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της (1), «δείκτες που καθιστούν αρκετό καιρό:
δυνατή την αξιολόγηση της προόδου που σηµειώνεται ...».

— προώθηση του επιχειρηµατικού πνεύµατος ως πολύτιµης
και παραγωγικής για το βίο ικανότητας, µε βάση τον
προσανατολισµό προς τον πελάτη και µια ισχυρότερη παρά-
δοση παροχής υπηρεσιών·(1) ΕΕ C 204 της 18.7.2000, σ. 57.
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— ενθάρρυνση της δηµιουργίας ενός ευνοϊκού κλίµατος που θα δραστηριότητας καθώς και ο στρατηγικής σηµασίας κίνδυνος της
υπέρµετρης επικέντρωσης των προσπαθειών σε ένα συγκεκριµένολαµβάνει υπόψη την αειφόρο ανάπτυξη και στο οποίο θα

µπορεί να αναπτυχθεί η έρευνα, η καινοτοµία και το τοµέα. Εξάλλου, η ΟΚΕ είναι πεπεισµένη ότι µεγάλες δυνατότητες
δηµιουργίας εξειδικευµένων και βιώσιµων θέσεων απασχόλησηςεπιχειρηµατικό πνεύµα·
δεν υφίστανται µόνο στους τοµείς αιχµής, όπως οι τεχνολογίες
των πληροφοριών, αλλά και στους παραδοσιακούς τοµείς, υπό την

— βελτίωση του χρηµατοοικονοµικού πλαισίου των ΜΜΕ· προϋπόθεση βεβαίως ότι οι εν λόγω τοµείς θα µπορέσουν να
επωφεληθούν από την οικονοµία της γνώσης, να χρησιµοποιήσουν
τις νέες τεχνολογίες και να καινοτοµήσουν.

— προαγωγή της ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ βάσει της
οικονοµίας της γνώσης·

3. Ανάλυση των προτεραιοτήτων
— διασφάλιση της παροχής και του συντονισµού δικτύων και

υπηρεσιών στήριξης των επιχειρήσεων. Η παρουσίαση των προτεραιοτήτων κατά τρόπο που θα συνέβαλε
στην καλύτερη κατανόησή τους εκ µέρους των επιχειρηµατιών θα
ήταν αναµφίβολα θετική. Στο σηµείο αυτό θα µπορούσαµε να
προβούµε στην σαφέστερη παρουσίαση των ακόλουθων επιχειρη-2.2. Για τη βελτίωση του πεδίου στο οποίο εντάσσονται οι εν
σιακών στόχων.λόγω προτεραιότητες δράσης και µε σκοπό να καταδειχθεί το

ενδιαφέρον για την όσο το δυνατόν µεγαλύτερη συσχέτισή τους
µε τις επιχειρήσεις, θα πρέπει: 3.1. Θα πρέπει να πραγµατοποιηθεί µία ουσιαστική απλο-

ποίηση των διοικητικών διαδικασιών, δηλαδή να θεσπισθούν
διαδικασίες που θα βασίζονται άµεσα στις πραγµατικές ανάγκες

— να υπάρξει σαφής αναφορά στον Χάρτη για τις µικρές των επιχειρήσεων και δεν θα λαµβάνουν υπόψη αποκλειστικά τις
επιχειρήσεις που ενέκρινε η ευρωπαϊκή ∆ιάσκεψη Κορυφής ανάγκες των διοικήσεων. Θα µπορούσε στο πλαίσιο αυτό να
της Feira. Πράγµατι, στον εν λόγω Χάρτη οι αρχηγοί κρατών επιδιωχθεί η επίτευξη του στόχου της ύπαρξης «µηδενικών διατυ-
και κυβερνήσεων αναφέρονται στο πολυετές πρόγραµµα, ως πώσεων» στις περιπτώσεις ίδρυσης επιχειρήσεων, µέσω της προώθη-
µέσο υλοποίησης των στόχων που έχουν τεθεί. Σχετικά, σης των ορθών πρακτικών. Προς το σκοπό αυτό θα πρέπει να
σύµφωνα και µε τη ∆ήλωση των αρχηγών κρατών και ληφθούν υπόψη τα αποτελέσµατα των εργασιών του Παρατηρητη-
κυβερνήσεων, η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να υιοθετηθεί µία ρίου της Ενιαίας Αγοράς της ΟΚΕ στο πλαίσιο των οποίων
µέθοδος που θα λαµβάνει υπόψη τις διαδικασίες του Κάρντιφ επισηµαίνονται τα πολυάριθµα εµπόδια που συνεχίζουν να παρεµ-
και του Λουξεµβούργου σχετικά µε την απασχόληση, µέσω βάλλονται στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, ιδιαίτερα όσον
του καθορισµού ποσοτικών στόχων και της διασφάλισης της αφορά τις ΜΜΕ. Η εξάλειψή τους θα µπορούσε να αποτελέσει ένα
επίτευξης των εν λόγω στόχων µέσω της ανάληψης κοινών συγκεκριµένο στόχο η επίτευξη του οποίου είναι δυνατή στο
δράσεων εκ µέρους της ΕΕ και των κρατών µελών, και ζητεί πλαίσιο των µέσων που διαθέτει η Ευρωπαϊκή Επιτροπή µε τη
από την Επιτροπή να προβαίνει στην ετήσια αξιολόγηση της συνεργασία των κρατών µελών. Ο στόχος που θα ετίθετο θα ήταν
προόδου που έχει σηµειωθεί, στο πλαίσιο των Ευρωπαϊκών η ουσιαστική λειτουργία της ενιαίας αγοράς και η αξιοποίηση των
∆ιασκέψεων Κορυφής που πραγµατοποιούνται την άνοιξη· δυνατοτήτων που παρέχει στις µικρές επιχειρήσεις, στο πλαίσιο

πάντα των στόχων του Ευρωπαϊκού Χάρτη. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
οφείλει να αποτελέσει παράδειγµα προς µίµηση στον εν λόγω— να υπάρξει παράλληλη αναφορά στην µόνιµη ανάγκη βελτίω- τοµέα, ιδιαίτερα όσον αφορά την πρόσβαση στα προγράµµατασης των µέτρων υποστήριξης των εν λόγω προτεραιοτήτων έρευνας και ανάπτυξης, στο πλαίσιο των οποίων προβλέπονται

µε τη παροχή συµβουλών προς τις επιχειρήσεις καθ' όλη τη διαδικασίες πρόσβασης που αποτελούν σήµερα «σπαζοκεφαλιά»διάρκεια ανάπτυξης τους καθώς και µε την υποστήριξη του για τους υπεύθυνους των επιχειρήσεων.δυναµικού τους για καινοτοµία·

3.1.1. Η απλοποίηση των διαδικασιών δεν πρέπει να προκαλέσει
— να προσδιορισθούν σαφώς, σε σχέση µε κάθε προτεραιότητα, τον εκφυλισµό των νοµοθεσιών ιδιαίτερα στον κοινωνικό και

τόσο ο ρόλος που διαδραµατίζει η Ευρωπαϊκή 'Ενωση και περιβαλλοντικό τοµέα.
ιδιαίτερα η Επιτροπή, όσο και οι αρµοδιότητες που διαθέτουν
τα κράτη µέλη, καθώς και οι αρµοδιότητες που θα παραχω-

3.2. Θα πρέπει να αναµορφωθεί η ευρωπαϊκή πολιτική ανταγω-ρηθούν άµεσα στις επιχειρήσεις και στις ενδιάµεσες οργανώ-
νισµού προκειµένου να διασφαλισθεί η ίση µεταχείριση όλων τωνσεις στήριξης και παροχής συµβουλών που θα πρέπει να
επιχειρήσεων, ανεξαρτήτως µεγέθους: σχέσεις που συνδέουν τουςενισχυθούν.
υπεργολάβους και τους δίδοντες την παραγγελία, εξάλειψη των
περιπτώσεων επιβολής υπερβολικών προθεσµιών πληρωµής, αποτε-
λεσµατικότερος έλεγχος των συγκεντρώσεων και καλύτερη αξιολό-
γηση των επιπτώσεών τους στον ανταγωνισµό, επιτήρηση των2.3. Η παρούσα ανακοίνωση, κυρίως µέσω του δηµοσιονοµικού

δελτίου που περιλαµβάνει, αποδεικνύεται ιδιαίτερα ευνοϊκή για κινδύνων ανάπτυξης ολιγοπωλιακών ή µονοπωλιακών καταστά-
σεων ιδιαίτερα σε τοµείς όπως ο τουρισµός ή το εµπόριο, ... Υπότις επιχειρήσεις που δραστηριοποιούνται στον τοµέα των νέων

τεχνολογιών της πληροφορίας (τις νέες επιχειρήσεις). Παρά το τις συνθήκες αυτές είναι ιδιαίτερα σηµαντικό να διασφαλισθεί τόσο
η ποικιλοµορφία του τρόπου οργάνωσης των επιχειρήσεων όσογεγονός ότι η σηµασία του εν λόγω τοµέα, o οποίος διαθέτει

τεράστιες δυνατότητες ανάπτυξης, είναι αναµφισβήτητη, θα πρέπει και η επιβίωση της ατοµικής επιχείρησης, δεδοµένου ότι αποτελούν
µοναδικό µέσο προώθησης της επιτυχούς σταδιοδροµίας τόσο τωννα ληφθεί υπόψη το υψηλό επίπεδο κεφαλαιουχικών και κοινω-

νικών κινδύνων που εγκυµονεί η ανάπτυξη του εν λόγω τοµέα ανδρών όσο και των γυναικών.
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3.3. Θα πρέπει να προωθηθεί η διασφάλιση της παροχής προέβει σε σαφείς υποδείξεις όσον αφορά το πρόβληµα αυτό και
όχι µόνο το σηµαντικό πρόβληµα της βασικής έρευνας για τιςίσων ευκαιριών προς όλες τις ευρωπαϊκές επιχειρήσεις, µε την

υποστήριξη της δηµιουργίας ενός ευνοϊκότερου περιβάλλοντος µελλοντικές καινοτοµίες. Επίσης, τόνισε τη σηµασία της µεταφοράς
γνώσης από τα κέντρα γνώσης στις επιχειρήσεις.στον τοµέα της φορολογίας, σε όλη την επικράτεια της 'Ενωσης,

προκειµένου να ενθαρρυνθούν τόσο η ανάληψη επιχειρηµατικών
κινδύνων και η πραγµατοποίηση επενδύσεων όσο και η δηµιουργία
θέσεων απασχόλησης. Στο πλαίσιο αυτό θα µπορούσαν, παραδεί-

3.5.2. Προς το σκοπό αυτό απαιτείται η δηµιουργία ενόςγµατος χάρη, να πραγµατοποιηθούν οι αναγκαίες τροποποιήσεις
κλίµατος συνεργασίας µεταξύ των πανεπιστηµιακών, των ερευνη-του δικαίου των πτωχεύσεων ώστε µία πρώτη αποτυχία να µην
τών και του επιχειρηµατικού κόσµου. Η δηµιουργία αυτού τουαποτελεί ανυπέρβλητο εµπόδιο για τη συνέχιση της επιχειρηµατι-
κλίµατος εµπιστοσύνης εξαρτάται άµεσα από τη δηµιουργίακής δραστηριότητας αλλά να παρέχεται η δυνατότητα υπέρβασης
ευνοϊκών διαρθρωτικών συνθηκών: δηµιουργία δικτύου ενδιαµέσωνπαρόµοιων δυσκολιών, όπως συµβαίνει σε άλλες χώρες. Η ΕΕ θα
φορέων στα πανεπιστήµια, µε τα οποία συνεργάζονται επιχειρηµα-πρέπει να αποτελέσει τον εγγυητή της ουσιαστικής σύγκλισης
τίες, µεγαλύτερη συµµετοχή των επιχειρηµατιών στον καθορισµότων φορολογικών και νοµοθετικών διατάξεων που ισχύουν στην
των ερευνητικών προτεραιοτήτων κ.λπ.επικράτειά της, υιοθετώντας ευνοϊκά µέτρα για τις επενδύσεις

και τη δηµιουργία επιχειρήσεων, προκειµένου να αποφευχθεί η
εµφάνιση σηµαντικών στρεβλώσεων µεταξύ των διαφόρων χωρών.

3.5.3. Ιδιαίτερη σηµασία έχει η προώθηση της κινητικότητας3.4. Η ενίσχυση των προσπαθειών που αναλαµβάνονται υπέρ της
µεταξύ επιχειρήσεων αφενός, και πανεπιστηµίων και κέντρωνενθάρρυνσης της δηµιουργίας και της µεταβίβασης των επιχει-
γνώσης αφετέρου.ρήσεων αποτελεί ζωτικής σηµασίας µέσο για τη βελτίωση της ποιό-

τητας της απασχόλησης και την αύξηση του αριθµού των εργαζοµέ-
νων στην Ευρώπη. Η επίτευξη του εν λόγω στόχου αποτελεί µία από
τις άµεσες προτεραιότητες του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις µικρές

3.5.4. Μία από τις µεγαλύτερες δυσκολίες που αντιµετωπίζει ηεπιχειρήσεις. Οι εν λόγω προσπάθειες αφορούν πράγµατι τις δηµό-
ευρωπαϊκή έρευνα αφορά τη διασφάλιση µιας κάποιας συνέχειαςσιες αρχές όλων των βαθµίδων, τις επαγγελµατικές και οικονοµικές
στις διακρατικές συνεργασίες που δηµιουργούνται µεταξύ τωνοργανώσεις, τους τραπεζίτες και άλλους κεφαλαιούχους, τις
ευρωπαίων εταίρων στο πλαίσιο των ευρωπαϊκών προγραµµάτων.ενώσεις, το συνεταιριστικό τοµέα, κ.λπ. Στο πλαίσιο αυτό η Ευρωπα-
Η ΟΚΕ προτείνει προς το σκοπό αυτό να εξετασθεί το ζήτηµαϊκή 'Ενωση θα µπορούσε να διαδραµατίσει καθοριστικής σηµασίας
της ανάληψης µίας ευρωπαϊκής πρωτοβουλίας, στην οποία θαρόλο: καταγράφοντας και βελτιώνοντας τις καλύτερες δηµόσιες
συµµετέχουν, δηµόσια και ιδιωτικά κεφάλαια, οι περιφέρειες, ταπρακτικές που ευνοούν τη δηµιουργία και τη µεταβίβαση επιχει-
κράτη και η Ευρωπαϊκή 'Ενωση, µε στόχο την υποστήριξη τωνρήσεων (µηδενικές διατυπώσεις, προσαρµογή της φορολογίας,
προσπαθειών δηµιουργίας επιχειρήσεων ή κοινών επιχειρήσεωνάσκηση του δικαιώµατος πτώχευσης που να προβλέπει την παροχή
βάσει των ευρωπαϊκών ερευνητικών προγραµµάτων. Το πρόγραµµαµίας δεύτερης ευκαιρίας, µεταβίβαση των επιχειρήσεων, ...) ή στην
JEV (παροχή βοήθειας για τη δηµιουργία «Μικτών επιχειρήσεων»αντίθετη περίπτωση, όπως προβλέπεται και από τον Ευρωπαϊκό
εκ µέρους των ευρωπαϊκών ΜΜΕ) θα µπορούσε να συµβάλειΧάρτη, καταγγέλλοντας τις «κακές πρακτικές» που παρατηρούνται
σηµαντικά προς την κατεύθυνση αυτή...στον εν λόγω τοµέα (δαπανηρές διαδικασίες καταχώρησης, µακρές

προθεσµίες), οργανώνοντας, σε ευρωπαϊκό δίκτυο, τις πρωτοβου-
λίες για τη δηµιουργία ενώσεων επιχειρήσεων για τη διευκόλυνση
του έργου των υπευθύνων για την υλοποίηση των σχεδίων, διευκο-

3.6. Θα πρέπει να προωθηθεί η παροχή της κατάλληληςλύνοντας τους τοπικούς ιδιώτες επενδυτές («business angels»),
εκπαίδευσης και της δια βίου κατάρτισης. Πράγµατι, διαπιστώνεταιυποστηρίζοντας την ανάπτυξη του επιχειρησιακού πνεύµατος στους
ολοένα και πιο συχνά η έλλειψη εξειδικευµένου εργατικού δυναµι-νέους µε τη βοήθεια των ίδιων των επιχειρήσεων, των ενδιάµεσων,
κού σε ολοένα και περισσότερους τοµείς. Η απάντηση στιςτων κινηµάτων νεολαίας και του εκπαιδευτικού συστήµατος, ενθαρ-
µελλοντικές ανάγκες των επιχειρήσεων στον εν λόγω τοµέα θαρύνοντας τη δηµιουργία επιχειρήσεων από γυναίκες, νέους και άλλες
µπορούσε να είναι ο συντονισµός, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, τωνπεριθωριοποιηµένες οµάδες... 'Ενας από τους στόχους της εν λόγω
προσπαθειών που καταβάλλονται στο πλαίσιο της ανάπτυξης τηςπρωτοβουλίας θα ήταν η διασφάλιση της πρόσβασης στις εν λόγω
κινητικότητας. Οι εν λόγω προσπάθειες, που αφορούν τόσο τιςυπηρεσίες για όλους τους υπεύθυνους υλοποίησης σχεδίων στην
δηµόσιες αρχές όσο και τις επαγγελµατικές οργανώσεις και τιςΕυρώπη και η διευκόλυνση της πρόσβασής τους στην ευρωπαϊκή
ίδιες τις επιχειρήσεις, θα µπορούσαν να λάβουν διάφορες µορφές:αγορά.
καλύτερη διασφάλιση της συγκρισιµότητας του επιπέδου γνώσεων
και εµπειριών ώστε να διευκολυνθεί η κινητικότητα, οργάνωση της3.5. Θα πρέπει να ενθαρρυνθεί, παράλληλα µε τις προσπάθειες
µαθητείας σε ευρωπαϊκό επίπεδο, προσαρµογή των υφιστάµενωνγια τη δηµιουργία ενός «ευρωπαϊκού χώρου έρευνας», η ανάπτυξη
προγραµµάτων τεχνικής και χρηµατοοικονοµικής υποστήριξης τηςενός ευρωπαϊκού χώρου καινοτοµίας που θα έχει ως στόχο την
διεθνούς κινητικότητας στις απαιτήσεις για την ένταξη τωναξιοποίηση του ανεκµετάλλευτου καινοτοµικού δυναµικού των
νέων κάθε επιπέδου κατάρτισης, καλύτερος συντονισµός τωνΜΜΕ (ιδιαίτερα όσον αφορά τους παραδοσιακούς τοµείς) και την
προγραµµάτων σπουδών, ανάπτυξη προγραµµάτων ανταλλαγήςδιασφάλιση της άµεσης διάδοσης των γνώσεων από τους χώρους
ορθών πρακτικών, ενθάρρυνση της εκµάθησης ξένων γλωσσών.παραγωγής τους (πανεπιστήµια, ερευνητικά κέντρα ή άλλες επιχει-
Ιδιαίτερη έµφαση θα πρέπει να δοθεί στη συνέχιση της κατάρτισης,ρήσεις, ιδιαίτερα όσον αφορά τις µεγαλύτερου µεγέθους επιχει-
ανεξαρτήτως ηλικίας, των γυναικών και άλλων µειονοτικών κατηγο-ρήσεις) προς τις επιχειρήσεις.
ριών στον τοµέα της δηµιουργίας επιχειρήσεων. 'Εχει διαπιστωθεί
ότι ένα σηµαντικό ποσοστό της ανάπτυξης της αµερικανικής3.5.1. Η ΟΚΕ στη γνωµοδότησή της για την Ανακοίνωση της
οικονοµίας κατά τη διάρκεια των τελευταίων ετών οφείλονταν στηνΕπιτροπής µε τίτλο «Προς ένα ευρωπαϊκό χώρο ερευνών» (1)
ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος των εν λόγω κατηγοριών.
Το πολυετές πρόγραµµα θα πρέπει επίσης να γίνει σαφέστερο ως(1) ΕΕ C 204 της 18.7.2000, σ. 70.
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προς τους µηχανισµούς που συµβάλλουν στην ανάπτυξη του 3.7.2. Προς το σκοπό αυτό η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να
δοθεί, στο πλαίσιο του πολυετούς προγράµµατος, µεγαλύτερηεπιχειρηµατικού πνεύµατος και στη δηµιουργία επιχειρήσεων,

ιδιαίτερα όσον αφορά τα εκπαιδευτικά συστήµατα και τα πανε- έµφαση στην πρωτοβουλία «ανάπτυξη και απασχόληση» που
αποφασίσθηκε κατά τη ∆ιάσκεψη Κορυφής του Λουξεµβούργου,πιστηµιακά ιδρύµατα. Στο πλαίσιο αυτό είναι απαραίτητη η

δηµιουργία δικτύων συνεργασίας µεταξύ των πανεπιστηµίων και µέσω της ένταξης σε αυτό του προγράµµατος JEV, µε πρόβλεψη
των κατάλληλων δηµοσιονοµικών πιστώσεων για τις τρεις πτυχέςτων επιχειρήσεων.
του, και να συνεχισθεί η εφαρµογή του προγράµµατος Ιnterprise,
υπό την προϋπόθεση ότι θα αναπροσαρµοσθεί µε στόχο τη
βελτίωση της διαχείρισής του, µέσω παραδείγµατος χάρη της
ενίσχυσης των επιπτώσεών του που θα µπορούσε να επιτευχθεί µε3.6.1. Τίθεται το ζήτηµα κατά πόσον οι εν λόγω δράσεις την καθιέρωση ενός ενδιάµεσου προγράµµατος που θα έχει

κατάρτισης και εκµάθησης µπορούν να αναληφθούν αποκλειστικά στοιχεία τόσο από το πρόγραµµα Ιnterprise, το οποίο είναισε επίπεδο επιχειρήσεων και κατά πόσον είναι απαραίτητο να αποτελεσµατικό αλλά είναι περιορισµένης επιρροής, όσο καιληφθούν υπόψη στο πλαίσιο του καθορισµού των προτεραιοτήτων από το πρόγραµµα Εuropartenariat, το οποίο είναι λιγότερο
της ΕΕ. Οι εν λόγω δράσεις θα πρέπει να υλοποιηθούν από κοινού αποτελεσµατικό αλλά εφαρµόζεται ευρύτερα. Επίσης, η ΟΚΕµε τις δράσεις που έχουν αναληφθεί στα κράτη µέλη υπέρ της συνιστάαναδιοργάνωσης του τοµέα της εκµάθησης και της προώθησης της
κινητικότητας.

— αντί για την εγκατάλειψη ορισµένων πρωτοβουλιών, την
απλοποίηση των διαδικασιών και τη χρησιµοποίηση των
τοπικών επαγγελµατικών οργανώσεων·

3.7. Θα πρέπει να αξιοποιηθούν, σε ευρωπαϊκή κλίµακα, τόσο
η συνεργασία όσο και τα δίκτυα µεταξύ των επιχειρήσεων,

— την ανάληψη δράσεων πραγµατοποίησης «συγκριτικώνδεδοµένου ότι αποτελούν το καλύτερο µέσο προκειµένου να
αναλύσεων» µε στόχο την αξιοποίηση των καλύτερων µορφώνµπορέσουν οι µικρές επιχειρήσεις να ανταποκριθούν στις νέες
συνεργασίας µεταξύ τόσο των µεγάλων όσο και των µικρώνπροκλήσεις που θέτουν τόσο η διεθνοποίηση όσο και η τεχνολο-
επιχειρήσεων (οµαδοποιήσεις, µεικτές επιχειρήσεις, υπεργο-γική ανάπτυξη. Οι πρότυποι µηχανισµοί που υφίστανται ήδη στην
λαβία, ...).'Ενωση (Interprise, για την πραγµατοποίηση συναντήσεων µεταξύ

εκπροσώπων των επιχειρήσεων, JEV, για την υποστήριξη της
δηµιουργίας µικτών επιχειρήσεων) απεδείχθησαν κατά τη διάρκεια
των τελευταίων ετών ιδιαίτερα επιτυχείς και συµβάλλουν σηµαντικά

3.8. Θα πρέπει να υποστηριχθεί η ανάπτυξη δικτύων παροχήςστην ενίσχυση της συνεργασίας µεταξύ των ευρωπαϊκών ΜΜΕ,
υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις και τους µελλοντικούς επιχειρηµα-αποτελώντας έναν αναµφισβήτητο παράγοντα ενοποίησης και
τίες. Η λειτουργία των εν λόγω δικτύων θα πρέπει να βασίζεταισυνοχής. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγνωρίζει την επιτυχία και τη
στην εφαρµογή των αρχών της διαφάνειας, της διασφάλισης τηςσηµασία των εν λόγω δράσεων για την αντιµετώπιση των πραγµα-
πρόσβασης σε όλους και της βελτίωσης της ποιότητας. Η παροχήτικών αναγκών, για την ενίσχυση της σχέσης κόστους/οφέλους
των εν λόγω υπηρεσιών έχει αποδείξει τη χρησιµότητά της ήδη στοκαι την αύξηση της ευρωπαϊκής προστιθέµενης αξίας. Ωστόσο,
πλαίσιο των κρατών µελών και θα ήταν σκόπιµο να επιδιωχθεί ηπροτείνει την κατάργησή τους διότι θεωρεί ότι αφορούν περιο-
οργάνωσή της παροχής τους, µέσω της δηµιουργίας δικτύων, σερισµένο µόνον αριθµό επιχειρήσεων. Η ανεπαρκής χρήση τους
ευρωπαϊκό επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπηµπορεί να αποδοθεί σε προβλήµατα που συνδέονται µε υπερβολικά
της για τη σιγή της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά µε το ζήτηµαδιοικητικά βάρη, την ύπαρξη ανεπαρκούς ενηµέρωσης ή την
των προγραµµάτων που δίδουν τη δυνατότητα στις ευρωπαϊκέςανεπαρκή εξέλιξη τους. Θα ήταν ενδεχοµένως προτιµότερο να
ΜΜΕ και στους εκπροσώπους τους να συµµετάσχουν στις ευρωπαϊ-αναζητηθούν, σε συνεργασία µε τις επαγγελµατικές οργανώσεις
κές εργασίες τυποποίησης (δράση Νοrmapme). Εντούτοις, ο ενκαι τα κράτη µέλη, τρόποι διεύρυνσης του ακροατηρίου τους.
λόγω µηχανισµός είναι ζωτικής σηµασίας για την ενσωµάτωση τωνΠράγµατι, η 'Ενωση βρίσκεται στην πλεονεκτικότερη θέση από
µικρών επιχειρήσεων στην ενιαία αγορά όπως αναφέρει και οοποιοδήποτε άλλο για να προβεί στην ανάληψη πρωτοβουλιών µε
Ευρωπαϊκός Χάρτης. Η ΟΚΕ προτείνει λοιπόν τη συνέχιση τηςσκοπό την προώθηση της σύναψης στρατηγικών συµµαχιών, την
εφαρµογής της εν λόγω δράσης, παρά το γεγονός ότι απαιτείται ηανάπτυξη της συνεργασίας και το σχηµατισµό δικτύων. Επίσης, η
απλοποίηση της διαχείρισής της.ΟΚΕ επισηµαίνει τη σηµασία που έχει η ορθή διαχείριση: της

διακοπής ή της τροποποίησης ενός προγράµµατος θα πρέπει να
έχει προηγηθεί σχετικός διάλογος µε τους ενδιαφερόµενους καθώς
και σχετική ειδοποίησή αρκετά πριν. Πράγµατι η ξαφνική και

3.9. Θα πρέπει να προωθηθούν σε ευρωπαϊκό επίπεδο οι ορθέςανεξήγητη διακοπή της εφαρµογής ορισµένων διαδικασιών
πρακτικές που εφαρµόζονται στον τοµέα της κοινωνικής και(Interprise, και το ΕCIP στις τρίτες αγορές) δηµιουργεί έντονες
πολιτιστικής ολοκλήρωσης της επιχείρησης (ένταξη στο τοπικόδυσαρέσκειες και κλονίζει την εµπιστοσύνη προς την Ευρωπαϊκή
περιβάλλον, διεύρυνση του κοινωνικού διαλόγου, ισότητα ανδρών/Επιτροπή.
γυναικών, ένταξη των µειονοτήτων, χρηµατοδότηση των µικρών
επιχειρήσεων, κ.λπ.).

3.7.1. Στο πλαίσιο της ανάληψης των εν λόγω πρωτοβουλιών
θα πρέπει να επιδιώκεται πάντα η απλοποίηση των διαδικασιών, 3.10. Η κοινοτική δράση θα πρέπει να επικεντρώσει τις

προσπάθειές της στην αξιοποίηση των καινοτόµων µεθόδων όπωςδιότι σε διαφορετική περίπτωση θα αποθαρρυνθούν οι ενδιαφε-
ρόµενες επιχειρήσεις ανεξάρτητα από το ενδιαφέρον και την είναι η συνεργασία µεταξύ των επιχειρήσεων, τα κεφάλαια άµεσης

πρόσβασης ή τα τοπικά δίκτυα ιδιωτών επενδυτών («businessκαταλληλότητα των προετοιµαζόµενων δράσεων.
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angels») στον οικονοµικό τοµέα. Αυτό που λείπει σήµερα δεν είναι την αξιοποίηση των καλύτερων πρακτικών παγκοσµίως. Στο
πλαίσιο του εν λόγω εγχειρήµατος κάθε µέρος θα πρέπει νατα κεφάλαια αλλά η δηµιουργία κλίµατος εµπιστοσύνης µεταξύ

των επενδυτών και των υπευθύνων για την υλοποίηση αναπτυξια- διαδραµατίζει έναν επακριβώς καθορισµένο ρόλο:
κών σχεδίων ή σχεδίων δηµιουργίας επιχειρήσεων, και για το λόγο
αυτό θα πρέπει να αναληφθούν οι κατάλληλες προσπάθειες

— οι επιχειρήσεις και οι οικονοµικές και κοινωνικές οργανώσειςυποστήριξής τους. Θα πρέπει δηλαδή να διευκολυνθεί η ανάληψη
θα πρέπει να συµµετέχουν στην κατάρτιση των αναλύσεωνκαινοτόµων δράσεων εκ µέρους των οικονοµικών και τραπεζικών
καθορισµού των στόχων η επίτευξη των οποίων θα επιδιωχθεί·κύκλων, να αναπτυχθούν οι κατάλληλοι χρηµατοοικονοµικοί

µέθοδοι και να ενθαρρυνθεί η παροχή των κατάλληλων αµοιβαίων
εγγυήσεων στο πλαίσιο της λειτουργίας των ∆ιαρθρωτικών

— η Επιτροπή θα πρέπει να προβαίνει στον προσδιορισµό τωνΤαµείων. 'Ολα αυτά τα µέτρα θα πρέπει να έχουν ως στόχο τη
κακών και των ορθών πρακτικών και στον καθορισµό τωνδηµιουργία των κατάλληλων συνθηκών προκειµένου να διασφαλι-
στόχων σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη·σθεί η εξασφάλιση των απαιτούµενων κεφαλαίων εκ µέρους των

ΜΜΕ και να διευκολυνθεί η εκ µέρους τους υιοθέτηση µίας νέας
προσέγγισης και νέων συνοδευτικών συστηµάτων µε σκοπό τη

— τα κράτη µέλη θα πρέπει, σε συνεργασία µε τις επιχειρήσειςµείωση των υφιστάµενων επιχειρηµατικών κινδύνων.
και τις οικονοµικές και κοινωνικές οργανώσεις τους, να
προβαίνουν στην εφαρµογή προγραµµάτων µε στόχο την
επίτευξη των εν λόγω στόχων·

3.11. Στο πλαίσιο αυτό η ανάληψη µίας δράσης εξεύρεσης
«κεφαλαίων εκκίνησης» για τη χρηµατοδότηση των συνοδευτικών

— τέλος, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή θα πρέπει, µε τη βοήθεια τωνµέτρων θα ήταν προτιµότερη από την χορήγηση κεφαλαίων από
οικονοµικών και κοινωνικών οργανώσεων, να προβαίνει στηντον κοινοτικό προϋπολογισµό, που δεν µπορούµε να καταλάβουµε
αξιολόγηση των αποτελεσµάτων που έχουν επιτευχθεί.σε τι εξυπηρετεί πλέον. Εξάλλου, γενικά, ορισµένες από τις

προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής είναι προσανατολισµένες
περισσότερο προς τους τοµείς «υψηλής τεχνολογίας», παρά το
γεγονός ότι η καθιέρωση της οικονοµίας της γνώσης στους

4.2. Θα πρέπει να υπάρξει καλύτερος καθορισµός του ρόλουπερισσότερο παραδοσιακούς τοµείς παρέχει περισσότερες δυνατό-
της Γ.∆. «Επιχειρήσεις» της Ευρωπαϊκής Επιτροπής ως εγγυήτριαςτητες για τη δηµιουργία εξειδικευµένων και µόνιµων θέσεων
της προώθησης του επιχειρηµατικού πνεύµατος και της κοινωνίαςαπασχόλησης ...
των γνώσεων στο πλαίσιο των άλλων ευρωπαϊκών πολιτικών. 'Ενα
από τα κυριότερα καθήκοντα της εν λόγω Γ.∆. θα πρέπει να είναι
η παρακολούθηση της ανάλυσης των πραγµατικών επιπτώσεων
όλων των νέων πρωτοβουλιών, νοµοθετικών και επιχειρησιακών,
της 'Ενωσης προκειµένου να εκτιµηθεί η πραγµατική συµβολή

4. Η επιλογή των µεθόδων δράσης τους στη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου στον οποίο κυριαρχεί
το επιχειρηµατικό πνεύµα και προωθείται η δηµιουργία της
κοινωνίας της γνώσης. Στη γνωµοδότησή της για τη διοικητική
απλοποίηση (1), η ΟΚΕ επισηµαίνει ότι εφεξής «η ανάλυση τωνΣτον τοµέα αυτό η ΟΚΕ θα επιθυµούσε την ουσιαστική τροπο-
επιπτώσεων θα πρέπει να γίνεται υπό συνθήκες που διασφαλίζουνποίηση του σχεδίου της Επιτροπής µε στόχο την αποσαφήνισή και
πλήρως τόσο την ποιότητα όσο και τον ανεξάρτητο χαρακτήρα της,τη συµπλήρωσή του. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι εντός ενός γενικότερου
και να περιλαµβάνει την συστηµατική εξέταση των εναλλακτικώνπλαισίου µίας Ευρώπης που υστερεί σε επιχειρηµατικό πνεύµα και
δυνατοτήτων που υπάρχουν σε σχέση µε τη θέσπιση κανονισµούλαµβανοµένης υπόψη της ενίσχυσης της πολιτικής διάστασης που
(συµβατικές συµφωνίες, αυτορρύθµιση, συνρύθµιση) και την διεξο-έδωσαν οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων στις ∆ιασκέψεις
δική αξιολόγηση των επιπτώσεών τους. Τα αποτελέσµατα τηςΚορυφής της Λισσαβώνας και της Feira, το πολυετές πρόγραµµα
ανάλυσης θα πρέπει να δηµοσιοποιούνται». Ο εν λόγω στόχοςθα πρέπει να αποτελέσει, βάσει συγκεκριµένων πολιτικών στόχων
µπορεί να επιτευχθεί µόνον εάν διασφαλισθεί η πλήρης καιπου καθορίζονται στο Χάρτη, τον κινητήριο µοχλό για τη
ουσιαστική συµµετοχή των επιχειρήσεων και των οικονοµικώνδηµιουργία ενός ενιαίου ευρωπαϊκού χώρου, κύριο χαρακτηριστικό
και κοινωνικών οργανώσεων. Στην περίπτωση που η Ευρωπαϊκήτου οποίου θα είναι η κυριαρχία του επιχειρηµατικού πνεύµατος
Επιτροπή δεν µπορέσει να προβεί στην αποτελεσµατική ανάθεσηκαι της γνώσης. Κατά την άποψη της ΟΚΕ θα πρέπει να
των εν λόγω αρµοδιοτήτων, η ΟΚΕ υπενθυµίζει, ως εναλλακτικήλάβουν χώρα οι ακόλουθες αποσαφηνίσεις και βελτιώσεις του
λύση, την πρόταση που έχει ήδη υποβάλει σχετικά µε τη δηµιουρ-προγράµµατος:
γία του θεσµού του «διαµεσολαβητή για τις µικρές επιχειρήσεις»,
όπως συµβαίνει και στις ΗΠΑ.

4.1. Θα πρέπει να γίνει σαφής αναφορά στον Ευρωπαϊκό Χάρτη
για τις µικρές επιχειρήσεις και να καθορισθούν επακριβώς τα µέσα
εφαρµογής του. Η ΟΚΕ, βασιζόµενη στη σχετική δήλωση των 4.3. Θα πρέπει επίσης να προσδιορισθούν επακριβώς, στο
αρχηγών κρατών και κυβερνήσεων που πραγµατοποιήθηκε στη πλαίσιο του σχεδίου, το πεδίο, τα µέσα και οι τρόποι συντονισµού
Feira, συνιστά επίσης στην Επιτροπή να προβεί, βασιζόµενη στις που θα µπορούσαν να συµβάλουν στην ένταξη των προτεραιοτήτων
δράσεις ανταλλαγών ορθών πρακτικών BEST, στη διατύπωση
συστάσεων που θα καθορίζουν συγκεκριµένους ποσοτικούς στό-
χους για ένα περιορισµένο αριθµό προτεραιοτήτων. Το εγχείρηµα
BEST θα πρέπει επίσης να µετατραπεί σε µία µέθοδο παροχής
κινήτρων, µε σκοπό την εξάλειψη των χειρότερων πρακτικών και (1) EE C 14 της 16.1.2001, σ. 1.
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της πολιτικής για τις επιχειρήσεις και στους άλλους τοµείς της υιοθέτηση ενός αναλυτικού προγράµµατος δράσης που θα επανε-
ξετάζεται και θα συµπληρώνεται κάθε έτος. Στο πλαίσιο του ενκοινοτικής δράσης: εσωτερική αγορά, έρευνα-ανάπτυξη, οικονο-

µική και κοινωνική συνοχή, περιβάλλον, προστασία των κατανα- λόγω προγράµµατος δράσης θα προσδιορίζονταν οι συγκεκριµένες
δράσεις που θα πρέπει να αναληφθούν, τα µέσα εφαρµογής τουςλωτών. 'Οσον αφορά τον «συντονισµό µε άλλα προγράµµατα» θα

ήταν χρήσιµο να προσδιορισθούν περισσότερο τόσο η έκταση όσο (εθνικά και κοινοτικά), καθώς και οι δικαιούχοι.
και το είδος του συντονισµού που θα επιλεχθούν, ιδιαίτερα όσον
αφορά τα προγράµµατα Ε&Α, τις διαρθρωτικές δράσεις, τη
διασυνοριακή συνεργασία και τέλος τα προγράµµατα κατάρτισης 4.7. Θα πρέπει να υπάρξει καθορισµός δεικτών που θα παρουσι-
και κινητικότητας. Πράγµατι, δεν υφίσταται κανένας µηχανισµός άζονται σε έναν πίνακα αναφοράς που θα γίνεται εύκολα κατανοη-
που να επιτρέπει την πραγµατοποίηση ολοκληρωµένων παρεµβά- τός από τους επιχειρηµατίες. Οι εν λόγω δείκτες θα αποτελούν τη
σεων στον τοµέα της στρατηγικής των επιχειρήσεων. Οι µηχανισµοί βάση για την πραγµατοποίηση της επισκόπησης της κατάστασης
είναι τοµεακοί και θεµατικοί. Για το λόγο αυτό το πολυετές που επικρατεί σε σχέση µε τις νοµοθετικές και επιχειρησιακές
πρόγραµµα, παρά τον περιορισµένο προϋπολογισµό του, θα δράσεις που έχουν αναληφθεί από κάθε επίπεδο, ιδιαίτερα όσον
µπορούσε να αποτελέσει τον κινητήριο µοχλό για τη διευκόλυνση αφορά τις δράσεις που αναλαµβάνονται σε εθνικό και ευρωπαϊκό
της πρόσβασης, κυρίως των µικρού µεγέθους επιχειρήσεων, στα επίπεδο. Ο εν λόγω πίνακας θα αποτελέσει τον κύριο µηχανισµό
διάφορα προγράµµατα, όπως στο Πρόγραµµα πλαίσιο Ε&Α, στο παρακολούθησης της εφαρµογής του Ευρωπαϊκού Χάρτη για τις
Ιnterreg, στο ΕTΠΑ, στο Leonardo. µικρές επιχειρήσεις καθώς και το σηµείο αναφοράς για την

κατάρτιση της ετήσιας έκθεσης, όπως είχε ζητήσει η ΟΚΕ στη
γνωµοδότηση πρωτοβουλίας που υιοθέτησε στις 24 Μαΐου
2000 (1) και αποφάσισε το Συµβούλιο της Feira. Ο εν λόγω4.4. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι θα πρέπει να υπάρξει άµεση υποστήριξη
πίνακας θα υποβάλλεται κάθε έτος στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιοτης παροχής ποιοτικών υπηρεσιών εκ του σύνεγγυς διότι οι
και στην ΟΚΕ. Οι παρατηρήσεις και οι συστάσεις που θαυπηρεσίες αυτές είναι κατανεµηµένες στο σύνολο της ευρωπαϊκής
διατυπώνονται θα χρησιµοποιούνται για την αναθεώρηση τουεπικράτειας, καλύπτουν όλο το φάσµα των απαιτούµενων υπηρε-
προγράµµατος δράσης.σιών «στο πλαίσιο όλων των αναπτυξιακών φάσεων» και µπορούν

να διασφαλίσουν την παροχή υπηρεσιών ποιότητας προς τις ΜΜΕ,
το κόστος των οποίων θα είναι προσιτό και η πρόσβαση εύκολη.
Για το λόγο αυτό θα πρέπει να ενισχυθούν τα δίκτυα Εuro- 4.8. Το εν λόγω πρόγραµµα θα πρέπει να προσαρµοσθεί
Info-Centres, προκειµένου να αποτελέσουν τον πυρήνα για τη καταλλήλως προκειµένου να ληφθεί υπόψη η πραγµατική
δηµιουργία ενός πραγµατικού ευρωπαϊκού δικτύου παροχής κατάσταση που επικρατεί στις υποψήφιες προς ένταξη χώρες. Στις
υπηρεσιών προς τις επιχειρήσεις. Το δίκτυο των Εuro-Info-Centres εν λόγω χώρες η ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος
θα δώσει τη δυνατότητα στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή να διατηρήσει αντιµετωπίζει σοβαρές δυσκολίες λόγω τόσο της επιβίωσης των
την επαφή µε την πραγµατική κατάσταση που επικρατεί να κρατικιστικών αντιλήψεων του παρελθόντος όσο και της ύπαρξης
ενηµερωθεί σχετικά µε τις προσδοκίες των επιχειρήσεων. συµπεριφορών διαφθοράς.

4.4.1. ΟΚΕ ζητά, εξάλλου, να θεσπιστούν νέα µέσα στήριξης
των διαρθρώσεων πλαισίωσης και παροχής συµβουλών στις επιχει- 5. Η διαβούλευση και η συµµετοχή των οικονοµικών και
ρήσεις. κοινωνικών φορέων

4.5. Θα πρέπει να υπάρξει σαφής αναφορά, στο πλαίσιο 5.1. Η διασφάλιση της άµεσης συµµετοχής των ενδιαφεροµέ-
όλων των προτεινόµενων δράσεων, στο ζήτηµα της κοινοτικής νων φορέων στη διαδικασία καθορισµού των προτεραιοτήτων,
προστιθέµενης αξίας που παράγεται. Φαίνεται λογικό να βασισθεί παρακολούθησης των σχεδίων και υλοποίησής τους αποτελεί
η υλοποίησή τους στους πολιτικούς στόχους που καθορίσθηκαν απαραίτητη προϋπόθεση για την επιτυχή εφαρµογή τους. Η
κατά τις ∆ιασκέψεις Κορυφής της Λισσαβώνας και της Feira αποτυχία των διαδοχικών προσπαθειών της 'Ενωσης στον τοµέα
(ενίσχυση του επιχειρηµατικού πνεύµατος, διεθνοποίηση, κοινωνία της διοικητικής απλοποίησης αποτελεί αδιαµφισβήτητη απόδειξη.
της γνώσης ...) και να προτιµηθεί ο καθορισµός ενός πλαισίου Η προώθηση του επιχειρηµατικού πνεύµατος σε ευρωπαϊκό επίπεδο
εργασίας, σε συνεργασία µε τα κράτη µέλη και τις επαγγελµατικές απαιτεί επίσης την ουσιαστική και συνεχή συµµετοχή των ενδιαφε-
οργανώσεις, µε στόχο τον προσδιορισµό των προτύπων σχεδίων ροµένων µερών. Οι οικονοµικές και κοινωνικές οργανώσεις στην
και των δράσεων σε δίκτυο που θα πρέπει να υλοποιηθούν σε Ευρώπη, οι οποίες έχουν εξάλλου ήδη σηµαντικές αρµοδιότητες
ευρωπαϊκό επίπεδο. Επίσης µπορεί και πρέπει να καθορισθούν οι στο πλαίσιο της εφαρµογής των εν λόγω δράσεων (ενηµέρωση,
δράσεις που θα αναληφθούν σε εθνικό και τοπικό επίπεδο. κατάρτιση, ...), πρόκειται να αποκτήσουν ακόµη περισσότερες
Μία παρόµοια προσέγγιση θα διευκόλυνε την επανεξέταση των αρµοδιότητες στο πλαίσιο της ανάπτυξης της αυτορρύθµισης.
επιχειρησιακών επιλογών της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που δεν Είναι λυπηρό να διαπιστώνουµε ότι το σχέδιο απόφασης του
µπορούν να θεωρηθούν πάντα ως αιτιολογηµένες. Για το λόγο Συµβουλίου προβλέπει τη σύσταση µίας Επιτροπής ∆ιαχείρισης
αυτό θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα αφενός στις δράσεις που θα αποτελείται αποκλειστικά από εκπροσώπους των κρατών
που αποσκοπούν στη δηµιουργία δικτύων και αφετέρου στις µελών, δηλαδή των διοικήσεων. Εξάλλου, θεωρούµε ότι η έκθεση
διαρθρωτικές δράσεις, ιδιαίτερα όσον αφορά τον χρηµατοοικονο- αξιολόγησης που προβλέπεται θα πρέπει να καταρτίζεται κάθε
µικό τοµέα, που απευθύνονται στις εθνικές και τοπικές αρχές και έτος και να υποβάλλεται για διαβούλευση και στην Οικονοµική
τους διάφορους επαγγελµατικούς και ιδιωτικούς φορείς. και Κοινωνική Επιτροπή.

4.6. Θα πρέπει να συµπληρωθεί η ανακοίνωση, κύριο χαρακτη- (1) Γνωµοδότηση πρωτοβουλίας για τον Ευρωπαϊκό Χάρτη των µικρών
επιχειρήσεων. ΕΕ C 204 της 18.7.2000, σ. 57.ριστικό της οποίας είναι η ασάφεια και η γενικότητα, µε την
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5.2. Η διαβούλευση µε τους οικονοµικούς και κοινωνικούς 6.4. Η ΟΚΕ ζητεί από το Συµβούλιο να προβεί στην υιοθέτηση
του εν λόγω προγράµµατος κάνοντας ειδική µνεία στον Χάρτη τηςπαράγοντες µπορεί, κατ' αρχήν, να γίνει στο πλαίσιο της Οικονοµι-

κής και Κοινωνικής Επιτροπής. Η Επιτροπή θα ήταν σκόπιµο να Feira. Η ΟΚΕ εκφράζει επίσης την επιθυµία να προβεί η Επιτροπή,
λαµβάνοντας υπόψη τις διαδικασίες του Λουξεµβούργου καιπροβεί στη σύσταση µίας «Οµάδας πολιτικής των επιχειρήσεων», η

σύνθεση της οποίας θα µπορούσε να ποικίλει ανάλογα µε το του Κάρντιφ, στις οποίες αναφέρθηκαν οι αρχηγοί κρατών και
κυβερνήσεων στη Feira, τόσο στον καθορισµό συγκεκριµένωνεξεταζόµενο θέµα, µε σκοπό την πραγµατοποίηση τακτικών και

διαρθρωµένων συναντήσεων µε εκπροσώπους των κυριότερων ποσοτικών στόχων όσο και στην αξιολόγηση των αποτελεσµάτων
της κοινής δράσης που έχει αναληφθεί στο πλαίσιο των προγραµ-σχετικών ευρωπαϊκών οικονοµικών και κοινωνικών οργανώσεων

λαµβάνοντας υπόψη τη σηµερινή οικονοµική και κοινωνική θέση µάτων της ΕΕ (ιδιαίτερα όσον αφορά το πολυετές πρόγραµµα), των
κρατών µελών και των ενδιαφερόµενων φορέων.των µελών τους. Η σύνθεση της οµάδας θα πρέπει να αντικατοπτρί-

ζει όλο το φάσµα των οργανώσεων του κόσµου των επιχειρήσεων,
συµπεριλαµβανοµένων των συνδικαλιστικών οργανώσεων, µε τη
συµµετοχή άλλων φορέων όπως του επιστηµονικού και εκπαιδευτι- 6.5. Η ΟΚΕ ζητά να συµµετέχει στην τακτική παρακολούθηση
κού κόσµου. του προγράµµατος, βασικό στοιχείο της υλοποίησης του Ευρωπαϊ-

κού Χάρτη. Για το σκοπό αυτό, θα πρέπει να της διαβιβάζεται κάθε
χρόνο πίνακας προόδου καθώς και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο
και στο Συµβούλιο.

6. Συστάσεις
6.6. Η ΟΚΕ προτείνει να επικεντρωθούν οι προσπάθειες του
προγράµµατος στην επίτευξη των πέντε ακόλουθων στόχων προ-
τεραιότητας:

6.1. Λαµβάνοντας, κυρίως, υπόψη:

— τη δηµιουργία ενός φορολογικού και νοµοθετικού περιβάλ-
λοντος που θα ευνοεί περισσότερο την ανάληψη επιχειρηµατι-— τα συµπεράσµατα της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης Κορυφής της
κών κινδύνων και τη δηµιουργία θέσεων απασχόλησης, όπωςΛισσαβώνας·
για παράδειγµα όσον αφορά το δικαίωµα πτώχευσης·

— τη γνωµοδότηση πρωτοβουλίας της Οικονοµικής και Κοινω- — την ολοκλήρωση της απλοποίησης των κανονιστικών ρυθµί-
νικής Επιτροπής σχετικά µε τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις σεων, χωρίς στρέβλωση της ισχύος τους, ιδιαίτερα όσον
µικρές επιχειρήσεις· αφορά τις διατυπώσεις ίδρυσης επιχειρήσεων·

— την παροχή προτεραιότητας στην εκπαίδευση, στη µεταφορά— τα συµπεράσµατα της Ευρωπαϊκής ∆ιάσκεψης Κορυφής της
γνώσεων και στη δια βίου κατάρτιση, τόσο των επιχειρηµα-Feira και τον Ευρωπαϊκό Χάρτη για τις µικρές επιχειρήσεις
τιών όσο και των υπαλλήλων·που υιοθέτησαν οι αρχηγοί κρατών και κυβερνήσεων·

— τη δηµιουργία ενός ευρωπαϊκού χώρου καινοτοµίας και
— τα αποτελέσµατα µίας ακρόασης µε επικεφαλείς επιχειρήσεων τη θέσπιση µηχανισµών προώθησης της ανάπτυξης της

και επαγγελµατικών οργανώσεων που διοργανώθηκε στο συνεργασίας µεταξύ των επιχειρήσεων και της κινητικότητας
Μετς, στις 5 Οκτωβρίου, στην έδρα του Εµπορικού και των ερευνητών προς τις επιχειρήσεις·
Βιοµηχανικού Επιµελητηρίου της Moselle.

— την ενίσχυση ενδιάµεσων τοπικών δικτύων προκειµένου να
παρέχονται στις επιχειρήσεις υποστήριξη και συµβουλές
ποιότητας καθ' όλη τη διάρκεια της ανάπτυξής τους.6.2. Η ΟΚΕ ζητεί την ενίσχυση των ευρωπαϊκών πολιτικών

που αποσκοπούν στην ανάπτυξη του επιχειρηµατικού πνεύµατος.
Εκφράζει επίσης την υποστήριξή της προς το σχέδιο της Επιτροπής,

6.7. Οι δράσεις ανταλλαγής ορθών πρακτικών θα πρέπει ναυπό την προϋπόθεση ότι θα αναληφθούν πιο συγκεκριµένες
διαρθρωθούν κατά τρόπο που διασφαλίζει τόσο την ύπαρξηδεσµεύσεις και ότι θα καταρτισθεί ένα αναλυτικό πρόγραµµα
συγκεκριµένων αποτελεσµάτων όσο και την παραγωγή κοινοτικήςδράσης που θα αναθεωρείται κάθε έτος. Γενικά, η ΟΚΕ θεωρεί ότι
προστιθέµενης αξίας. Οι εν λόγω δράσεις θα πρέπει να αξιοποιή-το σχέδιο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής επιδέχεται σηµαντικών
σουν τη τεχνογνωσία και την εµπειρία που διαθέτουν οι εκπρόσω-συµπληρώσεων και αναθεωρήσεων, ιδιαίτερα όσον αφορά ορισµένα
ποι των οικονοµικών και κοινωνικών οργανώσεων καθώς και άλλοισηµεία.
φορείς όπως οι επιστηµονικοί και εκπαιδευτικοί κύκλοι.

6.8. Η ΟΚΕ θεωρεί ότι η Γ.∆. «Επιχειρήσεις» θα πρέπει να6.3. ∆εν προβλέπεται η λήψη κανενός συγκεκριµένου µέτρου
διαβούλευσης µε τις οικονοµικές και κοινωνικές οργανώσεις. Η αναλάβει το ρόλο του υπερασπιστή των συµφερόντων του επιχειρη-

µατικού κόσµου κατά την εφαρµογή των διαφόρων κοινοτικώνΟΚΕ θεωρεί ότι η πολιτική για τις επιχειρήσεις που εφαρµόζει η
Ευρωπαϊκή 'Ενωση θα πρέπει να αποτελεί αντικείµενο ενός συνε- πολιτικών. Στο πλαίσιο αυτό η ΟΚΕ υπογραµµίζει τη σηµασία που

έχει η συστηµατική εξέταση των επιπτώσεων που έχει κάθε νέαχούς και δηµιουργικού διαλόγου µε τις οργανώσεις των διαφόρων
οικονοµικών και κοινωνικών φορέων, τόσο σε επίπεδο προετοιµα- ευρωπαϊκή πρωτοβουλία, υπό την προϋπόθεση βέβαια ότι η εν

λόγω ανάλυση θα έχει ανεξάρτητο χαρακτήρα, θα συµβάλει στηνσίας, υλοποίησης και παρακολούθησης όσο και σε επίπεδο
αξιολόγησης των δράσεων. απλοποίηση των διαδικασιών και θα δηµοσιοποιείται.
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6.9. Η ΟΚΕ επιµένει σχετικά µε το ζήτηµα της ένταξης όλων προγράµµατα που αφορούν τους τοµείς της κατάρτισης, της
διεθνοποίησης, της έρευνας και της καινοτοµίας.των επιχειρήσεων, ανεξάρτητα από τον τοµέα δραστηριότητάς

τους, σε όλες τις δράσεις που αναλαµβάνονται σχετικά µε την
6.11. Η ΟΚΕ προτείνει την ενσωµάτωση στο πρόγραµµα τηςοικονοµία της γνώσης. Κατά συνέπεια η Ευρωπαϊκή Επιτροπή
πρωτοβουλίας «Ανάπτυξη και Απασχόληση», προκειµένου ναθα πρέπει αναθεωρήσει ορισµένες πτυχές της ανακοίνωσής της
διασφαλισθεί η συνέχιση της εφαρµογής δράσεων που συµβάλλουνπροκειµένου να υπάρξει καλύτερος καθορισµός των εν λόγω
στην παραγωγή σηµαντικής προστιθέµενης αξίας όπως η JEV. Ενδράσεων, ιδιαίτερα όσον αφορά τις δράσεις που απευθύνονται
προκειµένω η ΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της που η Επιτροπήπρος τις ΜΜΕ, οι οποίες διαθέτουν ανεκµετάλλευτες δυνατότητες
σταµάτησε απότοµα και χωρίς προειδοποίηση ορισµένα προγράµ-καινοτοµίας και ανάπτυξης.
µατα. Η ΟΚΕ συµφωνεί επίσης µε την άποψη του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου σύµφωνα µε την οποία θα πρέπει να αυξηθεί ο
προϋπολογισµός, υπό την προϋπόθεση ότι θα χρηµατοδοτηθούν6.10. Θα πρέπει να αποφευχθεί η διασπορά του πολυετούς

προγράµµατος σε δράσεις χωρίς ιδιαίτερη σηµασία και να επιδιω- συγκεκριµένες δράσεις που θα ικανοποιούν πραγµατικά τις
ανάγκες των διαφόρων παραγόντων.χθεί η χρησιµοποίησή του για τη διευκόλυνση της πρόσβασης στα

Βρυξέλλες, 29 Νοεµβρίου 2000.

Ο Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Göke FRERICHS

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την «Πρόταση οδηγίας του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την 20ή τροποποίηση της οδηγίας 76/769/ΕΟΚ σχετικά
µε τους περιορισµούς κυκλοφορίας στην αγορά και χρήσεως µερικών επικίνδυνων ουσιών και

παρασκευασµάτων (χλωριωµένες παραφίνες µικρής αλυσίδας)»

(2001/C 116/05)

Στις 20 Ιουλίου 2000, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αποφάσισε, σύµφωνα µε το άρθρο 95 της Συνθήκης περί
ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής Κοινότητας, να ζητήσει γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για
την ανωτέρω πρόταση.

Το τµήµα ενιαίας αγοράς, παραγωγής και κατανάλωσης, στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία των σχετικών
εργασιών, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 8 Νοεµβρίου 2000 µε βάση εισηγητική έκθεση του κ. Green.

Κατά την 377η σύνοδο ολοµέλειας της στις 29 και 30 Νοεµβρίου 2000 (συνεδρίαση της 29ης Νοεµβρίου), η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε, µε 102 ψήφους υπέρ και µία αποχή, την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2. Η πρόταση υπογραµµίζει, επίσης, τη σηµασία της εναρµό-
νισης της εσωτερικής αγοράς. ∆εδοµένου ότι ορισµένα κράτη µέλη
έχουν ήδη επιβάλει περιορισµούς στην κυκλοφορία στην αγορά1.1. Η πρόταση της Επιτροπής για την κυκλοφορία στην αγορά
και τη χρήση χλωριωµένων παραφινών µικρής αλυσίδας, υπάρχεικαι τη χρήση χλωριωµένων παραφινών µικρής αλυσίδας (SCCP)
επιτακτική ανάγκη συντονισµένων κοινών προσπαθειών για τησχετίζεται µε την προστασία του υδάτινου περιβάλλοντος. Σκοπός
θέσπιση κοινοτικής νοµοθεσίας προς εξασφάλιση της εναρµόνισηςτης είναι η προστασία του περιβάλλοντος µε την απαγόρευση της
η οποία θα ισχύει και για τα υποψήφια κράτη µέλη. Η Επιτροπήχρήσης χλωριωµένων παραφινών µικρής αλυσίδας σε διαδικασίες
προτείνει τη θέσπιση µέτρων εναρµόνισης βάσει της οδηγίαςπου προξενούν πολύ υψηλές εκποµπές όπως στη µεταλλουργία
76/769/ΕΟΚ για τους περιορισµούς της κυκλοφορίας στην αγοράκαι τη βυρσοδεψία, όπως ορίζεται στον κανονισµό (ΕΟΚ)
και χρήσεως ορισµένων επικίνδυνων ουσιών και παρασκευασµάτων.αριθ. 793/93 του Συµβουλίου για την εκτίµηση και τον έλεγχο
Η 20ή τροποποίηση της οδηγίας αυτής θα έχει ως αποτέλεσµατων κινδύνων από τις υπάρχουσες ουσίες (1).
την κατάργηση της χρήσης των SCCP σε δύο τοµείς, στη
µεταλλουργία και την τελική κατεργασία δερµάτων. Εντός τριών
ετών από την έγκριση της οδηγίας και µε βάση την πρόοδο της
επιστήµης και της τεχνολογίας, θα επανεξεταστούν τα µέτρα για(1) ΕΕ L 84 της 5.4.1993, σ. 1.


