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Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για το «Σχέδιο ανακοίνωσης της Επιτροπής
στα κράτη µέλη για τη θέσπιση των κατευθυντήριων γραµµών για τα Προγράµµατα Κοινοτικών
Πρωτοβουλιών (ΠΚΠ) για τα οποία τα κράτη µέλη καλούνται να υποβάλουν προτάσεις για ενίσχυση

στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας Equal»

(2000/C 75/07)

Στις 19 Οκτωβρίου 1999 και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της Συνθήκης περί ιδρύσεως της Ευρωπαϊκής
Κοινότητας, η Επιτροπή αποφάσισε να ζητήσει τη γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για
το ανωτέρω σχέδιο.

Το τµήµα «Απασχόλησης, κοινωνικών υποθέσεων, δικαιωµάτων του πολίτη», στο οποίο ανατέθηκε η προετοιµασία
των σχετικών εργασιών της ΟΚΕ, υιοθέτησε τη γνωµοδότησή του στις 11 Ιανουαρίου 2000 µε βάση την
εισηγητική έκθεση του κ. Sharma.

Κατά την 369η σύνοδο ολοµέλειάς της της 26ης και 27ης Ιανουαρίου 2000 (συνεδρίαση της 26ης Ιανουαρίου),
η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 122 ψήφους υπέρ, καµία κατά και 5 αποχές την ακόλουθη
γνωµοδότηση.

1. Νοµική βάση, περιεχόµενο και πεδίο εφαρµογής της 2.2. Η ΟΚΕ συµφωνεί µε την έµφαση στη συµµετοχή των
πρότασης τοπικών και περιφερειακών αρχών και στην ενίσχυση του ρόλου

των επιχειρήσεων στο πρόγραµµα (παράγραφος 6). Αν και οι1.1. Η νοµική βάση για τη θέσπιση κατευθυντήριων γραµµών
επιχειρήσεις είχαν ήδη συµµετάσχει στις προηγούµενες κοινοτικέςγια τα Προγράµµατα Κοινοτικών Πρωτοβουλιών (ΠΚΠ) απορρέει
πρωτοβουλίες, χρειάζεται να ενθαρρυνθούν µε εκστρατείες ενηµέ-από τη Συνθήκη του 'Αµστερνταµ , η οποία περιλαµβάνει έναν νέο
ρωσης και ευαισθητοποίησης, για να υπογραµµιστεί η προστιθέ-τίτλο για την απασχόληση και προβλέπει µια νέα, συντονισµένη
µενη αξία και τα οφέλη της συµµετοχής τους. Οι ιδιωτικέςστρατηγική απασχόλησης για όλα τα κράτη µέλη. Οι κατευ-
εταιρείες συχνά αποθαρρύνονται λόγω του χρόνου που πρέπει ναθυντήριες γραµµές για την απασχόληση, οι οποίες βασίζονται

στους τέσσερις άξονες της απασχολησιµότητας, της ανάπτυξης επενδύσουν για τον µεγάλο γραφειοκρατικό φόρτο αυτών των
του επιχειρηµατικού πνεύµατος, της προσαρµοστικότητας και των πρωτοβουλιών. ∆εν πρέπει, ωστόσο, να παραγνωριστεί η σηµασία
ίσων ευκαιριών, και η µεταφορά τους από τα κράτη µέλη σε εθνικά της συµµετοχής των ΜΚΟ και των κοινωνικών εταίρων στα
σχέδια δράσης (ΕΣ∆) για την απασχόληση παρέχουν το πλαίσιο για σχέδια και το πρόγραµµα. Οι δυνατότητες ενσωµάτωσης της
την οικονοµική ενίσχυση σε επίπεδο ΕΕ. Σκοπός της εξεταζόµενης πρωτοβουλίας Equal θα είναι µεγάλες και, µολονότι οι αρχές θα
κοινοτικής πρωτοβουλίας, η οποία ονοµάζεται Equal, είναι η είναι ένας σηµαντικός παράγοντας, οι άλλοι τοµείς θα έχουν και
προώθηση νέων µεθόδων για την καταπολέµηση όλων των µορφών αυτοί πολλά να προσφέρουν και η σηµασία της προσφοράς τους
διακρίσεων και ανισοτήτων στην αγορά εργασίας. Αυτή η νέα δεν πρέπει να υποτιµηθεί.
προσέγγιση αποτελεί άµεση συνέπεια του άρθρου 13 της Συνθήκης
του 'Αµστερνταµ, το οποίο παρέχει για πρώτη φορά νοµική βάση

2.3. Επικροτείται η µετάβαση σε πιο στρατηγικά σχέδια (παρά-για την καταπολέµηση των διακρίσεων που βασίζονται στο φύλο,
γραφος 6), τα οποία θα συνδέονται στενά τόσο µε τη σχετικήτη φυλετική ή εθνική καταγωγή, τη θρησκεία ή τις πεποιθήσεις,
τοµεακή πολιτική όσο και σε τοπικό/περιφερειακό επίπεδο. Θατην αναπηρία, την ηλικία ή τον γενετήσιο προσανατολισµό, και
πρέπει, ωστόσο, να διατηρηθεί η δυνατότητα υποστήριξης καιτου άρθρου 137, που απαγορεύει τον κοινωνικό αποκλεισµό. H
επικεντρωµένων σχεδίων µικρότερης κλίµακας και να καταβληθούνπρωτοβουλία Equal θα λάβει, επίσης, δεόντως υπόψη την κοινω-
προσπάθειες για τη συµµετοχή των εταιρειών όλων των µεγεθών,νική και επαγγελµατική ένταξη των αιτούντων άσυλο.
συµπεριλαµβανοµένων των ΜΜΕ, οι οποίες αποτελούν τον1.2. Ο στόχος της Ευρωπαϊκής Στρατηγικής για την Απασχό- κινητήρα της τοπικής ανάπτυξης. Τα µικρά σχέδια έχουν τηληση (ΕΣΑ) είναι η σηµαντική αύξηση του ποσοστού απασχόλησης δυνατότητα να παρέχουν πολύτιµες πληροφορίες, που δεν τηνστην Ευρώπη σε µακροχρόνια βάση. Ο στόχος αυτός θα επιτευχθεί
έχουν ίσως τα µεγάλα, αλλά συµβαίνει µερικές φορές να τελµα-µε την ανάπτυξη των προσόντων και την αύξηση της ικανότητας
τώνονται σε οργανωτικές λεπτοµέρειες.απασχόλησης των ατόµων που σήµερα βρίσκονται εκτός της

αγοράς εργασίας και µε την ανταπόκριση στις ανάγκες όσων
2.4. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις ενέργειες για τη διασφάλιση τηςεργάζονται ήδη, αλλά σε ευπαθείς τοµείς, όσον αφορά την
πλήρους ενσωµάτωσης του Equal στα άλλα προγράµµατα της ΕΕανανέωση και την αναβάθµιση των προσόντων τους. Στην ανακοί-

νωσή της η Επιτροπή υπογραµµίζει ότι πρέπει να διευρυνθεί η (παράγραφος 8), τόσο στον τοµέα της απασχόλησης όσο και εκτός
ικανότητα ανάπτυξης επιχειρηµατικού πνεύµατος και να διασφα- αυτού, και θα επιθυµούσε να επεκταθεί η ίδια αρχή και στην
λιστεί η ίση συµµετοχή ανδρών και γυναικών στην αγορά εργασίας. ενσωµάτωση του Equal στις εθνικές και τις περιφερειακές πολιτικές.
Απαιτούνται ενέργειες για την αντιµετώπιση των ανισοτήτων, των
διακρίσεων και του αποκλεισµού τόσο για τους ανέργους όσο και 2.5. Είναι αναγκαίο να διασφαλισθεί ότι τα θέµατα της ισότητας
για τους απασχολούµενους. των φύλων (παράγραφος 9) λαµβάνονται υπόψη καθ' όλη τη

διάρκεια της υλοποίησης του Equal, καθώς και ότι τα άλλα θέµατα
2. Γενικές παρατηρήσεις ισότητας (καταγωγή, ηλικία, αναπηρία κ.λπ.) αντιµετωπίζονται

επίσης ως «οριζόντιοι» στόχοι. Θα πρέπει να εξετασθούν ιδιαιτέρως2.1. Η ΟΚΕ επικροτεί τη δέσµευση να ενσωµατωθεί η πρωτο-
ορισµένα θεµατικά πεδία που αφορούν συγκεκριµένα προβλήµαταβουλία Equal στη γενική ευρωπαϊκή στρατηγική για την απασχό-
διακρίσεων (όπως το φύλο προβλέπεται να αποτελεί τόσο ειδικόληση και συµφωνεί ότι η καινοτόµος δράση σε διακρατικό επίπεδο

έχει πολλά να προσφέρει. όσο και οριζόντιο θέµα) και, ιδιαίτερα, την αναπηρία. Τα ζητήµατα
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της διάκρισης εναντίον των αναπήρων έχουν ωφεληθεί πολύ από 3. Ειδικές παρατηρήσεις και συστάσεις
το πρόγραµµα Horizon και ενδέχεται να περιθωριοποιηθούν αν
αντιµετωπισθούν απλώς και µόνο ως οριζόντιος στόχος.

3.1. ΙΙ. Ενέργειες στο πλαίσιο των ΠΚΠ Equal

2.6. Η ΟΚΕ κατανοεί ότι τα θεµατικά πεδία που προτείνονται
Π ρ ό τ υ π α ε ν ε ρ γ ε ι ώ νστο παρόν στάδιο είναι ενδεικτικά (παράγραφος 9). Ωστόσο, τα

πεδία που προτείνονται στην ανακοίνωση δεν καλύπτουν όλο το
φάσµα των τοµέων που θα πρέπει να καλυφθούν και, ειδικότερα, 3.1.1. Οι τρεις ξεχωριστές φάσεις της ανάπτυξης των ΑΣ που
δεν εκπροσωπούν επαρκώς τους τοµείς που καλύπτονται σήµερα προσδιορίζονται στο προτεινόµενο πρότυπο (παράγραφος 21) θα
από το Adapt. Οι τελικοί θεµατικοί τοµείς θα πρέπει να είναι πιο πρέπει να υλοποιούνται όσο το δυνατόν πιο απρόσκοπτα, χωρίς
αναλυτικοί και να παρέχεται καλύτερη εξήγηση της σηµασίας περιττή γραφειοκρατία ή καθυστέρηση κατά τη µετάβαση από τη
τους — οι ασαφείς ορισµοί των προηγούµενων προγραµµάτων µία στην άλλη.
οδήγησαν σε σύγχυση και αναποτελεσµατικότητα.

Σ ύ σ τ α σ η α ν α π τ υ ξ ι α κ ώ ν σ υ µ π ρ ά ξ ε ω ν
2.7. Η διαδικασία της περιοδικής επανεξέτασης των θεµατικών
πεδίων (παράγραφος 11) θα πρέπει να σχεδιαστεί κατά τέτοιο 3.1.2. Κατά τη φάση της περιορισµένης ανάπτυξης, είναι
τρόπο ώστε να ενσωµατώνεται οµαλά στην υλοποίηση του προ- ουσιώδες να παρέχονται πληροφορίες σχετικά µε τις θεµατικές
γράµµατος, χωρίς να επιφέρει καθυστερήσεις ή σύγχυση. προτεραιότητες, µε την κατάσταση της αγοράς εργασίας κ.λπ. και

να διευκρινίζονται σαφώς στους δυνητικούς υποψηφίους οι
ακριβείς απαιτήσεις. Η σύνδεση µε τις προηγούµενες πρωτοβουλίες2.8. Τα πρότυπα των «αναπτυξιακών συµπράξεων» (παράγρα-
είναι επίσης σηµαντική και απαιτεί περαιτέρω ενέργειες διάδοσης,φος 12) θα πρέπει να είναι εφικτά σε όλα τα κράτη µέλη. Η
για να διασφαλισθεί ότι είναι διαθέσιµες όλες οι σχετικές πληροφο-σηµασία του στρατηγικού χαρακτήρα των σχεδίων τους και της
ρίες. Θα πρέπει, επίσης, να υπάρχει σύνδεση µε άλλα προγράµµατα,ενσωµάτωσής τους σε άλλα προγράµµατα και πολιτικές είναι
ιδιαίτερα µε το Leonardo. Αυτό δεν πρέπει να σηµαίνει, ωστόσο,αποφασιστική και απαιτεί µια αναλυτικότερη προσέγγιση των
ότι θα επιλέγονται µόνο οι υποψήφιοι που έχουν προηγούµενηµηνυµάτων που θα εκπεµφθούν προς τους δυνητικούς υποψη-
εµπειρία στα προγράµµατα Adapt και Απασχόληση.φίους, καθώς και της ίδιας της διαδικασίας επιλογής. Απαιτεί,

επίσης, αναλυτική πληροφόρηση σχετικά µε τις τοπικές/περιφερεια-
Κ α τ ε υ θ υ ν τ ή ρ ι ε ς γ ρ α µ µ έ ς γ ι α τ η ν ε π ι λ ο γ ή τ ω νκές/εθνικές προτεραιότητες, πράγµα που θα αποτελέσει άλλη µία
Α Σ π ο υ θ α υ λ ο π ο ι η θ ο ύ νυποχρέωση της τεχνικής υποστήριξης στο επίπεδο των κρατών

µελών.
3.1.3. Τα κριτήρια που εκτίθενται στην παράγραφο 26 χρειάζε-
ται να συµπληρωθούν µε πρόσθετες πληροφορίες, ιδίως σε2.9. Η ΟΚΕ έχει λάβει γνώση της κοινής δράσης της σχέση µε τη στοχοθέτηση, την αξιολόγηση, τη διάδοση και την29ης Απριλίου 1999, µε την οποία το Συµβούλιο αναγνώρισε ότι ενσωµάτωση. Τα στοιχεία αυτά είναι τόσο σηµαντικά για τηνείναι ευκταίο να βοηθούνται µε εκπαίδευση και κατάρτιση οι πρωτοβουλία Εqual, ώστε οι συµπράξεις θα πρέπει να εκδηλώνουναιτούντες άσυλο που αντιµετωπίζουν επαναπατρισµό, ώστε να ευθύς εξαρχής τις σχετικές τους δεσµεύσεις.αποκτήσουν εφόδια που θα τους είναι χρήσιµα στη χώρα τους (1),

η Επιτροπή θα πρέπει να ενθαρρύνει τα κράτη µέλη να µεριµνήσουν
Η σ υ µ φ ω ν ί α α ν α π τ υ ξ ι α κ ή ς σ ύ µ π ρ α ξ η ςγια τον προγραµµατισµό τέτοιων ενεργειών για τους αιτούντες

άσυλο στο πλαίσιο των αναπτυξιακών συµπράξεων (ΑΣ) του Equal.
3.1.4. Η συµφωνία αναπτυξιακής σύµπραξης θα αποτελεί ένα
καθοριστικό έγγραφο. Θα πρέπει να παρέχονται στις συµπράξεις2.10. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις συµπράξεις µε τις χώρες των πλήρεις οδηγίες για το τι θα πρέπει να περιλαµβάνει αυτό τοπρογραµµάτων Phare, Tacis και MEDA (παράγραφος 17). Οι έγγραφο και το πώς θα πρέπει να χρησιµοποιείται κατά τη διάρκειακανόνες και οι κανονισµοί που διέπουν τις σχέσεις µεταξύ των ΑΣ ζωής της σύµπραξης.του Equal και άλλων ΑΣ εκτός της ΕΕ πρέπει να επανεξετασθούν

και να διασαφηνισθούν, ώστε να ξεκαθαριστεί σε όλα τα µέρη τι
∆ ι α κ ρ α τ ι κ ή σ υ ν ε ρ γ α σ ί αµπορούν να περιµένουν και τι είναι δυνατό. Ο ελάχιστος αριθµός

εταίρων θα πρέπει να µειωθεί σε έναν και είναι σηµαντικό να
υιοθετήσουν όλα τα κράτη µέλη την ίδια πολιτική έναντι των 3.1.5. Θα πρέπει να ενθαρρυνθεί η ευελιξία όσον αφορά τους
διακρατικών απαιτήσεων. Αυτό θα πρέπει να ανακοινωθεί σαφώς τύπους των διακρατικών συµπράξεων. Ορισµένες θα πρέπει να
σε όλα τα µέρη, πράγµα που δεν συµβαίνει µε τις τρέχουσες είναι πλήρεις συµπράξεις, ενώ άλλες θα υπηρετούν το ίδιο θέµα
πρωτοβουλίες. καθ' όλη τη διάρκεια ζωής του σχεδίου. Θα πρέπει να δοθεί

προσοχή στην ανταλλαγή πληροφοριών και ενδεχοµένως στην
κοινή λήψη αποφάσεων µεταξύ των κρατών µελών, όταν υπάρχουν
ήδη διακρατικές συµπράξεις πριν υποβληθούν οι αιτήσεις.(1) ΚΟΙΝΗ ∆ΡΑΣΗ της 26ης Απριλίου 1999 που θεσπίστηκε από το

Συµβούλιο βάσει του άρθρου K.3 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή
'Ενωση, η οποία προβλέπει µέτρα και προγράµµατα προοριζόµενα

3.1.6. 'Ολα τα κράτη µέλη θα πρέπει να υιοθετήσουν την ίδιανα υποστηρίξουν την υποδοχή και τον εκούσιο επαναπατρισµό
προσέγγιση της διακρατικής συνεργασίας, ούτως ώστε οι εταίροιπροσφύγων, ακουσίως µετακινηθέντων και αιτούντων άσυλο, καθώς
να µην εφαρµόζουν αλληλοσυγκρουόµενες πολιτικές: πρόκειταικαι έκτακτη βοήθεια στα άτοµα που έχουν εγκαταλείψει το Κοσσυφο-
για ένα θέµα που προξένησε σηµαντικά προβλήµατα στα τρέχονταπέδιο λόγω των πρόσφατων γεγονότων: ΕΕ L 114 της 1.5.1999, σ. 2,

βλ. άρθρο 5 (γ). προγράµµατα Απασχόληση και Adapt.
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Υ π ο χ ρ έ ω σ η α π ό δ ε ι ξ η ς τ η ς σ υ γ χ ρ η µ α τ ο δ ό τ η - 3.2. ΙΙΙ. Μέτρα σε ευρωπαϊκό επίπεδο
σ η ς

Μ η χ α ν ι σ µ ο ί γ ι α τ η δ η µ ι ο υ ρ γ ί α α ν τ ι κ τ ύ π ο υ σ ε
ε π ί π ε δ ο ' Ε ν ω σ η ς

3.1.7. Η απόδειξη της ύπαρξης συγχρηµατοδότησης (παράγρα-
3.2.1. Η ΟΚΕ υποστηρίζει τις προτεινόµενες δράσεις τηςφος 33) θα πρέπει να επανεξεταστεί. Οι ισχύοντες κανόνες σχετικά
θεµατικής επανεξέτασης της πρωτοβουλίας Equal σε επίπεδοµε την πηγή της συγχρηµατοδότησης και οι απαιτήσεις ελέγχου
'Ενωσης και της περιοδικής αποτίµησης της προστιθέµενης αξίαςγια την απόδειξή της (ιδίως όσον αφορά τις ΜΜΕ) έχουν ζηµιώσει
της στο Εθνικό Σχέδιο ∆ράσης (ΕΣ∆) για την απασχόληση, αλλάσοβαρά τη λειτουργία πολλών σχεδίων και έρχονται σε άµεση
θεωρεί τη δηµιουργία νέων φόρουµ συζήτησης επιπλέον των ήδηαντίφαση µε τους στόχους των κοινοτικών πρωτοβουλιών.
υπαρχόντων περιττή επανάληψη προσπαθειών. Είναι σηµαντικό να
δοθεί περισσότερη προσοχή στα µηνύµατα που θα εκπεµφθούν και
στο κοινό που θα πρέπει να τα λαµβάνει, διότι είναι πολύ εύκολοΕ φ α ρ µ ο γ ή τ ω ν κ α ν ό ν ω ν τ ο υ Ε Κ Τ
σ' αυτό το πλαίσιο να µπει κανείς στον πειρασµό να αρχίσει από
το µέσο και όχι από το µήνυµα.

3.1.8. Θα πρέπει να εξεταστεί η απλοποίηση των διαδικασιών
3.2.2. Οι ρόλοι και οι αρµοδιότητες του γραφείου τεχνικήςκαι της γλώσσας και η µείωση του διοικητικού φόρτου που
υποστήριξης (παράγραφος 47) θα πρέπει να προσδιοριστούν µεαπορρέει από την εφαρµογή των κανόνων του ΕΚΤ, οι οποίοι είναι
σαφήνεια και να γνωστοποιηθούν αρκετά νωρίς σε όλα τα άλλαδιαµορφωµένοι ουσιαστικά για µονοετή σχέδια, και η µετατροπή
µέρη. Θα πρέπει, επίσης, να διασαφηνιστεί η σχέση αυτού τουτους σε πολυετή σχέδια. 'Οχι µόνο πρέπει να είναι δυνατή η
γραφείου µε την τεχνική υποστήριξη στο επίπεδο των κρατώνεπέκταση των χρονοδιαγραµµάτων των σχεδίων, αλλά και να
µελών.εξετάζονται ευθύς εξαρχής µεγαλύτερες χρονικές περίοδοι. Οι

επεκτάσεις δεν θα µπορούν να συµφωνούνται παρά µόνο σε πολύ
προχωρηµένο στάδιο της ζωής των έργων, ενδέχεται δε να 3.3. IV. Προετοιµασία των προγραµµάτων
συνεπάγονται σηµαντικό πρόσθετο διοικητικό φόρτο. Θα ήταν

Τ α π ρ ο τ ε ι ν ό µ ε ν α π ε ρ ι ε χ ό µ ε ν α τ ω ν Π Κ Πωφέλιµο να επιτρέπεται σε ορισµένα σχέδια να διαρκούν έως
5-6 έτη, ώστε να έχουν τη δυνατότητα να επιδείξουν και πιο 3.3.1. Κάθε πρόταση κοινοτικής πρωτοβουλίας (ΠΚΠ) στο
µακροπρόθεσµα αποτελέσµατα. Αυτό είναι σηµαντικό για την πλαίσιο του Equal θα πρέπει να περιλαµβάνει, επιπλέον των
παρατήρηση των µακροχρόνιων ωφελειών των πειραµατικών δρά- σηµείων που απαριθµούνται στην παράγραφο 49, µια αναλυτική
σεων. επισκόπηση της σχέσης µεταξύ του Equal και της εφαρµογής

άλλων κοινοτικών και εθνικών προγραµµάτων και να προσδιορίζει
τρόπους για τη διασφάλιση της αρµονικής συνεργασίας µεταξύΟι συνέπειες της αυξηµένης ευελιξίας των κανονισµών του ΕΚΤ τους. Τα κράτη µέλη θα πρέπει να εξετάσουν τι µέτρα θα(παράγραφος 36) θα πρέπει να εξεταστούν σε βάθος και να δοθούν µπορούσαν να λάβουν για να περιορίσουν τις αλληλεπικαλυπτόµε-πολύ σαφή µηνύµατα στους προτείνοντες (ιδίως σε σχέση µε την νες και τις αλληλοσυγκρουόµενες προτεραιότητες και να επιτύχουνεπιλεξιµότητα). Θα πρέπει να εξεταστεί ο συνολικός αντίκτυπος τη µέγιστη δυνατή συνέργια κατά την υλοποίηση των προγραµ-του ΕΚΤ στις πρωτοβουλίες, διότι πολλές από τις διατάξεις που το µάτων.διέπουν δεν ταιριάζουν στις πειραµατικές, διακρατικές δράσεις και

αντιστρατεύονται το πνεύµα του προγράµµατος και την ικανότητα Τ ο π ρ ο τ ε ι ν ό µ ε ν ο χ ρ η µ α τ ο δ ο τ ι κ ό π λ α ί σ ι ο τ ω ν
προσφοράς του. Π Κ Π

3.3.2. Το χρηµατοδοτικό πλαίσιο που προτείνεται στην
παράγραφο 50 θα πρέπει να είναι πιο απλό από αυτό που∆ ι ά δ ο σ η τ ω ν κ α λ ώ ν π ρ α κ τ ι κ ώ ν κ α ι ε ν σ ω -
εφαρµόζεται σήµερα, προκειµένου να αποφευχθούν οι χρονοβόρεςµ ά τ ω σ η τ ω ν δ ρ α σ τ η ρ ι ο τ ή τ ω ν
και αντιπαραγωγικές τροποποιήσεις του προγράµµατος εκ των
υστέρων.

3.1.9. Η ΟΚΕ επικροτεί την εντονότερη επικέντρωση στη
3.3.3. Τα ποσοστά παρέµβασης για τις ΑΣ θα πρέπει ναδιάδοση των αποτελεσµάτων (παράγραφος 37) και την αυξηµένη
επανεξεταστούν και να µελετηθεί το ενδεχόµενο υψηλότερωνέµφαση στην ενσωµάτωση των δραστηριοτήτων σε ευρωπαϊκά και
ποσοστών για τα σχέδια ιδιαίτερα πειραµατικού χαρακτήρα. Μιαεθνικά προγράµµατα. Ιδιαίτερα θα πρέπει να ενθαρρυνθεί η
εναλλακτική πρόταση θα ήταν να προβλεφθούν ποσοστά που θασύνδεση µε την εθνική πολιτική για την απασχόληση και να
µειώνονται µε την πάροδο του χρόνου, τα οποία θα επιτρέπουναναζητηθούν κατάλληλες διαρθρώσεις υλοποίησης και παρακο-
στα σχέδια να ξεκινούν µε πόρους του ΕΚΤ και να µεταβαίνουνλούθησης, για να εξασφαλιστεί η ύπαρξη αυτής της σύνδεσης. Η
στην απαιτούµενη συγχρηµατοδότηση αργότερα. Η µέθοδος αυτήχρηµατοδότηση πρόσθετων δραστηριοτήτων διάδοσης και ενσω-
παρέχει επίσης τη δυνατότητα να εξακριβωθεί καλύτερα η βιωσι-µάτωσης (παράγραφος 38) αποτελεί θετική εξέλιξη, αλλά θα
µότητα των δράσεων των σχεδίων, άρα και οι δυνατότητεςπρέπει παράλληλα να απλοποιηθεί και να καταστεί αποτελεσµατι-
ενσωµάτωσής τους.κότερη και η διαδικασία λήψης των σχετικών αποφάσεων.

3.3.4. Οι ρυθµίσεις που αφορούν την παρακολούθηση και την
αξιολόγηση των σχεδίων (παράγραφος 50) θα πρέπει επίσης ναΤ ε χ ν ι κ ή υ π ο σ τ ή ρ ι ξ η
επανεξετασθούν. Τα στατιστικά δεδοµένα που προβλέπονται από
το ΕΚΤ θα πρέπει να τροποποιηθούν έτσι ώστε να συµπεριλάβουν
και ποιοτικά δεδοµένα, τα οποία να λαµβάνουν υπόψη την3.1.10. Η τεχνική υποστήριξη (παράγραφοι 40-42) έχει ζωτική

σηµασία για την αποτελεσµατική και αποδοτική υλοποίηση του καινοτοµία και τον πειραµατισµό Επίσης, στις ΑΣ θα πρέπει να
παρασχεθεί πολύ πιο σαφής καθοδήγηση όσον αφορά τον τύποπρογράµµατος. Η ΟΚΕ πιστεύει ότι θα πρέπει να χρηµατοδοτείται

σε ποσοστό 100 % (όπως προβλέπεται για το γραφείο τεχνικής αξιολόγησης που θα πρέπει να διενεργούν οι ίδιες, µε συµπερίληψη
ορισµένων κοινών θεµάτων προς διευκόλυνση των συγκρίσεων.υποστήριξης σε επίπεδο ΕΕ).
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3.3.5. 'Ενα άλλο ζήτηµα που θα πρέπει να επανεξεταστεί είναι Π α ρ α κ ο λ ο ύ θ η σ η κ α ι α ξ ι ο λ ό γ η σ η τ ω ν ε θ ν ι κ ώ ν
π ρ ο γ ρ α µ µ ά τ ω νη διαδικασία του χρηµατοοικονοµικού ελέγχου, µε µεγαλύτερη

έµφαση στη σαφή και επακριβή ενηµέρωση ευθύς εξαρχής και στη
χρήση κοινών συστηµάτων αντί για την εξελικτική προσέγγιση 3.3.7. Θα πρέπει να ενισχυθεί ο ρόλος των επιτροπών παρακο-
«κατά περίπτωση» που εφαρµόζεται σήµερα. λούθησης (παράγραφος 55) µε τη θέσπιση περισσότερων διαρθρώ-

σεων που θα διασφαλίζουν την καλή ποιότητα των εργασιών και
τον σχηµατισµό αποτελεσµατικών συνδέσµων µε άλλους βασικούς
συντελεστές.

Χ ρ ο ν ο δ ι ά γ ρ α µ µ α υ π ο β ο λ ή ς κ α ι σ υ µ φ ω ν ί α ς
τ ω ν σ χ ε δ ί ω ν Π Κ Π

3.3.8. 'Οπως ειπώθηκε και ανωτέρω, η παρακολούθηση στο
επίπεδο των προγραµµάτων (παράγραφος 56) θα πρέπει να
επανεξεταστεί και να προσαρµοσθεί περισσότερο στον καινοτόµο
και διακρατικό χαρακτήρα του προγράµµατος, συµπεριλαµβά-3.3.6. Τα χρονοδιαγράµµατα για την υποβολή και τη συµφωνία
νοντας µέτρα «άυλων» αποτελεσµάτων και µάθησης και όχι µόνοτων σχεδίων (παράγραφος 53) πρέπει να επανεξετασθούν (όπως
µέτρα που αφορούν την ακαθάριστη παραγωγή.άλλωστε και όλα τα στάδια) υπό το πρίσµα του πραγµατικά

εφικτού, πράγµα το οποίο θα πρέπει να ληφθεί υπόψη στο
πρόγραµµα. Τα τρέχοντα προγράµµατα προβλέπουν δυστυχώς 3.3.9. Το χρονοδιάγραµµα για την αξιολόγηση του προγράµ-

µατος (τόσο σε επίπεδο κρατών µελών όσο και σε επίπεδο ΕΕ) θαπολύ συχνά πλασµατικά χρονοδιαγράµµατα, τα οποία όλα τα µέρη
γνωρίζουν ότι δεν πρόκειται να τηρηθούν στην πράξη. Το γεγονός πρέπει να διασφαλίζει ότι διατίθεται πληροφορίες για την επιρροή

των µελλοντικών εξελίξεων και ότι οι πληροφορίες αυτές δεναιτώ υπονοµεύει την αποτελεσµατικότητα των προγραµµάτων και
τη φήµη τους. χορηγούνται ούτε πολύ νωρίς ούτε πολύ αργά.

Βρυξέλλες, 26 Ιανουαρίου 2000.

Η Πρόεδρος

της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής µε θέµα την «Πρόταση κανονισµού του
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την διευκρίνιση του κανονισµού (ΕΚ) του
Συµβουλίου αριθ. 2223/96 όσον αφορά τις αρχές που διέπουν την καταγραφή φόρων και κοινωνικών

εισφορών»

(2000/C 75/08)

Στις 14 Ιανουαρίου 2000, και σύµφωνα µε το άρθρο 262 της ΣΕΚ, το Συµβούλιο αποφάσισε να ζητήσει τη
γνωµοδότηση της Οικονοµικής και Κοινωνικής Επιτροπής για την ανωτέρω πρόταση.

Η Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή αποφάσισε να ορίσει γενικό εισηγητή για την κατάρτιση της
γνωµοδότησης, τον κ. Vasco Cal.

Κατά την 369η σύνοδο ολοµέλειας της 26ης και 27ης Ιανουαρίου 2000 (συνεδρίαση της 26ης Ιανουαρίου) η
Οικονοµική και Κοινωνική Επιτροπή υιοθέτησε µε 79 ψήφους υπέρ και 3 αποχές την ακόλουθη γνωµοδότηση.

1. Εισαγωγή 1.2. Στο πλαίσιο αυτό, ορισµένα κράτη µέλη δηλώνουν τους
φόρους και τις εισφορές που τους οφείλονται (ανάλογα µε τις
φορολογικές αποτιµήσεις και δηλώσεις), ενώ άλλα δηλώνουν τα1.1. Το Ευρωπαϊκό Σύστηµα Λογαριασµών (ΕΣΟΛ) προσδιορί-
ποσά που όντως εισπράττονται. Τα ποσά αυτά γίνονται γνωστά µεζει την ανάγκη χρηµατοδότησης των δηµοσίων διοικήσεων των καθυστέρηση. Στην πρώτη περίπτωση περιλαµβάνονται και ποσάκρατών µελών ή του δηµοσίου ελλείµµατος. Η έννοια αυτή είναι που δεν θα καταβληθούν ποτέ διότι αντιστοιχούν σε φόρους πουπολύ σηµαντική στο πλαίσιο του πρωτοκόλλου που αφορά τα δεν εξοφλήθηκαν λόγω αφερεγγυότητας, πτωχεύσεων κ.τλ.υπερβολικά ελλείµµατα, το οποίο διέπει το Σύµφωνο σταθερότητας

και ανάπτυξης. Για τις ανάγκες του πρωτοκόλλου, πρέπει να µπορεί 1.3. Η Επιτροπή προτείνει «στους φόρους και τις κοινωνικές
να υπολογίζεται χωρίς καθυστέρηση το δηµόσιο έλλειµµα κάθε εισφορές που καταγράφονται στο σύστηµα να µην περιλαµβά-
κράτους µέλους και τα αριθµητικά στοιχεία να είναι συγκρίσιµα νονται τα ποσά που δεν αναµένεται να εισπραχθούν» και «κατά

συνέπεια, οι φόροι και οι κοινωνικές εισφορές που καταγράφονταικαι διαφανή.


