
ΓΝΩΜΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 24ης Ιανουαρίου 2006

για το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σύγκλισης της Ουγγαρίας, 2005-2008

(2006/C 55/04)

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη Συνθήκη για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότητας,

τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 1466/97 του Συµβουλίου, της 7ης Ιουλίου 1997 για την ενίσχυση της εποπτείας της
δηµοσιονοµικής κατάστασης και την εποπτεία και το συντονισµό των οικονοµικών πολιτικών (1), και ιδίως το
άρθρο 9 παράγραφος 3,

τη σύσταση της Επιτροπής,

µετά από διαβούλευση µε την Οικονοµική και ∆ηµοσιονοµική Επιτροπή,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΓΝΩΜΗ:

(1) Στις 24 Ιανουαρίου 2006 το Συµβούλιο εξέτασε το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα σύγκλισης της
Ουγγαρίας, το οποίο καλύπτει την περίοδο 2005-2008.

(2) Μετά την έγκριση µιας σηµαντικής δέσµης οικονοµικών µεταρρυθµίσεων στα µέσα της δεκαετίας του
1990, οι υγιείς µακροοικονοµικές πολιτικές και οι κατάλληλες µεταρρυθµίσεις στήριξαν σταθερούς και
υψηλούς ρυθµούς ανάπτυξης παράλληλα µε µειωµένο πληθωρισµό. Ωστόσο, από το 2001, οι δηµόσιες
δαπάνες που αυξήθηκαν σηµαντικά καθώς και οι γενναιόδωρες µισθολογικές συµφωνίες οδήγησαν σε
σηµαντικές µακροοικονοµικές ανισορροπίες. Ενώ η ανάπτυξη έχει πιο ισόρροπη εξέλιξη και η αύξηση του
πληθωρισµού και των µισθών επιβραδύνθηκε τα τελευταία έτη, η Ουγγαρία συνεχίζει να αντιµετωπίζει
υψηλά δηµοσιονοµικά και εξωτερικά ελλείµµατα. Το µακροοικονοµικό σενάριο της επικαιροποίησης που
υποβλήθηκε το ∆εκέµβριο του 2005 προβλέπει η αύξηση του πραγµατικού ΑΕΠ να σταθεροποιηθεί στο
4 % για την περίοδο που καλύπτει το πρόγραµµα, µε κινητήριο µοχλό τις επενδύσεις και τις εξαγωγές. Με
βάση τις διαθέσιµες πληροφορίες, το σενάριο αυτό φαίνεται να βασίζεται σε ρεαλιστικές παραδοχές
ανάπτυξης, αλλά δείχνει υπερβολικά αισιόδοξο για το τελευταίο έτος του προγράµµατος.

Η προβλεπόµενη µείωση του εξωτερικού ελλείµµατος εξαρτάται από την εφαρµογή δηµοσιονοµικής
πειθαρχίας παράλληλα µε τη θέσπιση διαρθρωτικών µεταρρυθµίσεων που θα δώσουν ώθηση στη δυνητική
παραγωγή. Οι προβλέψεις του προγράµµατος για τον πληθωρισµό φαίνονται ρεαλιστικές.

(3) Στις 5 Ιουλίου 2004, το Συµβούλιο αποφάσισε ότι η Ουγγαρία παρουσιάζει υπερβολικό έλλειµµα και
εξέδωσε βάσει του άρθρου 104 παράγραφος 7 σύσταση για τη διόρθωσή του µέχρι το 2008, το αργό-
τερο, στο πλαίσιο της πορείας προσαρµογής που περιείχε το πρόγραµµα σύγκλισης που υπέβαλε η
Ουγγαρία τον Μάιο. Μετά από απόφαση περί µη συµµόρφωσης τον Ιανουάριο του 2005 βάσει του
άρθρου 104 παράγραφος 8, το Συµβούλιο εξέδωσε για δεύτερη φορά σύσταση βάσει του άρθρου 104
παράγραφος 7 στις 8 Μαρτίου 2005, επαναλαµβάνοντας ότι το υπερβολικό έλλειµµα πρέπει να διορθωθεί
ως το 2008. Το Συµβούλιο συνέστησε στις ουγγρικές αρχές να αναλάβουν αποτελεσµατική δράση
προκειµένου να επιτύχουν τον στόχο σχετικά µε το έλλειµµα το 2005 και να συνδέσουν τον χρόνο εφαρ-
µογής των οποιωνδήποτε φορολογικών µειώσεων µε την επιτυχία των στόχων σχετικά µε το έλλειµµα. Προς
την ίδια κατεύθυνση ήταν και η γνώµη του Συµβουλίου για την επικαιροποίηση του προγράµµατος
σύγκλισης του 2004 που εγκρίθηκε στις 8 Μαρτίου 2005. Το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα εξακολουθεί
να προβλέπει ότι το υπερβολικό έλλειµµα θα έχει διορθωθεί ως το 2008. Η προβλεπόµενη πορεία του
ελλείµµατος είναι 6,1 % του ΑΕΠ το 2005, 4,7 % το 2006, 3,3 % του ΑΕΠ το 2007 και 1,9 % του ΑΕΠ
το 2008, που αντιστοιχεί σε ετήσια µείωση κατά 1,4 εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ. Η χρονική πορεία
του πρωτογενούς πλεονάσµατος είναι παρόµοια. Οι εν λόγω δηµοσιονοµικές προβλέψεις δεν περιλαµβά-
νουν τα έκτακτα µέτρα και τα αποτελέσµατα από την απόφαση της Eurostat της 2 Μαρτίου 2004 για την
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(1) ΕΕ L 209 της 2.8.1997, σ. 1· κανονισµός όπως τροποποιήθηκε από τον κανονισµό (EΚ) αριθ. 1055/2005 (ΕΕ L 174 της
7.7.2005, σ. 1). Τα έγγραφα που αναφέρονται στο παρόν κείµενο είναι διαθέσιµα στον εξής δικτυακό τόπο:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



ταξινόµηση των κεφαλαιοποιητικών συνταξιοδοτικών συστηµάτων, που αντιστοιχούν σε 1 έως 1,5 % του
ΑΕΠ, ποσά τα οποία πρέπει να ληφθούν υπόψη στην κοινοποίηση της άνοιξης του 2007 (1). Ο στόχος για
το έλλειµµα του 2005 αυξήθηκε τον Σεπτέµβριο του 2005 από τις ουγγρικές αρχές από 3,6 % του ΑΕΠ
που προέβλεπε η επικαιροποίηση του ∆εκεµβρίου 2004 σε 6,1 % του ΑΕΠ. Οι φθινοπωρινές προβλέψεις
των υπηρεσιών της Επιτροπής ανέφεραν ότι ο αναθεωρηµένος στόχος για το 2005 ήταν εφικτός. Τα
τελευταία διαθέσιµα ταµειακά στοιχεία επιβεβαιώνουν αυτή την άποψη.

(4) Το πρόγραµµα είναι σε γενικές γραµµές σύµφωνο µε τη διάρθρωση του κώδικα δεοντολογίας για το περιε-
χόµενο και τη µορφή των προγραµµάτων σταθερότητας και σύγκλισης καθώς και µε τις απαιτήσεις του για
την παροχή στοιχείων, εκτός από ορισµένες εξαιρέσεις. (2)

(5) Η επικαιροποίηση προβλέπει βελτίωση του διαρθρωτικού ελλείµµατος από – 5,7 % του ΑΕΠ το 2005 σε
– 2,1 % του ΑΕΠ το 2008 (µη περιλαµβανοµένου του αποτελέσµατος από τη συνταξιοδοτική µεταρρύθ-
µιση). O µεσοπρόθεσµος στόχος δεν καθορίζεται επακριβώς στο πρόγραµµα αλλά µπορεί να συναχθεί από
αυτό και αντιπροσωπεύει διαρθρωτικό έλλειµµα µεταξύ – 0,5 % και – 1 % του ΑΕΠ.

(6) Το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα µπορεί να εξελιχθεί πολύ χειρότερα απ' ό,τι προβλέπεται στο πρόγραµµα.
Μετά το αναµενόµενο έλλειµµα 6,1 % του ΑΕΠ το 2005, το πρόγραµµα καθορίζει λεπτοµερείς φορολο-
γικές µειώσεις συνολικού ύψους 3,5 % του ΑΕΠ. Η εξυγίανση που περιγράφεται στο πρόγραµµα βασίζεται
σε πολύ µεγάλες περικοπές των δαπανών ύψους 7,5 % του ΑΕΠ, η υλοποίηση των οποίων δεν υποστηρί-
ζεται από συγκεκριµένα µέτρα.

(7) Λαµβάνοντας υπόψη αυτή την αξιολόγηση κινδύνων, η δηµοσιονοµική στρατηγική του προγράµµατος
πρέπει να ενισχυθεί ώστε να είναι συµβατή µε τη διόρθωση του υπερβολικού ελλείµµατος ως το 2008,
τελευταίο έτος του προγράµµατος, όπως συνέστησε το Συµβούλιο.

(8) Ο δείκτης χρέους εκτιµάται ότι έχει φθάσει το 57,7 % του ΑΕΠ το 2005. Το πρόγραµµα προβλέπει ότι ο
δείκτης του χρέους θα µειώνεται κατά 1,5 εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ κατά τη διάρκεια της περιόδου.
Η εξέλιξη του δείκτη του χρέους είναι πιθανόν να είναι λιγότερο ευνοϊκή από ό,τι προβλέπεται στο πρό-
γραµµα, κατόπιν των προαναφερθέντων κινδύνων που συνδέονται µε τους δηµοσιονοµικούς στόχους.

(9) Σε ό,τι αφορά τη διατηρησιµότητα των δηµόσιων οικονοµικών, η Ουγγαρία φαίνεται να διατρέχει υψηλό
κίνδυνο λόγω του προβλεπόµενου µεγάλου δηµοσιονοµικού κόστους της δηµογραφικής γήρανσης. Ο
δείκτης του ακαθάριστου χρέους προς το ΑΕΠ είναι σήµερα κοντά στην τιµή αναφοράς και αναµένεται να
αυξηθεί κατά την περίοδο ως το 2050. Η Ουγγαρία µεταρρύθµισε το συνταξιοδοτικό της σύστηµα προς
τα τέλη της δεκαετίας του 1990, προκειµένου να περιορίσει τις µελλοντικές αυξήσεις δαπανών για συντά-
ξεις, γεγονός που συνέβαλε στη µείωση των δηµοσιονοµικών επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσµού.
Ωστόσο, οι αυξήσεις των δηµοσίων δαπανών για τις συντάξεις µπορεί να είναι υψηλότερες από ό,τι έχει
προβλεφθεί στην επικαιροποίηση, γεγονός που δείχνει ότι έχει ιδιαίτερη σηµασία η στενή παρακολούθηση
τόσο των παραγόντων που µπορούν να αντισταθµίσουν τέτοιες υψηλότερες δαπάνες όσο και της εξέλιξης
των δαπανών για τις συντάξεις και άλλων κονδυλίων που σχετίζονται µε τους ηλικιωµένους. Ακόµη, το
υψηλό τρέχον διαρθρωτικό έλλειµµα συµβάλλει στην αύξηση των κινδύνων ως προς τη διατηρησιµότητα.
Συνεπώς, είναι απαραίτητη η εξυγίανση των δηµόσιων οικονοµικών µεσοπρόθεσµα και η περαιτέρω
ενίσχυση της δηµοσιονοµικής θέσης ώστε να µειωθούν οι κίνδυνοι για τη διατηρησιµότητα των δηµόσιων
οικονοµικών (3).

(10) Τα προβλεπόµενα µέτρα στον τοµέα των δηµόσιων οικονοµικών που περιγράφονται στην επικαιροποίηση
είναι ανακόλουθα σε σχέση µε τις κατευθυντήριες γραµµές των οικονοµικών πολιτικών που περιλαµβά-
νονται στις ολοκληρωµένες κατευθυντήριες γραµµές για την περίοδο 2005-2008. Παρ' όλο που οι στόχοι
είναι σύµφωνοι µε τις κατευθυντήριες γραµµές, η επίτευξή τους υπόκειται σε µεγάλους κινδύνους. Η
Ουγγαρία δεν συµµορφώθηκε µε τη δεύτερη σύσταση του Συµβουλίου της 8ης Μαρτίου 2005 βάσει του
άρθρου 104 παράγραφος 7, στο πλαίσιο της διαδικασίας υπερβολικού ελλείµµατος, όπως αποφασίστηκε
από το Συµβούλιο στις 8 Νοεµβρίου 2005 βάσει του άρθρου 104 παράγραφος 8 της συνθήκης. Η επικαι-
ροποίηση καθορίζει ένα πολυετές πλαίσιο για τη διόρθωση του υπερβολικού ελλείµµατος ως το 2008,
µολονότι το δηµοσιονοµικό αποτέλεσµα υπάρχει κίνδυνος να είναι πολύ χειρότερο αν δεν καθοριστούν και
εφαρµοστούν µε αυστηρότητα δηµοσιονοµικά µέτρα στήριξης των δηµοσιονοµικών στόχων.
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(1) Περιλαµβανοµένης της επίδρασης αυτής, το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης του επικαιροποιηµένου προγράµµατος θα
ήταν 7,4 % του ΑΕΠ το 2005, 6,1 % το 2006, 4,7 % το 2007 και 3,4 % το 2008, ενώ το ακαθάριστο δηµόσιο χρέος θα
ήταν 60,3 % του ΑΕΠ το 2004, 61,5 % το 2005, 63,0 % το 2006, 63,2 % το 2007 και 62,3 % το 2008. Ωστόσο, δεν
περιλαµβάνεται η αγορά µαχητικών αεροσκαφών που αντιπροσωπεύουν 0,3 επιπλέον εκατοστιαίες µονάδες του ΑΕΠ για το
2006 και το 2007.

(2) Το επικαιροποιηµένο πρόγραµµα περιλαµβάνει όλα τα υποχρεωτικά και τα περισσότερα από τα προαιρετικά στοιχεία που
επιβάλλει ο νέος κώδικας δεοντολογίας. Οι εξαιρέσεις αφορούν την καταγραφή των στρατιωτικών δαπανών η οποία δεν είναι
σύµφωνη µε τις απαιτήσεις του ΕΣΟΛ και τη µεταχείριση των εµµέσως µετρουµένων υπηρεσιών χρηµατοπιστωτικής διαµε-
σολάβησης (ΥΧ∆ΜΕ).

(3) Λεπτοµέρειες για τη µακροπρόθεσµη διατηρησιµότητα των δηµοσίων οικονοµικών παρέχονται στην τεχνική αξιολόγηση του
προγράµµατος από τις υπηρεσίες της Επιτροπής, που θα δηµοσιευτούν στον δικτυακό τόπο :
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm



(11) Το εθνικό σχέδιο µεταρρυθµίσεων της Ουγγαρίας που υποβλήθηκε στις 14 Οκτωβρίου 2005 στο πλαίσιο
της ανανεωµένης στρατηγικής της Λισαβόνας για την ανάπτυξη και την απασχόληση, επισηµαίνει τη
σταδιακή και διαρκή µείωση του ελλείµµατος της γενικής κυβέρνησης ως βασική πρόκληση. Τα δηµοσιο-
νοµικά αποτελέσµατα από τα µεταρρυθµιστικά µέτρα του εθνικού σχεδίου µεταρρυθµίσεων αντικατοπτρί-
ζονται στις δηµοσιονοµικές προβλέψεις του προγράµµατος σύγκλισης σε ό,τι αφορά τις φορολογικές
µειώσεις. Η επικαιροποίηση εξηγεί το πενταετές πρόγραµµα φορολογικών µειώσεων που εγκρίθηκε πρό-
σφατα και παρουσιάζει ορισµένα σχέδια για τη µεταρρύθµιση του δηµόσιου τοµέα χωρίς ωστόσο να
παρέχει τις απαραίτητες διευκρινίσεις και ποσοτικοποιήσεις. Τα σχέδια αυτά ευθυγραµµίζονται γενικά µε το
εθνικό σχέδιο µεταρρυθµίσεων.

Με βάση την παραπάνω αξιολόγηση, το Συµβούλιο θεωρεί ότι απαιτούνται αποτελεσµατικές δηµοσιονοµικές
ενέργειες. Σύµφωνα µε τη δεύτερη παράγραφο του άρθρου 9 του Μέρους 3 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 1466/97
του Συµβουλίου όπως έχει τροποποιηθεί, το Συµβούλιο καλεί την Ουγγαρία να υποβάλει το συντοµότερο δυνατό
και έως την 1η Σεπτεµβρίου του 2006 το αργότερο, αναπροσαρµοσµένη επικαιροποίηση του προγράµµατος
σύγκλισης που να καθορίζει συγκεκριµένα διαρθρωτικά µέτρα απολύτως συνεπή µε τη µεσοπρόθεσµη πορεία
προσαρµογής. Στο µεταξύ, η Ουγγαρία, πρέπει να πράξει τα δέοντα ώστε να επιτύχει τους δηµοσιονοµικούς της
στόχους για το 2006 και τα επόµενα έτη.

Σύγκριση βασικών µακροοικονοµικών και δηµοσιονοµικών προβλέψεων (1)

2004 2005 2006 2007 2008

Πραγµατικό ΑΕΠ
(µεταβολή %)

ΠΣ ∆εκ. 2005 (6) 4,2 4,0 4,1 4,0 4,0

COM Νοέµβ. 2005 4,2 3,7 3,9 3,9 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 3,9 4,0 4,2 4,3 4,6

Πληθωρισµός Εν∆ΤΚ
(%)

ΠΣ ∆εκ. 2005 6,8 3,5 2,1 3,0 2,4

COM Νοέµβ. 2005 6,8 3,7 2,0 3,0 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 6,8 4,5 4,0 3,5 3,0

Κενό παραγωγής
(ποσοστό δυνητικού ΑΕΠ)

ΠΣ ∆εκ. 2005 (2) – 1,3 – 1,0 – 0,5 – 0,1 0,4

COM Νοέµβ. 2005 (7) – 0,9 – 0,7 – 0,3 0,2 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 (2) µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ.

Αποτέλεσµα της γενικής
κυβέρνησης
(ως % του ΑΕΠ)

ΠΣ ∆εκ. 2005 – 5,4 – 6,1 – 4,7 (8) – 3,3 (8) – 1,9

COM Νοέµβ. 2005 – 5,4 – 6,1 – 6,7 – 6,9 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 – 4,5 – 3,6 – 2,9 – 2,2 – 1,6

Πρωτογενές αποτέλεσµα
(ως % του ΑΕΠ)

ΠΣ ∆εκ. 2005 – 1,1 – 2,5 – 1,5 – 0,3 + 0,8

COM Νοέµβ. 2005 – 1,5 – 2,2 – 3,0 – 3,4 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 – 0,5 0,0 0,2 0,6 1,0

Κυκλικά προσαρµοσµένο
αποτέλεσµα
(ως % του ΑΕΠ)

ΠΣ ∆εκ. 2005 (2) – 4,8 – 5,7 – 4,5 (8) – 3,3 (8) – 2,2

COM Νοέµβ. 2005 – 5,3 – 5,8 – 6,6 – 7,0 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ.2004 (2) µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ.
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2004 2005 2006 2007 2008

∆ιαρθρωτικό αποτέ-
λεσµα (3)
(ως % του ΑΕΠ)

ΠΣ ∆εκ. 2005 (4) – 4,8 – 5,7 – 4,5 – 3,3 – 2,2

COM Νοέµβ. 2005 (5) – 5,3 – 6,3 – 7,6 – 8,5 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ. µ.δ.σ.

Ακαθάριστο δηµόσιο
χρέος
(ως % του ΑΕΠ)

ΠΣ ∆εκ. 2005 57,2 57,7 58,4 (8) 57,9 (8) 56,2 (8)

COM Νοέµβ. 2005 57,4 57,2 58,0 59,2 µ.δ.σ.

ΠΣ ∆εκ. 2004 57,3 55,5 53,0 50,6 48,3

Σηµείωση:
(1) Οι δηµοσιονοµικές προβλέψεις δεν περιλαµβάνουν την επίδραση από την απόφαση της Eurostat της 2 Μαρτίου 2004 για την ταξινόµηση

των συνταξιοδοτικών συστηµάτων, η οποία πρέπει να εφαρµοστεί ως την κοινοποίηση της άνοιξης του 2007. Περιλαµβανοµένης της
επίδρασης αυτής το έλλειµµα της γενικής κυβέρνησης του επικαιροποιηµένου προγράµµατος θα ήταν 6,5 % του ΑΕΠ το 2004, 7,4 % το
2005, 6,1 % το 2006, 4,7 % το 2007 και 3,4 % το 2008, ενώ το ακαθάριστο δηµόσιο χρέος θα ήταν 60,3 % του ΑΕΠ το 2004, 61,5 %
το 2005, 63,0 % το 2006, 63,2 % το 2007 και 62,3 % το 2008 (βλέπε επίσης υποσηµείωση 8).

(2) Υπολογισµοί των υπηρεσιών της Επιτροπής µε βάση τις πληροφορίες που παρέχονται στο πρόγραµµα.
(3) Κυκλικά προσαρµοσµένο αποτέλεσµα (όπως τις προηγούµενες σειρές) χωρίς τα έκτακτα και άλλα προσωρινά µέτρα.
(4) Το πρόγραµµα δεν περιλαµβάνει πληροφορίες για τα έκτακτα και άλλα προσωρινά µέτρα.
(5) Τα έκτακτα και άλλα προσωρινά µέτρα έχουν ληφθεί από τις φθινοπωρινές προβλέψεις των υπηρεσιών της Επιτροπής του 2005.
(6) Χωρίς τον υπολογισµό των ΥΧ∆ΜΕ (µε τις ΥΧ∆ΜΕ 4,6 % το 2004, 4,2 % το 2005, 4,3 % το 2006, 4,1 % το 2007 και 4,1 % το 2008).
(7) Βάσει υπολογιζόµενης δυνητικής ανάπτυξης 3,7 %, 3,5 %, 3,5 % και 3,4 % αντίστοιχα για την περίοδο 2004-2007.
(8) Μη περιλαµβανοµένων των αγορών στρατιωτικού εξοπλισµού ύψους 0,3 % του ΑΕΠ κατά τα έτη 2006 και 2007.

Πηγή:
Πρόγραµµα σύγκλισης (ΠΣ), οικονοµικές προβλέψεις των υπηρεσιών της Επιτροπής φθινόπωρο 2005 (COM)· Υπολογισµοί των υπηρεσιών της
Επιτροπής.
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