
(Πράξεις εγκριθείσες δυνάµει του τίτλου VI της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση)

ΑΠΟΦΑΣΗ-ΠΛΑΙΣΙΟ αριθ. 2003/568/∆ΕΥ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ

της 22ας Ιουλίου 2003
για την καταπολέµηση της δωροδοκίας στον ιδιωτικό τοµέα

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ,

Έχοντας υπόψη:

τη συνθήκη για την Ευρωπαϊκή Ένωση, και ιδίως το άρθρο 29, το
άρθρο 31 παράγραφος 1 στοιχείο ε) και το άρθρο 34 παράγραφος
2 στοιχείο β),

την πρωτοβουλία του Βασιλείου της ∆ανίας (1),

τη γνώµη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου (2),

Εκτιµώντας τα ακόλουθα:

(1) Παράλληλα µε την παγκοσµιοποίηση, κατά τα τελευταία έτη
σηµειώθηκε αύξηση του διασυνοριακού εµπορίου αγαθών
και υπηρεσιών. Τα κρούσµατα δωροδοκίας στον ιδιωτικό
τοµέα εντός ενός κράτους µέλους δεν αποτελούν εποµένως
απλώς εθνικό πρόβληµα αλλά και πρόβληµα που υπερβαίνει
τα σύνορα και µπορεί να αντιµετωπισθεί αποτελεσµατικότερα
µε κοινή δράση της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

(2) Στις 27 Σεπτεµβρίου 1996 το Συµβούλιο εξέδωσε πράξη
για την κατάρτιση πρωτοκόλλου της σύµβασης σχετικά µε
την προστασία των οικονοµικών συµφερόντων των Ευρω-
παϊκών Κοινοτήτων (3). Το Πρωτόκολλο, το οποίο άρχισε να
ισχύει στις 17 Οκτωβρίου 2002, περιέχει ορισµούς των δια-
φόρων µορφών δωροδοκίας και εναρµονισµένες ποινές για
τα αδικήµατα αυτά.

(3) Στις 26 Μαΐου 1997, το Συµβούλιο ενέκρινε σύµβαση περί
της καταπολέµησης της δωροδοκίας στην οποία ενέχονται
υπάλληλοι των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή των κρατών
µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης (4).

(4) Στις 22 ∆εκεµβρίου 1998, το Συµβούλιο ενέκρινε επίσης
την κοινή δράση 98/742/∆ΕΥ κατά της δωροδοκίας στον
ιδιωτικό τοµέα (5). Ταυτόχρονα µε την έγκριση της κοινής
δράσης, το Συµβούλιο εξέδωσε δήλωση, στην οποία αναφέ-
ρεται ότι η κοινή δράση αντιπροσωπεύει το πρώτο βήµα σε
επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης για την καταπολέµηση του εν
λόγω είδους δωροδοκίας και ότι σε µεταγενέστερο στάδιο
θα εφαρµοσθούν επιπλέον µέτρα, ανάλογα µε την έκβαση
της αξιολόγησης που θα γίνει σύµφωνα µε το άρθρο 8
παράγραφος 2 της κοινής δράσης. ∆εν είναι ακόµη διαθέ-
σιµη έκθεση σχετικά µε τη µεταφορά της κοινής δράσης στο
εθνικό δίκαιο των κρατών µελών.

(5) Στις 13 Ιουνίου 2002, το Συµβούλιο εξέδωσε την από-
φαση-πλαίσιο 2002/584/∆ΕΥ για το ευρωπαϊκό ένταλµα
σύλληψης και τις διαδικασίες παράδοσης µεταξύ κρατών
µελών (6), η οποία περιλαµβάνει τη δωροδοκία στον κατά-
λογο των αξιόποινων πράξεων για τις οποίες είναι δυνατή η
έκδοση ευρωπαϊκού εντάλµατος χωρίς έλεγχο του διττού
αξιοποίνου της πράξης.

(6) Βάσει του άρθρου 29 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή
Ένωση, στόχος της Ένωσης είναι να παρέχει στους πολίτες
υψηλό επίπεδο προστασίας εντός ενός χώρου ελευθερίας,
ασφάλειας και δικαιοσύνης και ο στόχος αυτός επιτυγχάνε-
ται µε την πρόληψη και καταπολέµηση της εγκληµατικότη-
τας, οργανωµένης ή µη, στην οποία περιλαµβάνεται και η
δωροδοκία.

(7) Σύµφωνα µε το σηµείο 48 των συµπερασµάτων του Ευρω-
παϊκού Συµβουλίου του Τάµπερε της 15ης και 16ης
Οκτωβρίου 1999, η δωροδοκία είναι ένας τοµέας στον
οποίο έχει ιδιαίτερη σηµασία να συµφωνηθούν από τα κράτη
µέλη κοινοί ορισµοί των αξιόποινων πράξεων και των
επιβλητέων ποινών.

(8) Στις 21 Νοεµβρίου 1997, σε διάσκεψη διαπραγµατεύσεων,
εγκρίθηκε σύµβαση του ΟΟΣΑ για την καταπολέµηση της
δωροδοκίας αλλοδαπών δηµοσίων υπαλλήλων σε διεθνείς
εµπορικές συναλλαγές, ενώ το Συµβούλιο της Ευρώπης ενέ-
κρινε επίσης σύµβαση ποινικού δικαίου για τη δωροδοκία, η
οποία άνοιξε προς υπογραφή στις 27 Ιανουαρίου 1999. Η
εν λόγω σύµβαση συνοδεύεται από συµφωνία για τη συ-
γκρότηση της οµάδας κρατών κατά της δωροδοκίας (GRECΟ).
Έχουν επίσης αρχίσει διαπραγµατεύσεις σχετικά µε σύµβαση
του ΟΗΕ για την καταπολέµηση της δωροδοκίας.

(9) Τα κράτη µέλη αποδίδουν ιδιαίτερη σηµασία στην κατα-
πολέµηση της δωροδοκίας τόσο στο δηµόσιο όσο και στον
ιδιωτικό τοµέα, µε την πεποίθηση ότι και στους δύο αυτούς
τοµείς η δωροδοκία αποτελεί απειλή για µια σύννοµη κοι-
νωνία, στρεβλώνει τον ανταγωνισµό σε σχέση µε την αγορά
αγαθών ή εµπορικών υπηρεσιών και εµποδίζει την υγιή οικο-
νοµική ανάπτυξη. Στο πλαίσιο αυτό, τα κράτη µέλη που δεν
έχουν ακόµη επικυρώσει τη σύµβαση της Ευρωπαϊκής
Ένωσης της 26ης Μαΐου 1997 και τη σύµβαση του Συµ-
βουλίου της Ευρώπης της 27ης Ιανουαρίου 1999 θα µελε-
τήσουν πώς θα τις επικυρώσουν το συντοµότερο δυνατόν.
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(1) ΕΕ C 184 της 2.8.2002, σ. 5.
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(3) ΕΕ C 313 της 23.10.1996, σ. 1.
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(10) Στόχος της παρούσας απόφασης-πλαίσιο είναι ιδίως να εξα-
σφαλισθεί ότι τόσο η ενεργητική όσο και η παθητική δωρο-
δοκία στον ιδιωτικό τοµέα θα είναι ποινικά αδικήµατα σε
όλα τα κράτη µέλη, ότι και τα νοµικά πρόσωπα θα υπέχουν
ευθύνη για τα εν λόγω ποινικά αδικήµατα και ότι τα εν λόγω
αδικήµατα θα επισύρουν αποτελεσµατικές, αναλογικές και
αποτρεπτικές ποινές,

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ-ΠΛΑΙΣΙΟ:

Άρθρο 1

Ορισµοί

Για τους σκοπούς της παρούσας απόφασης-πλαίσιο νοούνται ως:

— ως «νοµικό πρόσωπο» νοείται το υποκείµενο δικαίου το οποίο
έχει την ιδιότητα αυτή δυνάµει του εφαρµοστέου εθνικού
δικαίου, µε εξαίρεση τα κράτη και τους άλλους φορείς δηµο-
σίου δικαίου κατά την άσκηση δηµόσιας εξουσίας και τους
διεθνείς οργανισµούς δηµοσίου δικαίου,

— η έκφραση «παράβαση καθήκοντος» νοείται σύµφωνα µε το
εθνικό δίκαιο. Η έννοια της παράβασης καθήκοντος κατά το
εθνικό δίκαιο θα πρέπει να καλύπτει τουλάχιστον κάθε αθέµιτη
συµπεριφορά η οποία αποτελεί παράβαση νόµιµου καθήκοντος
ή, ανάλογα µε την περίπτωση, παράβαση κανονισµών ή οδηγιών
επαγγελµατικού χαρακτήρα, οι οποίοι εφαρµόζονται στο πλαί-
σιο επαγγελµατικής δραστηριότητας προσώπου, το οποίο ασκεί
διευθυντική λειτουργία ή εργάζεται υπό οποιαδήποτε ιδιότητα
σε ιδιωτικό φορέα.

Άρθρο 2

Ενεργητική και παθητική δωροδοκία στον ιδιωτικό τοµέα

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για να εξα-
σφαλίσουν ότι οι ακόλουθες εκ προθέσεως πράξεις συνιστούν ποι-
νικό αδίκηµα, εφόσον τελούνται στο πλαίσιο επιχειρηµατικών
δραστηριοτήτων:

α) υπόσχεση, προσφορά ή παροχή, απευθείας ή µέσω τρίτου, σε
ένα πρόσωπο το οποίο ασκεί διευθυντική λειτουργία ή εργάζεται
υπό οποιαδήποτε ιδιότητα σε ιδιωτικό φορέα, µη οφειλοµένου
πλεονεκτήµατος οιασδήποτε φύσεως, για τον εαυτό του ή για
τρίτον, προκειµένου το πρόσωπο να τελέσει ή να µην τελέσει
πράξη, κατά παράβαση των καθηκόντων του·

β) απευθείας ή µέσω τρίτου αίτηση ή αποδοχή µη οφειλοµένου
πλεονεκτήµατος οιασδήποτε φύσεως, ή αποδοχή της υπόσχεσης
τέτοιου πλεονεκτήµατος, για τον εαυτό του ή για τρίτον, εκ
µέρους προσώπου το οποίο ασκεί διευθυντική λειτουργία ή
εργάζεται υπό οποιαδήποτε ιδιότητα σε ιδιωτικό φορέα, προ-
κειµένου να τελέσει ή να µην τελέσει πράξη κατά παράβαση των
καθηκόντων του.

2. Η παράγραφος 1 ισχύει επί επιχειρηµατικών δραστηριοτήτων
στο πλαίσιο κερδοσκοπικών και µη κερδοσκοπικών φορέων.

3. Ένα κράτος µέλος µπορεί να δηλώσει ότι θα περιορίσει το
πεδίο εφαρµογής της παραγράφου 1 σε εκείνες τις πράξεις οι
οποίες συνεπάγονται ή µπορούν να συνεπάγονται στρέβλωση του
ανταγωνισµού σε συνάρτηση µε την αγορά αγαθών ή εµπορικών
υπηρεσιών.

4. Οι δηλώσεις που αναφέρονται στην παράγραφο 3 ανακοινώ-
νονται στο Συµβούλιο κατά την έκδοση της παρούσας απόφασης-
πλαίσιο και ισχύουν για πέντε έτη από τις 22 Ιουλίου 2005.

5. Σε εύθετο χρόνο πριν από 22 Ιουλίου 2010, το Συµβούλιο
επανεξετάζει το παρόν άρθρο για να αποφασίσει αν καταστεί δυνα-
τόν να ανανεωθούν οι δηλώσεις που έγιναν βάσει της παραγράφου
3.

Άρθρο 3

Ηθική αυτουργία και συνέργεια

Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα ώστε η ηθική
αυτουργία και η συνέργεια στην τέλεση των πράξεων που αναφέ-
ρονται στο άρθρο 2 να συνιστούν ποινικό αδίκηµα.

Άρθρο 4

Ποινές και άλλες κυρώσεις

1. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου
να εξασφαλίσει ότι οι πράξεις που αναφέρονται στα άρθρα 2 και 3
τιµωρούνται µε αποτελεσµατικές, ανάλογες και αποτρεπτικές ποι-
νικές κυρώσεις.

2. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου
να εξασφαλίσει ότι οι πράξεις που αναφέρονται στο άρθρο 2 τιµω-
ρούνται µε µέγιστη ποινή φυλάκισης τουλάχιστον ενός έως τριών
ετών.

3. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα, σύµφωνα µε
τους οικείους του συνταγµατικούς κανόνες και αρχές, για να εξα-
σφαλίσει ότι, όταν ένα φυσικό πρόσωπο ασκεί κάποια επιχειρηµα-
τική δραστηριότητα και έχει καταδικαστεί για τις αναφερόµενες στο
άρθρο 2 πράξεις, στο εν λόγω πρόσωπο µπορεί, κατά περίπτωση
και τουλάχιστον εάν κατείχε ιθύνουσα θέση σε µια εταιρεία της εν
λόγω επιχείρησης, να απαγορευθεί η άσκηση αυτής της ειδικής ή
παρόµοιας επιχειρηµατικής δραστηριότητας σε ανάλογη θέση ή
ιδιότητα, εφόσον βάσει των διαπιστωθέντων γεγονότων ευλόγως
πιστεύεται ότι υπάρχει σαφής κίνδυνος καταχρήσεως θέσεως ή αξιώ-
µατος λόγω ενεργητικής ή παθητικής δωροδοκίας.

Άρθρο 5

Ευθύνη νοµικών προσώπων

1. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου
να εξασφαλίσει ότι τα νοµικά πρόσωπα είναι δυνατόν να υπέχουν
ευθύνη για τα αδικήµατα των άρθρων 2 και 3 που έχουν τελεσθεί
προς όφελός τους από οιοδήποτε πρόσωπο, ενεργώντας είτε ατο-
µικά είτε ως µέλος οργάνου του νοµικού προσώπου, το οποίο κατέ-
χει ιθύνουσα θέση εντός του νοµικού προσώπου, βασιζόµενη σε:

α) εξουσία εκπροσώπησης του νοµικού προσώπου, ή

β) εξουσία λήψης αποφάσεων για λογαριασµό του νοµικού προ-
σώπου, ή

γ) εξουσία ασκήσεως ελέγχου εντός του νοµικού προσώπου.
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2. Πέραν των περιπτώσεων που προβλέπονται στην παράγραφο
1, κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου να
εξασφαλίσει ότι ένα νοµικό πρόσωπο µπορεί να θεωρηθεί υπεύθυνο
εφόσον η πληµµελής εποπτεία ή έλεγχος εκ µέρους προσώπου που
αναφέρεται στην παράγραφο 1 κατέστησε δυνατή την τέλεση αδική-
µατος που αναφέρεται στα άρθρα 2 και 3, προς όφελος του εν
λόγω νοµικού προσώπου, από πρόσωπο που τελεί υπό την εξουσία
του.

3. Η ευθύνη του νοµικού προσώπου δυνάµει των παραγράφων 1
και 2 δεν αποκλείει την ποινική δίωξη φυσικών προσώπων, τα οποία
είναι αυτουργοί, ηθικοί αυτουργοί ή συνεργοί σε αδίκηµα που
αναφέρεται στα άρθρα 2 και 3.

Άρθρο 6

Κυρώσεις κατά νοµικών προσώπων

1. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου
να εξασφαλίσει ότι σε νοµικό πρόσωπο, το οποίο υπέχει ευθύνη
δυνάµει του άρθρου 5 παράγραφος 1, επιβάλλονται αποτελεσµα-
τικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις, στις οποίες περι-
λαµβάνονται χρηµατικές ποινές ή πρόστιµα και ενδεχοµένως άλλες
κυρώσεις, όπως:

α) αποκλεισµός από δηµόσιες παροχές ή ενισχύσεις·

β) µέτρα προσωρινής ή οριστικής απαγόρευσης της άσκησης εµπο-
ρικής δραστηριότητος·

γ) θέση υπό δικαστική εποπτεία, ή

δ) δικαστική εκκαθάριση.

2. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου
να εξασφαλίσει ότι σε νοµικό πρόσωπο, το οποίο υπέχει ευθύνη
δυνάµει του άρθρου 5 παράγραφος 2, επιβάλλονται αποτελεσµα-
τικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις ή µέτρα.

Άρθρο 7

∆ικαιοδοσία

1. Κάθε κράτος µέλος λαµβάνει τα αναγκαία µέτρα προκειµένου
να θεµελιώσει τη δικαιοδοσία του για τα αδικήµατα που αναφέρο-
νται στα άρθρα 2 και 3, εφόσον το αδίκηµα έχει διαπραχθεί:

α) εν όλω ή εν µέρει στο έδαφός του·

β) από υπήκοό του, ή

γ) προς όφελος νοµικού προσώπου που έχει την έδρα του στο
έδαφός του.

2. Ένα κράτος µέλος µπορεί να αποφασίσει να µην εφαρµόζει ή
να εφαρµόζει µόνον σε ειδικές περιπτώσεις ή περιστάσεις τους
κανόνες δικαιοδοσίας της παραγράφου 1 στοιχεία β) και γ), εφόσον
το αδίκηµα έχει διαπραχθεί εκτός του εδάφους του.

3. Ένα κράτος µέλος το οποίο, δυνάµει του εθνικού του
δικαίου, δεν παραδίδει τους υπηκόους του, λαµβάνει τα αναγκαία
µέτρα προκειµένου να θεµελιώσει τη δικαιοδοσία του επί των
αδικηµάτων που αναφέρονται στα άρθρα 2 και 3, εφόσον διαπράτ-
τονται από υπηκόους του εκτός του εδάφους του.

4. Τα κράτη µέλη τα οποία αποφασίζουν να εφαρµόσουν την
παράγραφο 2 ενηµερώνουν σχετικά τη γενική γραµµατεία του Συµ-
βουλίου και την Επιτροπή, ενδεχοµένως αναφέροντας τις ειδικές
περιπτώσεις ή περιστάσεις όπου εφαρµόζεται η απόφαση.

Άρθρο 8

Κατάργηση

Η κοινή δράση 98/742/∆ΕΥ καταργείται.

Άρθρο 9

Εφαρµογή

1. Τα κράτη µέλη λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα για να συµµορ-
φωθούν µε τις διατάξεις της παρούσας απόφασης-πλαίσιο πριν από
τις 22 Ιουλίου 2005.

2. Έως την ίδια ηµεροµηνία, τα κράτη µέλη διαβιβάζουν στη
γενική γραµµατεία του Συµβουλίου και στην Επιτροπή το κείµενο
των διατάξεων µε τις οποίες µεταφέρονται στο εθνικό τους δίκαιο
οι υποχρεώσεις τους δυνάµει της παρούσας απόφασης-πλαίσιο.
Βάσει έκθεσης που συντάσσεται συναρτήσει των πληροφοριών
αυτών και γραπτής εκθέσεως της Επιτροπής, το Συµβούλιο εξετάζει,
πριν από τις 22 Οκτωβρίου 2005, κατά πόσο τα κράτη µέλη έχουν
συµµορφωθεί µε τις διατάξεις της παρούσας απόφασης-πλαίσιο.

Άρθρο 10

Γεωγραφικό πεδίο εφαρµογής

Η παρούσα απόφαση πλαίσιο εφαρµόζεται στο Γιβραλτάρ.

Άρθρο 11

Έναρξη ισχύος

Η παρούσα απόφαση-πλαίσιο αρχίζει να ισχύει την ηµέρα της δηµο-
σίευσής της στην Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης.

Βρυξέλλες, 22 Ιουλίου 2003.

Για το Συµβούλιο

Ο Πρόεδρος

G. ALEMANNO

31.7.2003L 192/56 Επίσηµη Εφηµερίδα της Ευρωπαϊκής ΈνωσηςEL


