
Προσφυγή της Επιτροπής των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων κατά
της Ιταλικής ∆ηµοκρατίας που ασκήθηκε στις 30 Αυγούστου

2004

(Υπόθεση C-371/04)

(2004/C 273/28)

Η Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εκπροσωπούµενη από
τους Gérard Rozet και Antonio Aresu, άσκησε στις 30 Αυγού-
στου 2004 ενώπιον του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων
προσφυγή κατά της Ιταλικής ∆ηµοκρατίας.

Η προσφεύγουσα ζητεί από το ∆ικαστήριο:

— να αναγνωρίσει ότι η Ιταλική ∆ηµοκρατία, µη λαµβάνοντας
υπόψη την επαγγελµατική πείρα και την αρχαιότητα που έχουν
αποκτήσει εντός άλλου κράτους µέλους οι εργαζόµενοι στην
ιταλική δηµόσια διοίκηση, παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει
από τα άρθρα 10 και 39 ΕΚ και από το άρθρο 7, παράγραφος
1, του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1612/68 του Συµβουλίου, της
15ης Οκτωβρίου 1968, περί της ελεύθερης κυκλοφορίας των
εργαζοµένων στο εσωτερικό της Κοινότητας (1),

— να καταδικάσει την Ιταλική ∆ηµοκρατία στα δικαστικά έξοδα.

Ισχυρισµοί και κύρια επιχειρήµατα:

Στις υπηρεσίες της Επιτροπής υποβλήθηκαν καταγγελίες µε τις
οποίες προσάπτεται στις αρµόδιες ιταλικές αρχές ότι αρνήθηκαν να
λάβουν υπόψη τους, κατά τον καθορισµό των κρίσιµων επαγγελµα-
τικών προσόντων, την επαγγελµατική πείρα ή την αρχαιότητα την
οποία οι καταγγέλλοντες είχαν αποκτήσει εντός άλλου κράτους
µέλους.

Υπό το φως της νοµολογίας του ∆ικαστηρίου, η Επιτροπή θεωρεί
ότι η αρχή της ίσης µεταχειρίσεως των κοινοτικών εργαζοµένων,
την οποία καθιερώνουν το άρθρο 39 ΕΚ και το άρθρο 7, παράγρα-
φος 1, του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1612/68, πρέπει να ερµηνεύε-
ται υπό την έννοια ότι οι προγενέστερες περίοδοι αντίστοιχης υπη-
ρεσίας τις οποίες οι κοινοτικοί εργαζόµενοι έχουν συµπληρώσει
στον δηµόσιο τοµέα άλλου κράτους µέλους πρέπει να λαµβάνονται
υπόψη από την ιταλική διοίκηση, προς τον σκοπό του καθορισµού
των κρίσιµων επαγγελµατικών προσόντων, σαν να επρόκειτο για
πείρα αποκτηθείσα στο πλαίσιο του ιταλικού συστήµατος.

Η Επιτροπή θεωρεί, συνεπώς, ότι η Ιταλική ∆ηµοκρατία παρέβη τις
υποχρεώσεις που υπέχει από τα άρθρα 39 ΕΚ και 7, παράγραφος
1, του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1612/68.

Η Επιτροπή παρατηρεί, εξάλλου, ότι η παράλειψη των ιταλικών
αρχών να απαντήσουν στις αιτήσεις της για την παροχή πληροφο-
ριών τη δυσχέρανε στην εκτέλεση της αποστολής που της αναθέτει
η Συνθήκη, κατά παράβαση της υποχρεώσεως συνεργασίας την
οποία προβλέπει το άρθρο 10 ΕΚ.

(1) ΕΕ ειδ. έκδ. 05/001, σ. 33.

Αίτηση για την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως που
υπέβαλε το Court of Appeal (England and Wales) (Civil
Division), µε απόφαση της 24ης Αυγούστου 2004 στην υπό-
θεση The Queen κατόπιν αιτήσεως της Yvonne Watts κατά
1) Βedford Primary Care Trust 2) Secretary of State for

Health

(Υπόθεση C-372/04)

(2004/C 273/29)

Με απόφαση της 12ης Ιουλίου 2004, η οποία περιήλθε στη Γραµ-
µατεία του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων στις 27
Αυγούστου 2004, το Court of Appeal (England and Wales)
(Civil Division), στο πλαίσιο της διαφοράς µεταξύ, αφενός, The
Queen κατόπιν αιτήσεως της Yvonne Watts και, αφετέρου, Βed-
ford Primary Care Trust και Secretary of State for Health
(Υπουργού Υγείας) που εκκρεµεί ενώπιόν του, ζητεί από το
∆ικαστήριο την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως επί των εξής
ερωτηµάτων:

Ερώτηµα 1:

Λαµβάνοντας υπόψη τη φύση του NHS και τη θέση του βάσει του
εθνικού δικαίου, έχει το άρθρο 49 ΕΚ, ερµηνευόµενο υπό το
πρίσµα των αποφάσεων Geraets Smits, Müller-Fauré και Inizan,
την έννοια ότι, κατ' αρχήν, πρόσωπα που κανονικώς διαµένουν στο
Ηνωµένο Βασίλειο έχουν βάσει του κοινοτικού δικαίου έννοµη
αξίωση να νοσηλεύονται σε άλλο κράτος µέλος µε δαπάνη του
National Health Service του Ηνωµένου Βασιλείου («NHS»);

Ειδικότερα, κατά την ορθή ερµηνεία του άρθρου 49 ΕΚ:

α) Υπάρχει διάκριση µεταξύ µιας χρηµατοδοτούµενης από το
κράτος εθνικής υπηρεσίας υγείας, όπως το NHS, και ασφαλι-
στικών ταµείων, όπως το σύστηµα Netherlands ZFW, ιδίως αν
ληφθεί υπόψη ότι το NHS δεν διαθέτει ταµείο που να πραγµα-
τοποιεί πληρωµές;

β) Υποχρεούται το NHS να εγκρίνει τη νοσηλεία σε άλλο κράτος
µέλος και να πληρώνει τα έξοδά της, παρ' όλον ότι δεν υπο-
χρεούται να εγκρίνει νοσηλεία ούτε να πληρώνει τα έξοδα νοση-
λείας που παρέχεται από παρέχοντα υπηρεσίες ιδιωτικό φορέα
εντός του Ηνωµένου Βασιλείου;

γ) Ασκεί επιρροή το γεγονός ότι ο ασθενής εξασφαλίζει νοσηλεία
ανεξάρτητα από την αρµόδια µονάδα του NHS και χωρίς προη-
γούµενη άδεια ή κοινοποίηση;

Ερώτηµα 2:

Για την απάντηση που θα δοθεί στο ερώτηµα 1, έχει σηµασία αν η
παρεχόµενη εις είδος από το NHS νοσηλεία αποτελεί παροχή υπη-
ρεσιών κατά το άρθρο 49 ΕΚ;
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Αν ναι, και υπό το πρίσµα των πραγµατικών περιστατικών που εκτί-
θενται ανωτέρω, έχουν τα άρθρα 48, 49 και 50 ΕΚ κατ' αρχήν την
έννοια ότι:

1. η παροχή νοσηλείας από µονάδες του NHS αποτελεί την
παροχή υπηρεσιών κατά το άρθρο 49 ΕΚ;

2. ο ασθενής που νοσηλεύεται από το ίδιο το NHS ασκεί την ελευ-
θερία του να δέχεται υπηρεσίες κατά το άρθρο 49 ΕΚ;

3. οι µονάδες του NHS που παρέχουν νοσηλεία είναι παρέχοντες
υπηρεσίες κατά τα άρθρα 48 και 50 ΕΚ;

Ερώτηµα 3:

Αν το άρθρο 49 ΕΚ εφαρµόζεται στο NHS, µπορεί το ίδιο ή ο
Υπουργός Υγείας να επικαλεσθεί ως αντικειµενική δικαιολογία για
ν' αρνηθεί προέγκριση νοσηλείας σε άλλο κράτος µέλος:

α) το ότι η έγκριση νοσηλείας υπονοµεύει σοβαρά το σύστηµα δια-
χείρισης των ιατρικών προτεραιοτήτων του NHS µέσω καταλό-
γων αναµονής;

β) το ότι η έγκριση επιτρέπει σε ασθενείς µε λιγότερο επείγουσες
ιατρικές ανάγκες να επιτυγχάνουν προτεραιότητα έναντι ασθενών
µε πιο επείγουσες ιατρικές ανάγκες;

γ) το ότι η έγκριση καταλήγει να εκτρέπει πόρους για να καλυ-
φθούν οι δαπάνες µιας λιγότερο επείγουσας νοσηλείας όσων
διατίθενται να ταξιδεύσουν στην αλλοδαπή, µε αποτέλεσµα να
πλήττουν τα συµφέροντα άλλων οι οποίοι δεν διατίθενται ή δεν
δύνανται να ταξιδεύσουν στην αλλοδαπή ή να αυξάνουν τις
δαπάνες των µονάδων του NHS;

δ) το ότι η έγκριση νοσηλείας ενδέχεται να αναγκάσει το Ηνωµένο
Βασίλειο να παράσχει πρόσθετη χρηµατοδότηση του προϋπολο-
γισµού του NHS ή να περιορίσει την έκταση των µορφών
περιθάλψεως τις οποίες διαθέτει το NHS;

ε) τη σύγκριση της δαπάνης νοσηλείας και τις παρεπόµενές της
δαπάνες στο άλλο κράτος µέλος;

Ερώτηµα 4:

Για να κριθεί αν διατίθεται περίθαλψη χωρίς αδικαιολόγητη
καθυστέρηση, υπό το πρίσµα του άρθρου 49 ΕΚ, κατά πόσον είναι
αναγκαίο ή επιτρεπτό να ληφθούν ειδικότερα υπόψη τα ακόλουθα:

α) ο χρόνος αναµονής·

β) η κλινική προτεραιότητα την οποία παρέχει στη νοσηλεία η
αρµόδια µονάδα του NHS·

γ) η διαχείριση της παροχής νοσηλείας βάσει προτεραιοτήτων µε
γνώµονα την καλύτερη δυνατή διάθεση πεπερασµένων πόρων·

δ) η νοσηλεία του NHS παρέχεται δωρεάν στον τόπο παροχής της·

ε) η ατοµική ιατρική κατάσταση του ασθενούς, το ιστορικό και η
πιθανή εξέλιξη της ασθένειας για την οποία ο ασθενής ζητεί
νοσηλεία;

Ερώτηµα 5:

Κατά την ορθή ερµηνεία του άρθρου 22, παράγραφος 1, στοιχείο
γ), του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1408/71 (1), και ειδικότερα της
φράσεως «µέσα στα χρονικά όρια που είναι κανονικά αναγκαία για
την παροχή [της σχετικής θεραπείας]»:

α) Είναι τα εφαρµοστέα κριτήρια τα ίδια µε εκείνα που ισχύουν για
την επίλυση ζητηµάτων αδικαιολόγητης καθυστερήσεως υπό το
πρίσµα του άρθρου 49 ΕΚ;

β) Αν όχι, κατά πόσον είναι αναγκαίο ή επιτρεπτό να λαµβάνονται
υπόψη τα εκτιθέµενα στο ερώτηµα 4 ζητήµατα;

Ερώτηµα 6:

Αν ένα κράτος µέλος υποχρεούται από το κοινοτικό δίκαιο να
χρηµατοδοτεί τη νοσηλεία σε άλλο κράτος µέλος προσώπων που
κανονικώς διαµένουν στο πρώτο κράτος µέλος, πρέπει η δαπάνη
αυτής της νοσηλείας να υπολογίζεται, δυνάµει του άρθρου 22 του
κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 1408/71, κατ' εφαρµογή της νοµοθεσίας
του κράτους µέλους κατοικίας;

Αναλόγως της απαντήσεως:

α) Ποια είναι η ακριβής έκταση της υποχρεώσεως καταβολής ή
επιστροφής της δαπάνης, ιδίως αν, όπως συµβαίνει στο Ηνωµένο
Βασίλειο, η νοσηλεία παρέχεται στους ασθενείς δωρεάν στον
τόπο της παροχής της, ενώ δεν υπάρχει εθνική διατίµηση των
επιστρεφοµένων στους ασθενείς νοσηλίων;

β) Περιορίζεται η υποχρέωση στην πραγµατική δαπάνη παροχής
της ίδιας ή ισοδύναµης νοσηλείας στο πρώτο κράτος µέλος;

γ) Περιλαµβάνει την υποχρέωση καλύψεως και των δαπανών ταξι-
διού και καταλύµατος;

Ερώτηµα 7:

Έχουν το άρθρο 49 ΕΚ και το άρθρο 22 του κανονισµού (ΕΟΚ)
αριθ. 1408/71 την έννοια ότι επιβάλλουν στα κράτη µέλη την
υποχρέωση να χρηµατοδοτούν τη νοσηλεία σε άλλα κράτη µέλη
ασχέτως περιορισµών του προϋπολογισµού τους; Αν ναι, συµβαδί-
ζει µια τέτοια υποχρέωση µε την κατά το άρθρο 152, παράγραφος
2, ΕΚ ευθύνη των κρατών µελών σε ό,τι αφορά την οργάνωση και
την παροχή των υγειονοµικών υπηρεσιών και της ιατρικής περιθάλ-
ψεως;

(1) Κανονισµός (ΕΟΚ) αριθ. 1408/71 του Συµβουλίου, της 14ης Ιουνίου
1971, περί εφαρµογής των συστηµάτων κοινωνικής ασφαλίσεως στους
µισθωτούς και τις οικογένειές τους που διακινούνται εντός της Κοινότη-
τος.
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