
Ισχυρισµοί και κύρια επιχειρήµατα

H προθεσµία µεταφοράς της οδηγίας στην εσωτερική έννοµη τάξη
έληξε στις 31 Οκτωβρίου 2002.

(1) ΕΕ L 316 της 1.12.2001, σ. 5.

Προσφυγή της ∆ηµοκρατίας της Πολωνίας κατά του Συµβου-
λίου της Ευρωπαϊκής Ενώσεως, που ασκήθηκε στις 28 Ιουνίου

2004

(Υπόθεση C-273/04)

(2004/C 239/10)

Η ∆ηµοκρατία της Πολωνίας, εκπροσωπούµενη από τον Jarosław
Pietras, µε τόπο επιδόσεων στο Λουξεµβούργο, άσκησε προσφυγή
στις 28 Ιουνίου 2004 ενώπιον του ∆ικαστηρίου των Ευρωπαϊκών
Κοινοτήτων κατά του Συµβουλίου της Ευρωπαϊκής Ενώσεως.

1. Η ∆ηµοκρατία της Πολωνίας ζητεί από το ∆ικαστήριο: να
ακυρώσει το άρθρο 1, σηµείο 5, της αποφάσεως 2004/281/ΕΚ
του Συµβουλίου, της 22ας Μαρτίου 2004, για την αναπροσαρ-
µογή της πράξης περί των όρων προσχωρήσεως της Τσεχικής
∆ηµοκρατίας, της ∆ηµοκρατίας της Εσθονίας, της Κυπριακής
∆ηµοκρατίας, της ∆ηµοκρατίας της Λεττονίας, της ∆ηµοκρατίας
της Λιθουανίας, της ∆ηµοκρατίας της Ουγγαρίας, της ∆ηµοκρα-
τίας της Μάλτας, της ∆ηµοκρατίας της Πολωνίας, της ∆ηµοκρα-
τίας της Σλοβενίας και της Σλοβακικής ∆ηµοκρατίας και των
προσαρµογών των συνθηκών επί των οποίων βασίζεται η Ευρω-
παϊκή Ένωση, κατόπιν της µεταρρύθµισης της κοινής γεωργικής
πολιτικής (1).

2. Η ∆ηµοκρατία της Πολωνίας ζητεί επίσης από το ∆ικαστήριο:

— να αποφασίσει τη διεξαγωγή της διαδικασίας στην πολωνική
γλώσσα·

— να παραπέµψει την την υπόθεση στο τµήµα µείζονος συνθέ-
σεως·

— να καταδικάσει το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως στα
δικαστικά έξοδα.

Λόγοι ακυρώσεως και κύρια επιχειρήµατα

Η Κυβέρνηση της ∆ηµοκρατίας της Πολωνίας εκθέτει ότι το άρθρο
23 της Πράξεως Προσχωρήσεως, ερµηνευόµενο σύµφωνα µε τους
κανόνες ερµηνείας των διεθνών συνθηκών και του κοινοτικού
δίκαιου, δεν αποτελεί νόµιµη βάση για τα οριζόµενα στο άρθρο 1,
σηµείο 5, της αποφάσεως 2004/281/ΕΚ, το οποίο επεκτείνει την
αρχή της καταβολής των κοινοτικών ενισχύσεων αρχικά µόνον
µέχρις ενός ορισµένου ποσοστού και στις νέες άµεσες ενισχύσεις.

Η προσβαλλόµενη διάταξη δεν αποτελεί προσαρµογή της Πράξεως
Προσχωρήσεως προς τη µεταρρύθµιση της κοινής γεωργικής πολι-
τικής, αλλά ουσιώδη τροποποίηση των περιλαµβανοµένων στην εν
λόγω Πράξη, τροποποίηση δυσµενή για τη ∆ηµοκρατία της Πολω-
νίας και για τους παραγωγούς γεωργικών προϊόντων που ασκούν
τις δραστηριότητές τους στο έδαφος της χώρας αυτής. Η προσβαλ-
λόµενη διάταξη δεν είναι αναγκαία κατόπιν µεταρρυθµίσεως των
κοινοτικών κανόνων. Συνεπώς, κατά την Πολωνική Κυβέρνηση, το
Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως δεν είχε αρµοδιότητα να
διευρύνει την αρχή της µερικής µόνον καταβολής των κοινοτικών
ενισχύσεων λαµβάνοντας απόφαση βάσει του άρθρου 23 της
Πράξεως Προσχωρήσεως. Θεσπίζοντας την προσβαλλόµενη διάταξη
το Συµβούλιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως παραβίασε το άρθρο 23
της Πράξεως Προσχωρήσεως.

Η Πολωνική Κυβέρνηση εκθέτει επιπλέον ότι η προσβαλλόµενη
διάταξη αντιβαίνει προς τον σκοπό της Συνθήκης Προσχωρήσεως, ο
οποίος είναι η πλήρης ισχύς των δικαιωµάτων και των υποχρεώσεων
που απορρέουν από την ιδιότητα του µέλους της Ευρωπαϊκής
Ενώσεως στα νέα κράτη µέλη, και προσβάλλει την αρχή της απαγο-
ρεύσεως των διακρίσεων, όπως αυτή προβλέπεται στα άρθρα 12 και
34, παράγραφος 2, δεύτερο εδάφιο, της Συνθήκης ΕΚ. Η Συνθήκη
Προσχωρήσεως δέχεται την αρχή της εντάξεως των νέων κρατών
µελών επί ίσοις όροις, ήτοι τηρουµένης της θεµελιώδους αρχής της
απαγορεύσεως των διακρίσεων και της ίσης µεταχειρίσεως µεταξύ
παραγωγών από τα 15 κράτη της Κοινότητας και εκείνων των νέων
κρατών µελών. Αυτή η θεµελιώδης αρχή περιορίζεται µόνον στις
ειδικά προβλεπόµενες περιπτώσεις µέτρων ενισχύσεως των παρα-
γωγών γεωργικών προϊόντων. Όµως, η προσβαλλόµενη πράξη θέτει
µια διαφορετική αρχή, εισάγουσα δυσµενείς διακρίσεις, κατά την
οποία όλες οι άµεσες καταβολές, υπάρχουσες ή µέλλουσες, θα
χορηγούνται µε βάση άνισους κανόνες προκύπτοντες από τον µηχα-
νισµό της σταδιακής εφαρµογής τους. Εποµένως, η προσβαλλόµενη
διάταξη οδηγεί σε µια απόκλιση από την αρχή της απαγορεύσεως
των διακρίσεων και της ίσης µεταχειρίσεως µε αόριστο και αβέβαιο
περιεχόµενο.

Η Πολωνική Κυβέρνηση διατείνεται επίσης ότι η προσβαλλόµενη
διάταξη, λαµβάνοντας ως βάση µια λύση που έχει στη Συνθήκη
χαρακτήρα εξαιρέσεως, υποσκάπτει τον συµβιβασµό που επετεύχθη
µε διαπραγµατεύσεις και παραβιάζει την αρχή της καλής πίστεως. Η
Πολωνική Κυβέρνηση υποστηρίζει ότι, από την έναρξη των δια-
πραγµατεύσεων για την ένταξή της στην ΕΕ, ο µηχανισµός της στα-
διακής εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας αναγνωρίστηκε ως
λύση έχουσα τον χαρακτήρα εξαιρέσεως που περιορίζεται µόνον
στις ειδικά προβλεπόµενες περιπτώσεις µέτρων ενισχύσεως και όχι
ως αρχή ισχύουσα όσον αφορά τη στήριξη των γεωργικών εισο-
δηµάτων εντός της ∆ηµοκρατίας της Πολωνίας.

(1) ΕΕ L 93, της 30.3.2004, σ. 1.
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