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KPATIKEE ENIZXYZXEIZ

IpooxAnon yia v unofoM) napatipiioeny, kat' epappoyi Tou Gpdpou 6 Maplypagos 5 e anoPacns

ap1d. 2496/96/EKAX ¢ Emtpomig, ™c 18nc Aekenfpiov 1996, oxetikd pe T dE0mon KOwoTKGOV

Kavovev yia tig evioxvoeig mpog Tt Propnxavia edipov kar xalvPa, avagopikd pe TV kpatiki &vi-

oxvon C 76/99 (ex NN 153/98) — evioyuon yia v anacyoinon pe anodekt v Cockerill Sambre
SA, npoiovra xdAufa EKAX

(2000/C 88/08)

(Keipevo mou mapovoraier evdagipov yia tov EOX)

Me emotohn g 2516 lavouapiou 2000 mou mapatidetar otV audeviikr YAOOOA HETA TO KEIHEVO TG MapoUsag
nepiknyng, 1 Emtponn yveotonoinoe oto Békyo v amdgaocn e va kwroer T Swdikaocia tou apdpou 6
napaypagog 5 g andgaons apw. 2496/96/CECA g Emtporic, e 18n¢ Aekeufpiou 1996, oyetika pe
DEOTILOT KOWOTIKGY KAVOVGY Yo TIG evioyUoELs mpog Tr Propnyavia owdrpou kat xahufa (oto &g «adikag yia
TIG EVIoYUOELG TPoG T Propnyavia owdnpou kar XaAufa») avagopika pe TV mpoavaepleion evioyuor).

O1 evdlagepopevol kaholvtal va unoBAaAouv TG TUXOV TAPATNPIICELS TOUG OXETIKA HE TV €V AOY® EVIOXUOT), EVTOG
[NVOG and Ty nuepopnvia dnpooicuong G mapoloag mepiNYG kAt TG emoToAnS mou akoloudel, oty &fng

dievduvon:

Euponaixn Enttponn

Tevikr) Aetduvon Avtayoviopol
Awetduvon Kpatikav Evieytoewv II
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 BpuEiNhec

dat (32-2) 296 95 79.

Ot mapatnprjoeis da kowonomdouv ot apyés tou Belyiou. Ot evdiagepopevor mou unofdAlouv mapatnprioelg
HMOpoOUY v {NTHO0UV YPATT(G TV E(MIOTEVUTIKI] HETAXEIPLON TNG TAUTOTNTAG TOUG, EKUETOVTOG TOUG GYETIKOUG

\oyoug.

TMEPIAHYH

Meta ) Snpooicuon opiopévey mAnpogoplov otov fekyiko Tumo, 1
Emitporn) anéoterhe otig 23 Noepfpiou 1998 emotol) otig fehyt-
kéc apyés (D/54789), UMeviag Toug va TV EVIjUEPHOOLY Yia TG
evioxUoeig Aertoupyiag mou @epotav ve £xer Aafet n xaAuPoupyikr
emiyeipnon Cockerill Sambre SA oto mhaicio g peiwong Tou
opapiou epyaociag. Ot fekyikéc apyés andvtroav e emoTtoln g
11n¢ Aekepfpiou 1998, n onoia kataywprdnke and v Emrtpomr)
oug 15 Aekepfpiov. Opiopgva akopn cuvagr) mApo@oplakd otot-
xela dafifaoctrav otig 2 Maptiou 1999 xar oug 30 louviou
1999.

H Cockerill Sambre SA eivar yahufoupyir enyeipron olokAnpo-
pévou kukhou Aertoupyiag kat edpelet oto Békyto, oty mepipépeia
¢ Baloviag. Méxpt Tig apyés tou 1999 frav dnuoowa emyeipron
Kat o KeaAatd TG avijke katd mAeoynoia oty [epipépeia g
Bahoviag. Egétog, 1) etatpeia idwmikonowinke, pe v moAor g
otov yaAhiko yahuPoupyiko optho Usinor.

Adyo tov npoPfAnpdtev mou avtpetonioe o kAAdog e xaAufoup-
yiag, wwitepa to 1996 oty meproyr ekeivn TG Baloviag omou
eivar ouykevipopeves ot yahuPoupyikés dpaotnprotnres, n Cocke-
rill Sambre SA avaykdomke va ekmovijoer mpoypappa avadidp-
Jpwong, to onoio Tithogopeitar «Horizon 2000». To mpoypajipa
npoefAene Spaotikn peiwon v e£0dwy, mpokelpévou va datnpndel
1 QVTAY@VIOTIKOTITA TG EMXEPONG Kat va egac@alovel 1 emt-
Biwor .

Yno ug ouvdnkes autés, kata Tig dwmpaypatevoeg mou dieEnyon-
oav yia Tig apoiPég v mepiodo 1997/1998, ot epyalopevol twv
onoiwv ot amodoyc kadopilovtar Paocer podohoyikrg kAipakag

diexdiknoav m peiwon tev efdopadioivy wpov epyaciag and 37 ot
34. H oupgwvia mou enetetxdn tehikd mpoPAénet ta €&

— v en' adpiotov peiwon Tou efdopadiaiou wpapiou epyaoiag
and 37 oe 34 opes

— ] dlarpron v epav epyaciag yia To oUVoNo Tev epyalo-
pévev Tev omolwv o1 anodoyés kadopilovar Pacel piodoloyi-
KNS kNpakag oto eninedo mou mpoéfhene to mpoypappa «Hori-
zon 2000» n pudpion auty cuvendyeto T dnuoupyia 150
véwv Ufoewv epyaciag, Snhadn n etapeia Ja amooyolovoe
ouvohikd 1852 dropa.

H eniyeipnon enopiletar povo Toug edoug mou umoloyilovtal e
faon mic 34 wpeg epyaciag (to VYOG TOUG AVATPOSAPLOLETAL OF
etota Paon) 1 pudpuion toxlel apeoa and to 1999. H dagopd
AVAYESE OTO OGO AUTO Kal 0TO M0G0 TOU OVILG Katafdl\etal wg
apoiPn oToug epyalopevous XpnuatodoTeital and TPels dapopeTt-
KEG TNYEC:

— and v avénon wedav Ty onola dikaiouvtav ot epyalopevor
0 1997 xat 0 1998 al\d and v onoia napartidnkay (29,2
exat. BEF)-

— and &VIOYUCEIC TNG OHOGTOVOLAKNG KUBEPVNONG, XOPNYOoUpEves
yia T Snpowpyia 150 véwv Yéoewv epyaciac (418 exat. BEF,
nrot 10,4 exat. EUR)-

— and evioxvoeig g kuPépvnone e Mepigépeiag e Bakoviag
emmAéov TwV evioxUoewv TG Opoomovdlakng  KuPépviong
(135,2 exat. BEF, fitot 3,4 eaxt. EUR).
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Ot evioyUoeig g opoomovdiakrs kuPépvnong xoprnyouvtar faocel
acthikric amdgaons e 24ng Aekepfpiov 1993, 1) onoia mephap-
Paver oxedio mou mpoPAéner opiopéves pelwoels Tov katafaANope-
VOV EI0QOPAY KOWOVIKIG AOQAMOTG HE OKOTO TV aVAKATAVOL
e epyaciac. H ev Noyw amdgaon evekpidn and v Emtponn) pe
emotohn} g 301¢ louviou 1994 (D/9395). H Pacthkn andgaot
e 24ng defpoupiou 1997 mpoPAéner, e€EdMou, ) duvatdtyta
yia TG mpoPAnpatikéc i UMO avadiapdpwon EMEPTOEIS va UTa-
XJoUv Und enw@eNéoTEPOUC OpOUG 0TO KADEOTOC HElWONG TOV
epyodotikav elogopav. H pelwon yivetar katapyniv dextr ya )
XPOVIKI] Tepiodo katd v omoia 1 ekdotote emixeipnon Jewpeital
ot eivar mpoPAnpatikr 1 Ppioketar uno avadiapdpwon. H mepiodog
aut pnopel mavteg va napatadel yia entd to moAU £tn, aAld katd
T0 S1a0TNpa ToU KAAUTITEL 1] TIAPATAOT] TO EUEPYETNHA EVOL HIKPO-
TEPO Kal Paivel [ELOUHEVO e TNV TAPodo Tou ypovou.

310 MAGIOL0 TGV PETPOV IOl TNV AVAKATAVOWN TG €Pyaciag Kat
TIPOKEWIEVOU VA EMITEVXTEL 1] AMOPPOPIOT] TGV AVEPY®V, T] OLOCTIOV-
diakn) kufépvnon Yéomoe tov Nogufpio tou 1997, Paoet twv mpo-
avaepUelomv Pacthkav anoQAacewy, Eva TELPALLATIKO cUOTNHA el
OOG TWY EL0POPAY KOWWVIKNG aodAiong yia 20 emiyelprjoeis ot
omoieg anooyoloLv meptocotepoug and 50 gpyalopevous. ITpoimo-
Ueon eivar 1) mpoohnyn emmhéov mpocwnatkoy kat 1 datripron tou
apwpol epyalopévev ota ida emineda, péow TG peiwong Tou
wpapiou epyaotag.

Sug 19 Maiou 1998, n opoonovdiakr) kuPépvnon anogaotoe OTL 1
Cockerill Sambre SA, n onoia otig 28 lToukiou 1997 eiye yapa-
Ktnpiovel wg entyeipnon uno avadiapdpwor), mopoUce va TUYEL TOU
EVEPYETIHATOG TOV HEIOOEWY TOV ELOYOPAY KOWAVIKIG AGQANLONG
oto mhaiowo Tou idlou mepapatikoy oyediou.

H evioyvon g «kuPépviong e Bahoviag yopnyndnke otig
18 Aexepfpiou 1998 mpog oupmARPEOT TGV EVIOXUOEWV TG OpO-
onovdlakng  kufépvione.  To  ouvohikd TG  UYog  eivat
135 161 250 BEF, kat ka\Umter pia emtaetia, pe otadlakn peioor
ToU etolou mooou evioxuong. H evioyuon aut katafdANetat
otoug epyalopevous g emixelpnone péow piag ASBL (dnhadr
VOMIKOU Tpoomnou pn kepdookomikol yapaktipa) 1 omola £xel
ouotadel edika yia ToV 6Komd auTo.

Kade petagopd kpatikov mopev mpog XaAUPOUPYIKEG EMmiyelprOeLs
TpéneL UTOXPEWTIKG Va egetaletar and v Emtporn| umod to mpiopa
TOU KodKa yia TG evioyUoeig mpog T Propnyavia odfpou kat
xeAuPa. H Emtporr| ogeiher va ebakpifaocel katd nocov 1) ekaotote
PETAQOPA TOPWV OTOLYEIOVETEL EVIOYUON KATA TV €WWold TOU
apdpou 1 mapaypagog 2 tou &v Aoyw kGdka kadag kai, oty
TEPIMTOOT auTh, Katd moco cuvadel pe g datates tou kmdika.

H Emtporr| €xel dnpootomor)oet o kprtipia ta onoia £Qappolel
npoketpgvou va eEakpifooel katd moOcov ot Siapopeg evépyeles
dnpodoley Popewv UMEP TG anacyOANoNG OTOL(EIOVETOUV KPATIKEG
evioXUoEIC KaDmG Kal, OTrY MEPIMTOOT] auTl), KATH OGOV AUTES lval
duvatd va Jewpndotv cupPiPactues pe ™ ouvdnkn EK. Tavreg,
otV mapovoa unodeot), 1 oupfatoTTa TV UTO €EéTaON HETPLY
npénel va ekeyxVel oe ouvaptnon pe T ouvdnkn EKAX kar kat
enéKTaon pe TG OlaTaels Tou KOdIKA yia TIG EVIOYUOEIS TPOG TN
Bropnxavia owdnpou kar YdAupa. O kddikag dev mpofAémer evioyu-
OELG Yo TNV anoceyOAon, OUTE evioYUGELG AErToUpyiag ouvdeopieves
pe ta éEoda pododooiag.

Supgova pe TG &v AOyw Kateuduvirples ypapjés, Oev otoiyel-
0UETOUV KPaTIKY] €VioYuor Ta PETpa Tou TANPoLV pia amd Tig
akohoudeg mpoUmovEcels:

a) anoPAENOUV OTNV EVIGYUGT] OUYKEKPLHEVOV TPOCGNGY Kai Oev
0@eNolV ouykekpipéveg emiyelproeig 1 kAadoug mapaywyne:

B) dev ackolv emidpaon otig cuvalhayeg petatl kpatev peNoV:
Y) QmOTEAOUV HETPA «YEVIKOU YOPAKTI|pa».

H Emtponn} dev ouppepiletar v anoyn tov Pekykov apydv kat
Yewpel ot ot evioyUoeig unép g Cockerill Sambre SA dev mhn-
polv TG avetépe mpoinodécec. Tho ouykekpipéva, Yopryouvial
povo kar povo enedr] ot dikatovyot eival, ka mapapévouy, epyalo-
HEvVOL TG EMIYElp|ONG KAl amookonouv oty KAAuyn evdg pépoug
TOU KOOTOUG TIOU GUVEMAYETAL 1] EQAPHOYT) TGV OUHPOVIOV Y1t TOUG
podolg mou £xouv ouvaglel PETAED TG EMIXEIPTONG KAl TV EPYO-
Copévwv e OUTe mpokertan yia HETpa yevikol yapaktipa, dedo-
pévou oL otnpiCovtar oe €dikoug Vopous kar Aapfavouv umoyn
¢ artepoTtes e mepintwone e Cockerill Sambre SA.

AVTIDETOG, o1 EVIOYUOELS TwV BEAYIKOV KPATIKOV apyev umép e
Cockerill Sambre SA paA\ov mAnpouv Tig mpotnovécels mou kado-
piCovtar oto oupeio 18 Tou MAaIGIOU KAVOVGY OYETIKA pE TIC eVi-
oXUOEIG Y10 TV amaoyOANon KAl PUTopouv Katd GUVEmeld va Jew-
PUOUY G KPATIKEG EVIGYUOEIG i€ GKOTO TNV TOVKOT THS Omacyo-
Anong.

KEIMENO THX EINIXTOAHXZ

,Met dit schrijven stelt de Commissie Belgié ervan in kennis,
dat zij na onderzoek van de door uw autoriteiten met betrek-
king tot de bovengenoemde steunmaatregel verstrekte inlichtin-
gen heeft besloten de procedure van artikel 6, lid 5, van Be-
schikking nr. 2496/96/EGKS van de Commissie van 18 decem-
ber 1996 houdende communautaire regels voor steun aan de
jjzer-en staalindustrie (!) (hierna: ,de steuncode staal”) in te
leiden.

PROCEDURE

1. Naar aanleiding van berichten in de Belgische pers heeft de
Commissie op 23 november 1998 aan de Belgische auto-
riteiten een brief (D/54789) geschreven waarin zij om in-
lichtingen verzoekt over de exploitatiesteun die aan de
staalonderneming Cockerill Sambre SA zou zijn toegekend
in het kader van een verkorting van de arbeidstijd. De
Belgische autoriteiten hebben hierop geantwoord bij brief
van 11 december 1998, bij de Commissie geregistreerd op
15 december.

2. Bij brief van 7 januari 1999 (D/50058) verzocht de Com-
missie om bijkomende inlichtingen, waarop werd geant-
woord bij brief van 2 maart 1999, bij de Commissie ge-
registreerd op 5 maart. Op 28 mei 1999 werd voorts een
bijeenkomst belegd tussen de diensten van de Commissie,
de Belgische autoriteiten en vertegenwoordigers van de
onderneming. Naar aanleiding van die bijeenkomst werden
door de Belgische autoriteiten bij brief van 30 juni 1999,
bij de Commissie geregistreerd op 2 juli, bijkomende in-
lichtingen toegezonden aan de Commissie.

() PB L 338 van 28.12.1996.
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GEDETAILLEERDE BESCHRIJVING VAN DE STEUNMAATREGEL
. De betrokken steunmaatregel bestaat uit twee onderdelen:

a) een vermindering van de werkgeversbijdragen voor de
sociale zekerheid, verleend door de federale regering,
voor een totaal bedrag van 418 miljoen BEF (10,4 mil-
joen EUR) over een periode van 7 jaar, 1999-2005;

b) een subsidie van de Waalse regering ten bedrage van
135,3 miljoen BEF (3,4 miljoen EUR) gedurende de-
zelfde periode van 7 jaar.

. Deze steun werd verleend in het kader van een verkorting
van de wekelijkse arbeidstijd voor bedienden in de onder-
neming voor wie een loonschaal geldt, van 37 tot 34 uur.
Het gaat om 1 852 werknemers en de maatregel geldt voor
de periode 1999-2005.

. Cockerill Sambre SA is een geintegreerde staalonder-
neming, die in Belgié, in het Waalse Gewest is gevestigd.
Tot begin 1999 was het een overheidsbedrijf, waarvan het
kapitaal voor het grootste deel in handen van het Waalse
Gewest was. Dit jaar is de onderneming geprivatiseerd,
door de verkoop ervan aan het Franse staalconcern Usinor.

. Naar aanleiding van de moeilijkheden die zich hebben
voorgedaan in de staalindustrie, met name in 1996 in
het staalbekken van het Waalse Gewest, heeft Cockerill
Sambre SA een herstructureringsplan uitgewerkt, getiteld
,Horizon 2000”, dat voorziet in een aanzienlijke vermin-
dering van de kosten, ten einde het concurrentievermogen
van de onderneming te handhaven en haar overleven veilig
te stellen.

. Een van de maatregelen van dit plan was de vermindering
van het aantal werknemers met ongeveer 2 000. Op grond
van deze inkrimping kon de onderneming in juli 1997
door de federale regering worden erkend als onderneming
in herstructurering (collectief ontslag van meer dan 20 %
van het personeel). In het kader van het plan Horizon
2000 is het totaal aantal werknemers vastgesteld op 7 961,
waarvan 1702 bedienden voor wie een loonschaal geldt.

. Tegen deze achtergrond van collectieve ontslagen, die zich
op dat ogenblik ook voordeden in andere sectoren van de
Belgische economie, met als gevolg een veralgemeende
stijging van de werkloosheid, begon de idee van arbeids-
tijdverkorting als middel om werkgelegenheid te behouden
of zelfs te scheppen, terrein te winnen.

. In die context eiste de groep van aan een loonschaal on-
derworpen bedienden in de onderneming een verkorting
van de wekelijkse arbeidstijd van 37 tot 34 uur. Op 17
april 1998 werd een collectieve arbeidsovereenkomst ge-
sloten, waarin deze arbeidstijdverkorting was opgenomen.
De gesloten overeenkomst voorziet met name in:

— een verkorting voor onbepaalde duur van de wekelijkse
arbeidstijd van 37 tot 34 uur;

— behoud van het totale aantal arbeidsuren dat wordt
verricht door de groep van bedienden voor wie een
loonschaal geldt in het kader van het plan Horizon
2000. Dit houdt de schepping van 150 nieuwe arbeids-
plaatsen in;

— handhaving van het aantal betrekkingen voor werk-
nemers voor wie een loonschaal geldt op een jaarlijks
gemiddelde van 1897;

10.

11.

12.

13.

— handhaving van de totale loonmassa van de onder-
neming voor bedienden voor wie een loonschaap geldt;

— bevriezing voor een periode van 7 jaar van de lonen
van de werknemers voor wie een loonschaal geldt op
het niveau van de lonen van 31 december 1998 (37
uur);

— na deze periode van 7 jaar ontvangen de werknemers
voor wie een loonschaal geldt normale lonen die over-
eenstemmen met een werktijd van 34 uur. Op dat
ogenblik moeten de lonen, berekend op basis van 34
werkuren, na een jaarlijkse actualisering, het niveau
bereikt hebben van de lonen van 1998 voor 37 werk-
uren.

Daar het handhaven van de totale loonmassa binnen de
onderneming onverenigbaar was met het behoud van de
lonen van de werknemers op het niveau van 1998 voor 37
uur aan de ene kant en met de indienstneming van 150
nieuwe werknemers aan de andere kant, heeft de onder-
neming voor de financiering van de door de overeenkomst
veroorzaakte extra kosten een beroep gedaan op over-
heidssteun. Zij houdt derhalve niet de loonmassa, maar
het gedeelte van de loonmassa dat zij zelf betaalt constant.

De onderneming betaalt uitsluitend de lonen, berekend op
basis van 34 uur. Dit bedrag wordt jaarlijks geindexeerd,
meteen vanaf 1999. Het verschil tussen dit bedrag en het
bedrag van de lonen die de werknemers ontvangen, wordt
gefinancierd uit drie verschillende bronnen:

— de loonsverhoging waarop de werknemers normaliter
recht hadden in 1997 en 1998, maar waarvan zij heb-
ben afgezien (29,2 miljoen BEF);

— de federale steun die is verleend in verband met de
schepping van 150 nieuwe arbeidsplaatsen (418 mil-
joen BEF);

— de steun die door het Waalse Gewest ter aanvulling van
de federale steun is verleend (135,2 miljoen BEF).

De federale steun

De federale steun is verleend in het kader van het konink-
lik besluit van 24 december 1993, dat een plan behelst
volgens hetwelk bepaalde verminderingen van socialeze-
kerheidsbijdragen worden toegestaan met het oog op de
herverdeling van de arbeid. Dit besluit is door de Com-
missie goedgekeurd bij brief van 30 juni 1994 (D/9395).
Het koninklijk besluit van 24 februari 1997 voorziet daar-
enboven voor ondernemingen in moeilijkheden of in her-
structurering in de mogelijkheid om onder gunstiger voor-
waarden te genieten van de regeling inzake vermindering
van de werkgeversbijdragen. Deze vermindering geldt in
principe gedurende de gehele periode waarin de onder-
neming erkend is als onderneming in moeilijkheden of
in herstructurering. Deze periode kan echter tot maximum
7 jaar verlengd worden. In de loop daarvan neemt het
bedrag van het voordeel echter geleidelijk af.

In het kader van maatregelen ter herverdeling va de arbeid
en ter vermindering van de werkloosheid heeft de federale
regering in november 1997 op grond van de bovenge-
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

noemde koninklijke besluiten en bij wijze van experiment
een systeem van verlaging van de socialezekerheidsbijdra-
gen ingevoerd voor 20 ondernemingen met meer dan 50
werknemers die extra personeel in dienst nemen, met be-
houd van het arbeidsvolume door middel van arbeidstijd-
verkorting.

Op 19 mei 1998 heeft de federale regering besloten aan
Cockerill Sambre SA, dat op 28 juli 1997 erkend was als
onderneming in herstructurering, het voordeel van ver-
mindering van de socialezekerheidsbijdragen in het kader
van dit expriment toe te kennen.

Het totale bedrag van de steun die aldus, gespreid over een
periode van 7 jaar (1999-2005), door de federale regering
aan Cockerill Sambre SA zal worden toegekend, is vast-
gesteld op 418 miljoen BEF.

De steun van het Waalse Gewest

De steun van de Waalse regering werd toegekend op 18
december 1998, ter aanvulling van de federale steun. Het
gaat in totaal om 135161 250 BEF, die gespreid over 7
jaar op degressieve wijze worden uitbetaald. Deze steun
wordt aan de bedienden uitbetaald via een VZW die
voor dat doel is opgericht.

BEOORDELING VAN DE STEUN

Rechtsgrond

Elke overdracht van overheidsmiddelen ten gunste van
staalondernemingen moet door de Commissie worden ge-
toetst aan de steuncode staal. De Commissie moet vast-
stellen of deze overdrachten steun vormen in de zin van
artikel 1, lid 2, van de genoemde code en, indien dat het
geval is, of ze verenigbaar zijn met de code.

De Commissie heeft voorts in haar mededeling ,Richtsnoe-
ren betreffende werkgelegenheidssteun” (3) de criteria be-
kendgemaakt die zij hanteert om te beoordelen of over-
heidsmaatregelen ter bevordering van de werkgelegenheid
staatssteun inhouden en, indien dat het geval is, of deze
verenigbaar zijn met het EG-Verdrag. Deze criteria zijn in
het onderhavige geval van toepassing om te bepalen of de
betrokken maatregelen steun inhouden, maar, indien dat
het geval is, moet de verenigbaarheid ervan worden ge-
toetst aan het EGKS-Verdrag en dus aan de steuncode staal.
Deze voorziet niet in werkgelegenheidssteun of in exploi-
tatiesteun in verband met de loonkosten.

A. Voldoen de maatregelen ten gunste van Cockerill aan
de criteria van de richtsnoeren om niet als staatssteun
te worden beschouwd?

Volgens deze richtsnoeren gaat het niet om steunmaatrege-
len van de staten, indien de maatregelen aan een van de
volgende criteria voldoen:

a) het zijn maatregelen ten gunste van personen, die geen
ondernemingen of producties begunstigen;

b) zij beinvloeden het handelsverkeer tussen de lidstaten
niet;

() PB C 334 van 12.12.1995.

20.

21.

22.

23.

24.

¢) het zogenaamde ,algemene” maatregelen zijn.

Steun aan personen zonder bevoordeling van ondernemin-
gen

Maatregelen ten gunste van personen die niet ten doel of
ten gevolge hebben dat zij bepaalde ondernemingen of
producties begunstigen, zijn geen steunmaatregelen voor
zover zij automatisch en volgens objectieve criteria van
toepassing zijn op natuurlijke personen.

Dit is grosso modo de interpretatie die door de Belgische
autoriteiten wordt gegeven aan de steun die aan Cockerill
Sambre SA is verleend. De Commissie heeft echter ernstige
twijfels over deze interpretatie. De lonen van de werk-
nemers zijn immers een van de belangrijkste exploitatie-
kosten van een onderneming. Wanneer de staat een deel
van de loonkosten voor zijn rekening neemt, financiert hij
een deel van de exploitatickosten en kent hij dus aan de
betrokken onderneming een voordeel toe ten opzichte van
haar concurrenten die niet profiteren van een dergelijke
maatregel.

In het geval van Cockerill Sambre SA is de loonmassa voor
werknemers voor wie een loonschaal geldt, toegenomen.
Want, ook al zijn de lonen van de werknemers voor 7 jaar
bevroren, de onderneming heeft extra loonkosten door de
150 nieuwe werknemers. Daar deze extra kosten groter
zijn dan de besparingen die het gevolg zijn van het be-
vriezen van de lonen van de oorspronkelijke werknemers,
neemt de totale loonmassa toe met het verschil. Dit ver-
schil komt, grosso modo, overeen met het gedeelte van de
lonen van de nieuwe werknemers dat 34 werkuren ver-
tegenwoordigt. Cockerill Sambre SA financiert echter
slechts een vast bedrag van de loonmassa, terwijl het ver-
schil grotendeels wordt betaald door overheidsinstanties,
zoals beschreven in punt 11.

In tegenstelling met hetgeen de Belgische autoriteiten be-
weren, verandert het feit dat v6r en na de indienstneming
van de 150 bedienden in de onderneming een zelfde aantal
werkuren wordt gepresteerd, naar het oordeel van de Com-
missie in genen dele de aard van de overheidsfinanciering.
Dit feit betekent immers niet meer dan dat de vergroting
van de totale loonmassa wordt verklaard door de ver-
hoging van het uurloon. Elke onderneming die met haar
werknemers overeenkomsten heeft gesloten over het loon-
niveau, dient de kosten die daaruit voortvloeien in hun
geheel te dragen. Wanneer de staat ingrijpt en een deel
van deze kosten betaalt, verleent hij aan deze onderneming
een financieel voordeel.

Het feit dat de onderneming de ontvangen steun gebruikt
om aan de werknemers een loonsupplement te betalen
boven het op basis van 34 werkuren berekende loon, ver-
andert al evenmin de aard van deze steunmaatregelen. In
tegenstelling met hetgeen de Belgische autoriteiten bewe-
ren, kunnen deze overdrachten van overheidsmiddelen vol-
gens de Commissie niet worden beschouwd als steun aan
personen. De betrokken werknemers ontvangen dit loon-
supplement immers uitsluitend in hun hoedanigheid van
werknemer van Cockerill Sambre SA. Een dergelijk loon-
supplement wordt niet automatisch en volgens vaste crite-
ria aan alle Belgische werknemers uitbetaald.
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25. Het feit dat de steun van het Waalse Gewest via een VZW Algemene maatregelen

26.

27.

28.

29.

wordt uitbetaald en deze volgens de federale regering ,geen
deel uitmaakt van de bezoldiging van de werknemers, om-
dat deze door een derde wordt uitbetaald”, doet evenmin
afbreuk aan de gemaakte analyse. De bedienden van
Cockerill Sambre SA ontvangen deze steun van het Waalse
Gewest uitsluitend in hun hoedanigheid van werknemer
van de onderneming en deze wordt betaald om een deel
van de overeenkomst die zij met de werkgever hebben
gesloten te honoreren.

De Commissie is, in tegenstelling tot de Belgische autori-
teiten, tevens van oordeel dat het feit dat de operatie op
initiatief van de werknemers is opgezet en in de eerste
plaats hen ten goede komt, al evenmin de aard van de
steun verandert. Dat is immers de gewone gang van zaken
in loononderhandelingen: de werknemers vragen onver-
anderlijk meer voordelen — van financiéle of andere
aard — voor henzelf. Beide partijen moeten de uiteindelijk
bereikte afspraken nakomen, zonder overheidsbemoeiing.
Indien de overheid ingrijpt door de bereikte overeen-
komsten gedeeltelijk te financieren, kent zij aan de onder-
neming een financieel voordeel toe.

Voorts is de Commissie, in tegenstelling met het standpunt
van de Belgische autoriteiten, van oordeel dat het feit dat
de onderneming wettelijk niet verplicht is het loonniveau
na een verkorting van de arbeidstijd te handhaven, hieraan
niets afdoet. Wanneer de onderneming en haar werk-
nemers eenmaal een overeenkomst hebben bereikt, welke
er in het onderhavige geval op neerkomt dat de arbeids-
tijdverkorting van 37 naar 34 uur over 7 jaar wordt ge-
spreid om het ogenschijnlijke loonniveau te handhaven, is
de onderneming ertoe gehouden de kosten van deze over-
eenkomst voor haar rekening te nemen. Indien de staat een
deel van deze kosten voor zijn rekening neemt, financiert
hij daardoor een deel van de exploitatickosten van de on-
derneming en verleent hij haar derhalve een financieel
voordeel.

De bemoeiing van de overheid in het geval Cockerill Sam-
bre SA kan feite worden vergeleken met een hypothetische
situatie waarin de staat ertoe zou besluiten een algemene
loonsverhoging (van bv. 10 %) die de werknemers zouden
hebben geéist, maar die door de onderneming zou zijn
geweigerd, in haar plaats te bekostigen. Ook in dat geval
zou het aantal in de onderneming gepresteerde werkuren
ongewijzigd blijven, zou de operatie op initiatief van de
werknemers hebben plaatsgevonden en zou de onder-
neming wettelijk niet verplicht zijn geweest om de ge-
vraagde loonsverhoging te betalen. Toch zou moeilijk vol
te houden zijn dat deze maatregelen voor de onderneming
geen financieel voordeel zouden inhouden. Het enige ver-
schil met het geval Cockerill Sambre SA is dat de loons-
verhoging in de vorm van tijd wordt toegekend, beperkt is
in de tijd en geleidelijk afneemt. Dit zijn echter geen re-
denen om de door de overheid verstrekte financiering an-
ders te beoordelen.

Invloed op de handel tussen lidstaten

Cockerill Sambre SA is een staalonderneming die haar
producten in heel Europa afzet. Die producten concurreren
rechtstreeks met die van andere Europese staalondernemin-
gen. Exploitatiesteun aan een dergelijke onderneming kan
derhalve de concurrentie en het handelsverkeer tussen lid-
staten vervalsen.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

De federale steunmaatregelen ten behoeve van Cockerill
Sambre SA zijn verleend op grond van een wet die door
de Commissie is goedgekeurd als een maatregel die steun
inhoudt welke verenigbaar is met artikel 87, lid 3, onder c),
EG-Verdrag. Deze wet is geen algemene maatregel, aange-
zien de staat de steun onder welomschreven voorwaarden
toekent aan ondernemingen. Daarenboven is de steun in
het geval van Cockerill Sambre SA verleend als steun aan
een onderneming in herstructurering en als expriment. De
Commissie is derhalve van oordeel dat de steun niet kan
worden geacht deel uit te maken van een algemene maat-
regel.

Dit geldt eveneens voor de steun van het Waalse Gewest,
die wordt verleend op grond van de specifieke situatie van
de onderneming, gewoon ter aanvulling van de door de
federale regering verleende steun.

Conclusie

Zoals in de punten 20-31 is aangetoond, voldoen de ten
gunste van Cockerill Sambre genomen maatregelen klaar-
blijkelijk niet aan de in de richtsnoeren vastgestelde criteria
om niet te worden beschouwd als staatssteun.

B. Voldoen de maatregelen ten gunste van Cockerill aan
de criteria van de richtsnoeren om te worden be-
schouwd als werkgelegenheidssteun?

Na de omstandigheden te hebben opgesomd waarin er
geen sprake is van staatssteun, vermelden de richtsnoeren
betreffende werkgelegenheidssteun in punt IILB diverse
vormen van werkgelegenheidssteun, waaronder premies

en vrijstelling van werkgeversbijdragen voor de sociale ze-
kerheid.

In punt IIL.C omschrijven de richtsnoeren de types van
werkgelegenheidssteun, waarbij een onderscheid wordt ge-
maakt tussen steun voor het behoud van de werkgelegen-
heid en steun voor de schepping van werkgelegenheid. In
punt 18 wordt gesteld: ,Een bijzondere vorm van werk-
schepping waarbij het totaal aantal arbeidsuren per bedrijf
niet toeneemt, is verdeling van arbeid. Hierbij wordt de
totale hoeveelheid werk verdeeld over een groter aantal
arbeidsplaatsen met navenant verkorte arbeidsduur”.

Conclusie

De door de Belgische overheid aan Cockerill Sambre SA
verleende steun voldoet klaarblijkelijk aan de bovenge-
noemde criteria (punten 33-34) om in de zin van de richt-
snoeren te kunnen worden beschouwd als werkgelegen-
heidssteun.

C. Zijn de maatregelen ten gunste van Cockerill verenig-
baar met de steuncode staal?

Indien men ervan uitgaat dat de ten gunste van Cockerill
Sambre genomen maatregelen staatssteun, met name werk-
gelegenheidssteun, inhouden, heeft de Commissie ernstige
twijfels of deze verenigbaar kunnen zijn met de steuncode
staal, aangezien deze code niet in dergelijke steunmaatrege-
len voorziet.
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BESLUIT

37. Gelet op de bovenstaande overwegingen maant de Com-
missie Belgi¢ in het kader van artikel 6, lid 5, van de
steuncode staal aan, haar binnen een maand na de datum
van ontvangst van dit schrijven zijn opmerkingen te doen
toekomen en alle inlichtingen te verstrekken die dienstig
zijn om de steunmaatregel te beoordelen. Zij verzoekt uw
autoriteiten onverwijld een afschrift van deze brief aan de
begunstigde van de steun te doen teokomen. De Commis-
sie wijst Belgi€ er op dat elke onrechtmatig verleende steun
van de begunstigde kan worden teruggevorderd.”.

«Par la présente, la Commission a l'honneur d'informer la
Belgique que, aprés avoir examiné les informations fournies
par ses autorités sur l'aide citée en objet, elle a décidé d'ouvrir
la procédure prévue a larticle 6, paragraphe 5, de la décision
n°® 2496/96/CECA de la Commission du 18 décembre 1996
instituant des régles communautaires pour les aides a la sidé-
rurgie (1) (ci-aprés dénommeées “Code des aides a la sidérurgie”).

PROCEDURE

1. Suite a des informations apparues dans la presse belge, la
Commission a écrit, le 23 novembre 1998, aux autorités
belges (D/54789), en sollicitant des renseignements sur des
aides au fonctionnement qui auraient été accordées a
l'entreprise sidérurgique Cockerill Sambre SA dans le
cadre d'une réduction de la durée du travail. Les autorités
belges ont répondu par lettre du 11 décembre 1998, enre-
gistrée a la Commission le 15 décembre.

2. La Commission a demandé des renseignements complé-
mentaires par lettre du 7 janvier 1999 (D/50058) qui a
fait l'objet d'une réponse le 2 mars 1999, enregistrée a la
Commission le 5 mars. Une réunion a également été orga-
nisée le 28 mai 1999, entre les services de la Commission,
les autorités belges et des représentants de l'entreprise.
Suite a cette réunion, des éléments d'information supplé-
mentaires ont été envoyés a la Commission par les auto-
rités belges par lettre du 30 juin 1999, enregistrée a la
Commission le 2 juillet.

DESCRIPTION DETAILLEE DE L'AIDE

3. L'aide en question est composé de deux éléments:

a) réduction des cotisations patronales pour la sécurité
sociale, accordée par le gouvernement fédéral pour un
montant total de 418 millions de BEF (10,4 millions
d'euros) sur une période de sept ans 1999-2005).

b) Une subvention du gouvernement wallon pour un
montant de 135,3 millions de BEF (3,4 millions d'euros)
pendant la méme période de sept ans.

4. Cette aide a été accordée dans le contexte d'une réduction
de la durée hebdomadaire du travail des employés baré-
misés de l'entreprise, de 37 a 34 heures. Elle concerne
1852 employés et porte sur la période 1999-2005.

5. Cockerill Sambre SA est une entreprise sidérurgique inté-
grée, située en Belgique, Région wallonne. Jusqu'au début
de 1999, elle était une entreprise publique, dont le capital

() JO L 338 du 28.12.1996.

10.

était détenu en majorité par la Région wallonne. Cette
année, elle a été privatisée, vendue au groupe sidérurgique
frangais Usinor.

. Suite a la situation difficile survenue dans l'industrie sidé-

rurgique, en particulier pendant l'année 1996 dans le
bassin sidérurgique de la Région wallonne, Cockerill
Sambre SA a élaboré un plan de restructuration Horizon
2000 prévoyant une réduction importante de ses codts,
afin de maintenir sa compétitivité et assurer sa survie.

Une des mesures de ce plan fut la réduction du nombre de
travailleurs d'environ 2 000. Cette réduction a permis a
l'entreprise d'étre considérée, en juillet 1997, comme entre-
prise en restructuration par le gouvernement fédéral (licen-
ciement collectif supérieur a 20 % de leffectif). Dans le
cadre de ce plan Horizon 2000 le total des travailleurs
est fixé a 7 961, dont 1702 employés barémisés.

. Dans ce contexte de licenciements collectifs, qui s'étendait

alors a d'autres secteurs de l'économie belge, avec effet
d'augmentation généralisée du chomage, l'idée de réduc-
tion de la durée de travail comme moyen pour maintenir,
voire créer de l'emploi, a commencé a gagner du terrain.

. Cest ainsi que le groupe des employés barémisés de

l'entreprise a revendiqué une réduction de la durée hebdo-
madaire de travail de 37 a 34 heures. Une convention
collective de travail a été signée le 17 avril 1998, entéri-
nant cette réduction. L'accord qui a été conclu prévoit
notamment:

— la réduction de la durée hebdomadaire de travail de 37
a 34 heures, a durée indéterminée,

— le maintien des heures de travail par l'ensemble des
employés barémisés au niveau du plan Horizon
2000. Ceci implique la création de nouveaux 150
postes de travail,

— le maintien du nombre de postes de salariés barémisés
a 1897 en moyenne annuelle,

— le maintien pour l'entreprise de la masse salariale pour
les employés barémisés,

— le gel des revenus des travailleurs barémisés, pendant
une période de sept ans, au niveau des salaires du 31
décembre 1998 (37 heures),

— apres cette période de sept ans, les travailleurs baré-
misés recevront les salaires normaux correspondant
aux 34 heures. A cette date les salaires calculés sur
base de 34 heures, actualisés chaque année, devront
avoir atteint le niveau des salaires 1998 pour les 37
heures.

Le maintien pour l'entreprise de la masse salariale étant
incompatible avec d'un c6té le maintien des revenus des
travailleurs au niveau de 1998 pour 37 heures, pendant
sept ans, et de l'autre le recrutement de 150 nouveaux
postes, l'entreprise a recouru aux aides publiques pour le
financement des cots supplémentaires engendrés avec
l'accord. Ainsi, elle maintient non la masse salariale mais
la partie de la masse salariale qu'elle finance.
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11. L'entreprise finance seulement les salaires calculés sur base maniere dégressive sur sept ans. Cette aide est payée aux
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13.
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15.

16.

de 34 heures, ce montant étant objet d'une indexation
annuelle, et tout de suite a partir de 1999. La différence
entre ce montant et celui correspondant a la rémunération
percue par les travailleurs est financée a partir de trois
sources différentes:

— l'augmentation salariale a laquelle les travailleurs ont eu
droit en 1997 et 1998, mais a laquelle ils ont renoncé
(29,2 millions de BEF),

— les aides fédérales accordées en rapport avec la création
des nouveaux 150 postes de travail (418 millions de
BEF),

— les aides accordées par le gouvernement de la Région
wallonne en complément aux aides fédérales (135,2
millions de BEF).

L'aide fédérale

L'aide fédérale est accordée dans le cadre de l'arrété royal
du 24 décembre 1993 comportant un plan qui prévoit
certaines diminutions du paiement des cotisations de sécu-
rité sociale en vue de la redistribution du travail. Cet arrété
a été approuvé par la Commission par lettre du 30 juin
1994 (D[9395). L'arrété royal du 24 février 1997 prévoit, a
son tour, la possibilité pour les entreprises en difficulté ou
en restructuration de bénéficier du régime de réduction des
cotisations patronales sous des conditions plus favorables.
Cette réduction est en principe octroyée pendant la
période au cours de laquelle l'entreprise est reconnue en
difficulté ou en restructuration. Cette période peut néan-
moins étre prolongée pour une période maximale de sept
ans, période au cours de laquelle l'avantage sera moins
important et dégressif dans le temps.

Dans le cadre des mesures de redistribution du travail et en
vue de la résorption du chémage, en novembre 1997, le
gouvernement fédéral a introduit, sur la base des arrétés
visés ci-dessus et a titre d'expérience, un systeme de réduc-
tion des cotisations de sécurité sociale pour 20 entreprises
de plus de 50 travailleurs, qui réalisent des recrutements
supplémentaires avec maintien du volume de l'emploi par
la réduction de la durée du travail.

Le 19 mai 1998, le gouvernement fédéral a décidé d'attri-
buer a Cockerill Sambre SA, qui avait été considérée
comme entreprise en restructuration le 28 juillet 1997, le
bénéfice des réductions de cotisation sociale dans le cadre
de cette expérience pilote.

Le montant total de l'aide qui sera ainsi accordée par le
gouvernement fédéral a Cockerill Sambre SA pendant la
période de sept ans (1999-2005) a été établi a 418 millions
de BEF.

L'aide de la Région wallonne

L'aide du gouvernement wallon a été accordée le 18
décembre 1998, en complément de l'aide fédérale. Elle
s'éleve a un total de 135161250 BEF répartis de

17.
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employés a travers une ASBL créé a cet effet.

APPRECIATION DE L'AIDE

Base juridique

Tout transfert de ressources publiques en faveur des entre-
prises sidérurgiques doit étre analysé par la Commission a
la lumiére du code des aides a la sidérurgie. La Commis-
sion est tenue de déterminer si ces transferts constituent
des aides aux termes de larticle 1¢, paragraphe 2, dudit
code et, dans l'affirmative, si elles sont compatibles avec le
code.

La Commission a en outre rendu public, dans sa commu-
nication sur les lignes directrices concernant les aides a
l'emploi (%), les critéres qu'elle utilise pour considérer si
des interventions des pouvoirs publics en faveur de
l'emploi constituent des aides d'Etat et dans l'affirmative,
si elles peuvent étre considérées compatibles avec le traité
CE. Ces critéres sont valables dans le cas présent pour
déterminer si les interventions en question sont des
aides, mais dans l'affirmative, leur compatibilité doit étre
vérifiée par rapport au traité CECA et donc au code des
aides a la sidérurgie. Celui-ci ne prévoit pas des aides a
l'emploi ou des aides au fonctionnement liées aux cofts
salariaux.

A. Les mesures en faveur de Cockerill remplissent-elles
les criteres des lignes directrices pour ne pas étre
considérées comme des aides d'Etat?

D'apres ces lignes directrices, ne sont pas des aides d'Etat,
les mesures qui remplissent un des critéres suivants:

a) elles sont des aides a la personne qui ne favorisent pas
certaines entreprises ou productions;

b) elles n'ont pas deffet sur les échanges entre les Etats
membres;

c) elles constituent des mesures dites “générales”.

Aides a la personne sans avantage aux entreprises

Les mesures en faveur des personnes qui n'ont pour objet
ni pour effet de favoriser certaines entreprises ou certaines
productions ne sont pas des aides d'Etat dans la mesure ot
elles s'appliquent de maniére automatique a des personnes
physiques selon des criteres objectifs.

Ceci est grosso modo l'interprétation donnée par les auto-
rités belges aux aides accordées a Cockerill Sambre SA. La
Commission a toutefois des doutes sérieux sur cette inter-
prétation. En effet, les salaires des travailleurs sont un des
éléments les plus importants des colts de fonctionnement
d'une entreprise. Quand I'Etat prend en charge une partie
des couts salariaux, il finance une partie des cofts de
fonctionnement et accorde un avantage a l'entreprise en
question par rapport aux concurrents qui n'ont pas béné-
ficié de pareille mesure.

() JO C 334 du 12.12.1995.



25.3.2000 Enionun Egnpepida tov Euponaikdv Kowotitov C 88/15
22. Dans le cas de Cockerill Sambre SA, la masse salariale 27. De méme, et contrairement a la position défendue par les
correspondant aux travailleurs barémisés a augmenté. En autorités belges, la Commission estime que le fait que
effet, méme si les travailleurs ont eu leurs revenus gelés l'entreprise n'est pas dans l'obligation légale de maintenir
pendant une période de sept ans, l'entreprise a des cofits le niveau de salaire suite a une réduction du temps de
salariaux supplémentaires avec les nouveaux 150 travail- travail ne change rien a cette situation. Une fois l'entreprise
leurs. Ces coiits supplémentaires étant plus importants que et les employés arrivés a un accord, qui dans le cas en
les économies faites avec le gel des salaires des travailleurs question correspond a I'étalement sur une période de sept
initiaux, la masse salariale globale augmente de la diffé- ans de la réduction de salaire de 37 a 34 heures de sorte a
rence. Cette différence correspond, grosso modo, a la partie maintenir leur rémunération apparente, l'entreprise est
des salaires correspondant a 34 heures de travail, des dans l'obligation d'assumer les colts de cet accord. Si
nouveaux 150 employés. Toutefois, Cockerill Sambre SA I'Etat prend en charge une partie de ces cotts, il finance
ne finance qu'un montant constant de sa masse salariale, la de ce fait une partie des cofits de fonctionnement de
différence étant financée, pour la plus grande partie, par l'entreprise et lui confére donc un avantage financier.
les pouvoirs publics comme indiqué au point 11.
23. Contrairement a la position défendue par les autorités 28. Eléde(if;tﬁ ISilrrlrti)rrveenStXm eiiségzu‘cjggls ali léshélcsug:n:ml;ﬁ?:l
belges, la Commission estime que, du fait que l'entreprise h héti y I pet end p p
recoit le méme nombre d'heures de travail avant et apres ypothetique -ou ,Et?t 1(111terV1eln- rait pourl 1nance¥H une
I'embauche des 150 employés, la nature du financement augmentation gencrale des saaires que les travailleurs
, . N ) o . .
des pouvoirs publics ne change en rien. En effet, cela auraient freV’e néhquee (dlson§ de 101 %), que .lentre%rl{se
revient seulement a expliquer l'augmentation de la masse auiaitnie ::llﬁei d’e dpayf?;’ nmarm que e? pouzqrs plil ics
salariale globale par l'augmentation du coGt horaire du ;l; iees de :;Z ;1 ree des aaiel'erftresarisi iczef;.teraaileniu'sriclhafls
salaire. Toute entreprise ayant négocié avec ses travailleurs cures ce travat recues b CPIISE Teste e
le niveau des salaires. est tenue de financer la totalité des gées, l'action aurait été déclenchée sur initiative des travail-
cotits qui découlent des accords signés. Quand I'Etat inter- l'eurs et lcjntreprlse: maurait pas cte ob.hgge de. payer
vient et prend en charge le financement d'une partic de ces l'augmentation salariale demandée. Toutefois, il serait diffi-
. . R . il nsidérer ides n' rdaien n avan-
cotits, il accorde un avantage financier a cette entreprise. cue d? co §de‘e‘ que ces a des n'acco .da)e t pas un ava
tage financier a l'entreprise. La seule différence avec le cas
Cockerill Sambre SA est que l'augmentation salariale a été
24, Le fait que l'entreprise utilise les aides recues pour payer au niveau horalre,. limitée .d.ans. I.e temps et degres.sw,e. Ce
un complément de salaire aux employés, par rapport au ne sont pas des raisons qui justifient une analyse différente
salaire aux employés, par rapport au salaire calculé sur la du financement apporté par les pouvoirs publics.
base des 34 heures, ne change pas, non plus, la nature de
ces aides. Contrairement a la position défendue par les
autorités belges, la Commission estime que ces transferts i ,
de ressources publiques ne peuvent pas étre considérés Effet sur les échanges entre les Etats membres
comme des aides a la personne. En effet les employés en . L . .
. : p . > employ 29. Cockerill Sambre SA est une entreprise sidérurgique qui
question recoivent ce “complément de salaire” seulement commercialise ses produits dans toute I'Europe. Ses
dans leur qualité d'employés de Cockerill Sambre SA. Un roduits sont en coI;lcurrence directe avec les pr(.)duits
tel “complément salarial” n'est pas payé a des travailleurs g, . idg . . Dp id
belges de fagon automatique selon des critéres déterminés. autres entreprises sidcrurgiques curopeennes. Ues aides
au fonctionnement a une telle entreprise sont donc suscep-
tibles de fausser la concurrence et les échanges commer-
25. De méme, le fait que les aides de la Région wallonne soient ciaux entre les Etats membres.
payées a travers une ASBL et que le gouvernement fédéral
ait considéré qu'elles “ne font pas partie de la rémunéra-
tion des travailleurs, parce que payées par un tiers” n'altere fnéral
pas cette analyse. Les employés de Cockerill Sambre SA Mesures géncrales
bénéficient dg}ces a1des‘de la Reg1|o n wallp nnie seulement 30. Les aides fédérales accordées a Cockerill Sambre SA I'ont
en leur qualité de travailleurs de l'entreprise et elles sont ) \ X p L
p ' . ! - été sur base d'une loi approuvée par la Commission
payées pour financer une partie de l'accord qu'ils ont . ; 3
onclu avec Temploveur comme constituant une aide compatible sur la base de
conclu avec temployeur. l'article 87, point ¢), du traité. Cette loi ne constitue pas
une mesure générale, puisque I'Etat accorde les aides a des
26. La Commission estime également que, du fait que l'action entrgprlseskso%ls des bcondmolns pgeases. I?n’ plus, ((ile}ns le
a été déclenchée sur linitiative des travailleurs et qu'elle cas de C,OC €1l ‘Sam re SA, les ai €s ont ete ac'cor iees en
leur bénéficie en premier lieu, et contrairement a ce tant  quentreprise en  restructuration €t quexperience
qu'estiment les autorités belges, la nature des aides ne pilote. La Commission estime donc que de telles aides ne
change pas non plus, En effet, cela est la pratique peuvent pas étre considérées comme partie d'une mesure
normale dans les négociations salariales: les travailleurs générale.
demandent toujours plus de bénéfices pour eux-mémes,
sous forme pécuniaire ou autre. Le résultat doit étre
assumé par les deux parties, sans intervention des pouvoirs 31. Cette situation est également valable pour les aides de la

publics. Si ceux-ci interviennent pour financer une partie
des accords signés, ils accordent un avantage financier a
I'entreprise.

Région wallonne, qui elles ont été accordées en fonction de
la situation sui generis de l'entreprise, simplement pour
compléter l'aide accordée par le gouvernement fédéral.
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Conclusion Conclusion
32. Comme analysé aux points 20-31, les mesures prises en 35. Les aides payées par les pouvoirs publics belges a Cockerill
faveur de Cockerill Sambre ne semblent pas remplir les Sambre SA semblent remplir les critéres visés aux points
criteres définis dans les lignes directrices pour ne pas 33 et 34 pour étre classées, aux termes de l'encadrement,
étre considérées comme des aides d'Etat. comme des aides d'Etat a l'emploi.
C. Les mesures en faveur de Cockerill sont-elles compati-
B. Les mesures en faveur de Cockerill remplissent-elles bles avec le code des aides & la sidérurgie?
les criteres des lignes directrices pour étre considérées 36. Si [ e ) . f d
comme des aides d'Etat & l'emploi? - Si lon considere que les mesures prises en faveur de
Cockerill Sambre sont des aides d'Etat, et en particulier
33. Apres énumération des circonstances dans lesquelles il n'y des aides d'Etat a l'emploi, la Commission a de forts
aurait pas d'aide d'Etat, les lignes directrices des aides a doutes qu el!es, puissent ctre compatibles avec le code des
l'emploi précisent au point B différentes formes d'aides a ald,es a la sidérurgie, puisque de telles aides ne sont pas
I'emploi, parmi lesquelles se trouvent des primes directes et prévues par le code.
des exonérations pour certaines entreprises du paiement
des cotisations patronales de sécurité sociale. DECISION
37. Compte tenu de ce qui précéde, la Commission invite la
34. Au point C, ces mémes lignes directrices définissent les Belgique, dans le cadre de la procédure de l'article 6, para-

types d'aides a l'emploi, en distinguant l'aide au maintien
de l'emploi et l'aide a la création de l'emploi. Au point 18,
il est précisé qu'une “forme de création d'emploi particu-
liere, du fait qu'il n'y a pas d'augmentation du total des
heures prestées au niveau de l'entreprise, est représentée
par le partage du travail que consiste en la répartition du
potentiel global de travail entre un plus grand nombre de
postes de travail a durée proportionnellement réduite”.

graphe 5, du code des aides a la sidérurgie, a présenter ses
observations et a fournir toute information utile pour
I'évaluation de l'aide dans un délai d'un mois a compter
de la date de réception de la présente. Elle invite la
Belgique a transmettre immédiatement une copie de cette
lettre au bénéficiaire de l'aide. La Commission rappelle a la
Belgique que toute aide illégale pourra faire I'objet d'une
récupération aupres de son bénéficiaire.»




