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KPATIKH ENIZXYXZH

MpooxAnen yia vnoPoli) napatpiioeov elpgova pe To dpdpo 88, mapaypagos 2 e cuvdnkne EK,
oxetikd pe v evioxuon C 48/99 (ex NN 129/98) — Ionavia (Enapyia Alava) — dopoloyikeg evioyv-
GEI1G UTIO pOpYT) TETOONS POpou 45 %

(2000/C 71/06)

(Keipevo mov mapovoraler evdiagipov yia tov EOX)

Me emotohn ¢ 17ng Auvyovotou 1999 mou avadnpooteletar oty audevikiy YAGOOQ TOU KEEVOU THG €mi-
OTOANG oTig 0eNideg mou akoloudouv v mapovoa mepilnyr, 1 Emttponr) kowomoinoe otig 1onavikéc apyég v
anogact] ™G va kwvioer T dadikacia tou apdpou 88 mapaypagog 2, e ouvdnkng EK oxemka pe v

npoavagepdeioa evioxuon péTpo.

Ta evbiagepdpeva pépn pmopolv va uToPANOUV TIG APATNPIOES TOUG HEGE OE £val WV amod TV Nuepopvia
dnpooieuong e mapoloag mepiAnyne kat g entotol)g mou akohoudel, oty akdloudn dievduvon):

Euponaixn Emttpornn

Tevikn Aetduvon Aviayoviopou
Awtduvon Kpatikav Evieyvoewov
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 BpugéNeg

dat (32-2) 296 98 15.

Ot napatnprjoelg autés da kowonomdolv oTig 1omavikeg apyés. To andppnTo TG TaUTOTTAG TOU evOLapEPOLEVOU
pépoug mou umofalel TG mapatnproels propel va {nTdel ypamtac, [e PVELR TOV OXETIKOV AOYOV.

INEPIAHYH THX AIIO®AXHX THX EITPOITHX

1. TIEPIAHYH THX ENIZXYZHS

Kparog péhog: lonavia

Mepgépera: Enapyia Alava

Apdpodc evioxuene: C 48/99

Tithog: ®opoloyikéc evioyUoelg UTO Hop@r) motwong eopou 45 %
Troxoc: lepigpepetakn avamtuén

Anodéxteg: Emyeiprioeis nou enevdlouv moot peyalltepa twv 2,5
doekatoppupiov ESP (15 025 303 EUR)

Nopikn Baon:

1. Norma Foral n°® 22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (dis-
posicién adicional sexta), Norma Foral n® 33/1995 de 20 de
diciembre de 1995 (disposicién adicional quinta), Norma
Foral n°® 24/1996 de 5 de julio de 1996 (disposicién dero-
gatoria, punto 2.11), Norma Foral n°® 31/1996 de 18 de
diciembre de 1996 (disposicién adicional séptima)

2. Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (dis-
posicién adicional undécima)

3. Norma Foral n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (dis-
posicién adicional séptima)

poimoAoyiopos: Ayvaotog

'Evtaon 1 mo60: 45 % Ttou mocoL Tov enevdloewy
Eidog e eviexvong: IMiotwor @opou

Atapxea:

1. Ano 1.1.1995 ¢wg¢ 31.12.1997

2. Ano 1.1.1998 ¢wg 31.12.1998

3. Amo 1.1.1999 ¢oc¢ 31.12.1999

2. AEIOAOTHEH THX ENIZXYIHE

2.1. O XapakTipag Tou HETPOU OC KPATIKAG eviexuonc Baoet
tou apdpouv 87 napaypagog 1 e cuvdnkne EK

H &v MNoyo mioTwon ¢Opou aviamokpivetal GOPEUTIKA 0Ta TEOoEPQ
Kkprrrpia mou opiler To apdpo 87 e ouvdnkng EK. Tuykekpipéva,
1 mpoavagepdeioa motwon eopou evat eidikol Yapaktipa, kadoTt
€UVOEL oplopiéves emiyelproels. TIpaypaty, HOVOV Ot EMIYEPTOELS TOU
TPaAyHATOnoloUY enevOUCELS Twv omolwv To Uyog unepfaivel Ta 2,5
dioexkatopptpia ESP (15 025 303 EUR) prnopouv va enwgeAndouy
and v mioteon @opou. 'ONe¢ oL UMONOLMEG EMIYELPTIOELS, AKOL
KoL OTav TPAYHATONO0UV ENEVOUCEIS TOV OTOIWY OHKE TO T000 dev
unepPaiver o Opto Ty 2,5 dioekatoppupa ESP, anok\eioviar and
TO EUEPYETIHAL TV EVIOXUCEMV.
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2.2. H mapafaocn g unoxptoeng kowonoinens facer tou
apdpouv 88 mapaypagog 3 g cuvdikne EK

Aedopévou OTL mpoOKerTaL yia HETPa TOU Sev EUMINTOUY OTOV Kavova
de minimis, vgictatar UTOXPEWOT] TPOTYOUHEVIG KOLVOTOLTONG
Pacer tou apdpou 88 onueio 3 g ouvdnkng EK. Ot omavikég
apyxes opeg dev Tpnoav aut Ty unoxpéwon. Emopévec, ot ev
\oyo evioyUoeis pmopouv va Jewpniolv oG TapavopEs.

2.3. H ektipnon tov eupfifacipov e metwons gopov 45 %
2.3.1. O1 emmtwosic kata kAadoug

H ev Moy miotwon gopou dev meplopiletar o8 opiopévous kKAadoug
Kat pmopel va yopnynUel Ge emiyelprioeEls oL OMOiEG UMAyovtal o€
KOWOTIKOUG KaVOVEG OXETIKOUG e kKAadoug, omwg ot dpactnptot)-
TEG TIOPAYOYNG, HETATOINONG KAl EUMOPING TOV YEWPYIKGY TPOTO-
viov Tou mapaptipatog I g ouvinkng, 1 aliia, 1 fropnyavia
avdpaka, 1 xahufoupyla, ot HETAPOPES, 1) vaumnyikn) fropnxavia,
ot ouwdetikéc iveg kar 1 Propnyavia avtokwitev. Katd ouvénea,
€OcoV 1) dikatouyog emiyeipron aviker atoug kKAadoug autoug, 1)
&v Moy mioTwon @opou evdEyeTal va v eival GURQV HE TOUG
TPOAVAPEPVEVTEG KAVOVEG. YTO Tig oUVDNKeG autés, eivan apgifolo
Katd mocov to pétpo cuppifaletar pe TV Kowr ayopa.

2.3.2. O1 mpofApaTIKES EMIYEIPHOELS

Agdopgvou 0T KaTA Tr YOPYNOT TGV QOPONOYIKGV QUTGV eVioyU-
oeov Oev Napfavetal UmOWN 1) OIKOVORIKT] KAl XPrHATOOKOVOMIKT|
Kataotaorn Tov SikaoUywv emixelproeov, Oev  amokAeletar o
dikarolyog va eivar mpofAnuaTiki emixelpnon kata Ty éwola
TOV KATEUDUVINPIGY YPOREGY Yia TG eVIoXUCES oTig TpofAnpat-
kéc emyeiprjoeis (EE C 368 g 23.12.1994). H yoprjynon opog
TOV QOPONOYIKOV QUTAV EVIOYUOEMV dev UmOKertal oTig mpoUnové-
oelg mou opiCovar 8iwg oto onpeio 3.2.2 TOV MAPATAVE KATEU-
duvtipev ypappav. Eav dev tpouviar autés ot mpoimodéoels, ot
uno e€étaon evioyUoeig, €pdoov mpoopilovtal va Yopnynvolv o€
npofAnuatikés emyelproeis, dnpoupyolv ap@iPpolies »g mpog To
oUpPLPACIHO TOUG PE TNV KOWI ayopa.

2.3.3. O1 mepipepelakoi Kavoveg

‘Ooov agopd v epappoyn TG mapékkhiong tou apdpou 87.3.y)
EK omig enevbutikés evioyUoeig oty emapyia Tig Alava, mpémet va
unevdupuodel ot katd to ddotnua 1995-99 ioxuoav Sadoyika
dUo xaptes evioyloewv. Tlpotov, 0 XAptG moU &ykpidnke TO
1988 pe v andgaon 88/C 351/04 e Emtponns. Supgova e
TO XGpTI| auto umnpye pia Lovn emAéSiun yia evioyUoei e 6pio
10 30 % KIE, ma a\\n pe opto 1o 20 % KIE, kau ot umoloureg
noav pn en\égipes. Aeltepov, pe v anogaot) g 26.7.1995 ya
TV TPOTIOTOIN O TOU XAPTI TGV TEPLPEPELAKAY EVIOXUCEWV TNV
Jonavia avadenprdnke o avetépe XapTng kat Jewpeital méov 0Tt
10 oUvolo TG enapyiag Alava eivar em\é€ipo yia evioytoeig Uyoug
25 % KIE ooov agopd Tig peyales emyeproeis. Sy uno e&étaon
OIWG TEPIMTOT), YO TN THOTWON (QOPOU TO QVATATO OpPLO Elval
45 %. T to AOYO auTO, evdéyetal va pnv TrpouvIaL Ta TPoOava-
@eplevia avatepata oOpia.

EEaM\ou, Swmotovetar ot to emAéEipo kO0ToG dev eivar GURPWVO
PE €KEWVO TNG TUTIKAG PAONG TGV TEPLPEPELAKOY EVIOYUOEMV Yial
enevdUoelg, dedopévou Ot agevoe, dev anokeioviar ot emevduoels

avtikatdotaong kat, agetépou, and v 1n Iavovapiov 1998, vgi-
otatar afefadtTa oXeTkG pE TG enevOuTIKEG damdveg (TO0O yia
TIG €MeVOUOEIC TOU 810U TOU €MEVOUTIKOU TIPOYPAYHATOS 000 Kat
Y0 EKEIVEG TOU MPOKATAPKTIKOU oTadiou) mou eivar emhegipes yia
TO EUEPYETNHA TG pelwone @opou, Aoyw Tou Ot dev undpyel
akpifrs opiopog. Ipénel va UMOYPapHIoTEL OTL, EPOGOV OPIOHEVES
enevOuTikes dandves emhéEies yia Ty ev Aoy miotwon gopou Sev
EUMInTOUV otV TUTIKY PAcT], Ol OYETIKEG evioyUoels dev £XOuvV To
xapaxktipa enevOUTIKNG evioyuons. YO TG ouVDNKeg autés, dev
pmopel va anok\eloTel To evOEXOHEVO va mPoopilovtal ot eVioXUGELS
AUTEC yla HEIwOT TGV TPEYOUGHY damavav Twv SikaloUXwv emiyel-
POEWV. TNV MEPINTOON AUTH, Ol UTO €gétao) evioyloels da eiyav
TO Yapaktipa evioyUoewv Aetrtoupyiag. ‘Opwg, ot ev Aoy evioyU-
oeig Aertoupyiag Sev unokewtar oUte otig mpoUnodéceig mou opi-
Covtar oto onpeio 6 g avakoivwong (1), g Emtponrg oute ota
onpeia 4.15 ¢ug 4.17 TV KATEUDUVTIPLOV YPAUHOVY Yo TIG TEpL-
gepelakés evioyvoel. Téhog, ot unod ekétaon @opoloyikés evioyu-
oelg dev unodkevtar olte oe aleg mpoimodesels mou kadopilovtal
0OTIG KATEVJUVTIPLEG YPARES VIOl TIG TIEPIQPEPELCKES EVIOYUOELS.

Q¢ &k TOUTOU, [iE PAOT TOUG KAVOVEG Yl TIC KPOTIKEG EVIOXUOELG
TiEpIPEPEIaKol Xapaktipa, umapyouv ap@ifoliec wg mpog To oup-
Bipactpo v ev Aoyw @opoloyikev evioxUeenV e TV Kowhayopd.

2.3.4. Ta peyaha emevdutika oyédia

Agv pmopel emiong va anokAeloTeL TO eVOEXOHEVO Va EPMIMTEL 1) UTIO
eketaon enévduon oto molutopeakd TAGIOIO YiO TIG MEPLPEPELAKES
evioxUoelg mpog peyoha emevdutika oyeda (98/C 107/05). T
XOPNYNO1 OHOGC TGV &V AOY® QOPONOYIK®OV EVIOXUGEWV dev TpofAe-
TETal OUTE 1] KOWOMOINOT] TOU OMOITELTAL YO T TPOAVAPEPDEVTA
peyaha enevduTikd oyedia, oUTe TUXOV Elwon TG €vtaong Tig
evioyuorg 1 omoia Yo TMPOEKUNTE OG GMOTENEOHA TNG EKTILNONS
e Emrtponrs. Yno g ouvdnkes autes, umdpyouv apgifoliss wg
TPoG T0 OUHPIPACIHO TV &v NOy® QOpONOYIKGV EVioYUoEWY OE
TEPINTLON HeyaAwy emevduTikov oxediov.

2.3.5. Zuunépaopa

Suvortikd, undpyouv apgifolies yia to cuppifacipo twv unod ege-
TAoT (QOPONOYIKGV evioxUoewv e TV kown ayopd facer e
napékk\iong Tou apdpou 87 mapaypagog 3, CTOE0 y) TNG GUV-
Onkne EK. To idto 1oylel kot yia T UMONOITEG TAPEKKAIGELS TOU
apdpou 87 mapaypagot 2 kar 3 g ouvdnkng EK. [pdypat, ot ev
\oyo evioxUoelg dev pmopolv va Jewpndolv w¢ evioxUoels Kowo-
VIKOU XOpOaKTpa Katd v éwola tou apdpou 87 mapaypagog 2,
otoiyelo a), dev mpoopilovtar yia v enavopdwon {nudv mou
npokAidnkav ano deoprviec i dA\a éktakta yeyovota katd v
éwota Tou apdpou 87 mapaypagog 2, otoiyeio ), kar dev epmi-
Ttouv oto medlo epappoyns tov datdewy tou dpdpou 87 mapa-
ypagog 2, otoixeio y). E&aNou, dev amookonolv otnv mpodinon
NG mpaypatonoinong onpavtkol oxediou kool eupwmaikoy
evdiagpepovog 1 oty apon cofapric diatapayrs TG okovopiag
Kpatoug pENoUG Kkatd v éwvola tou apdpou 87 maplypagog 3,
otoeio P). Tehog, dev yopnyouvtar pe okomod v mpoddner Tou
TONITIOHOU Kat TNG datrprjong TG MONTIOTIKNG KANPOVOHIAG KaTd
v éwola tou apdpou 87 maplypagog 3, otoiyeio d).

(") Avakotvwor) ¢ Emtpomng oxetikd pe ) pedodo eappoyng Tou
apdpou 87 mapdypagog 3 otoiyela @) KAl Y) OTIG TMEPIPEPEIAKES EVI-
oyvoelg (EE C212 g 12.8.1988).
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Qg ek TouToU, mpémetl va kUl 1 dadikacia mou mpofAénetar oto
apdpo 88, mapaypagog 2 g ouvdnkng EK évavtt twv gopoloyt-
KOV evioxUoewv Und pop@r) miotwons @opou 45 % oty emapyia
¢ Guipuzcoa.

Supgova pe to apdpo 14 tou kavoviopoy (EK) apd. 659/1999,
k& mapavoun evioxuon pnopel va avaktnlel and to Mm).

TNEPIAHYH

«PROCEDIMIENTO

Gracias a la informacion trasmitida por las autoridades espafio-
las en el marco del procedimiento incoado con respecto a las
ayudas destinadas a financiar las inversiones de la empresa
Daewoo Electronics Manufacturing Espafia SA (ayuda C 76/97,
ex NN 115/97), la Comisién tuvo conocimiento de la existencia
de ayudas fiscales a la inversién en el Territorio Histérico de
Alava en forma de un crédito fiscal del 45 %, al menos desde
1995.

Segiin la informacion en poder de la Comision, las ayudas
fiscales en cuestion entraron en vigor el 1 de enero de 1995,
en virtud de la disposicion adicional sexta de la Norma Foral n®
22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (%), con una duracién de
un afio. Posteriormente, estas medidas se prorrogaron en virtud
de la disposicion adicional quinta de la norma Foral n°
33/1995 de 20 de diciembre de 1995 (%) hasta finales de 1996,
y en virtud de la disposicion adicional séptima de la Norma
Foral n® 31/1996 de 18 de diciembre de 1996 (%), hasta finales
de 1997. Por otra parte, se modificaron en virtud del punto
2.11 de la disposicién derogatoria de la Norma Foral n°
24/1996 de 5 de julio de 1996 sobre el impuesto sobre socie-
dades (°). Por la disposicion adicional undécima de la Norma
Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (%), las autorida-
des provinciales crearon nuevas ayudas exclusivamente para el
aflo 1998 similares, en gran parte, a las ayudas fiscales ante-
riores. Por la disposicién adicional séptima de la Norma Foral
n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (7), las autoridades
provinciales crearon otras ayudas exclusivamente para el afio
1999 similares también, en gran parte, a las ayudas fiscales del
aflo anterior.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1995

El texto de la citada disposicién adicional sexta de la Norma
Foral n° 22/1994 de 20 de diciembre es el siguiente:

() Norma Foral n°® 22/1994 de 20 de diciembre de 1994 (disposicién
adicional sexta).

(*) Norma Foral n°® 33/1995 de 20 de diciembre de 1995 (disposicion
adicional quinta).

(¥ Norma Foral n° 31/1996 de 18 de diciembre de 1996 (disposicién
adicional séptima).

(°) Norma Foral n® 24/1996 de 5 de julio de 1996 (disposicion dero-
gatoria n® 2.11).

(%) Norma Foral n® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 (disposicion
adicional undécima).

(’) Norma Foral n° 36/1998 de 17 de diciembre de 1998 (disposicién
adicional séptima).

“Sexta. Las inversiones en activos fijos materiales nuevos,
efectuadas entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de diciem-
bre de 1995, que excedan de 2 500 millones de pesetas
segtin acuerdo de la Diputacién Foral de Alava, gozarin
de crédito fiscal del 45 % del importe de la inversién que
determine la Diputacién Foral de Alava, aplicable a la
cuota a pagar del impuesto personal.

La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota, po-
dra aplicarse dentro de los nueve afios siguientes a aquel
en que se haya dictado el acuerdo de la Diputacién Foral
de Alava.

Este acuerdo de la Diputacion Foral de Alava fijard los
plazos y limitaciones que, en cada caso, resulten de apli-
cacion.

Los beneficios reconocidos al amparo de la presente dis-
posicién seran incompatibles con cualesquiera otros bene-
ficios tributarios existentes en razén de las mismas inver-
siones.

Igualmente la Diputacién Foral de Alava determinara la
duracién del proceso de inversion que podrd acoger a
inversiones realizadas en la fase de preparacion del pro-
yecto origen de las inversiones.”.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero de 1996 al 31 de
diciembre de 1997

Durante este periodo, la modificacién introducida en el texto
mencionado consistié en suprimir la referencia a los nueve
aflos del segundo pdrrafo. De esta manera, la deducciéon no
aplicada, debido al importe final insuficiente de impuesto que
debe pagarse, puede aplicarse sin limite de tiempo.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1998

El texto de la citada disposicion adicional undécima de la
Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 es el
siguiente:

“l.  Con efectos exclusivos para 1998, los procesos de
inversién iniciados a partir del 1 de enero de 1998, que
excedan de 2 500 millones de pesetas, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversion. Este crédito
fiscal se aplicard a la cuota a pagar del impuesto personal.

2. La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podrd aplicarse en los afios siguientes.

3. Dentro del proceso de inversion, tienen cabida las
inversiones que, realizadas en la fase de preparacion del
proyecto origen de las inversiones, tengan una relacién
necesaria y directa con el citado proceso.

4. La aplicacion del crédito fiscal a que hace referencia
esta disposicion general, requerird su comunicacién por el
contribuyente a la Diputacién Foral de Alava, en el mo-
delo que a tal efecto apruebe el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.
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5. Los beneficios reconocidos al amparo de la presente
disposicién serdn incompatibles con cualesquiera otros
beneficios tributarios existentes en razén de las mismas
inversiones.”.

Ayudas fiscales en vigor del 1 de enero al 31 de diciembre
de 1999

El texto de la citada disposicion adicional undécima de la
Norma Foral n°® 33/1997 de 19 de diciembre de 1997 es el
siguiente:

“l.  Con efectos exclusivos para 1999, los procesos de
inversién iniciados a partir del 1 de enero de 1999 que
excedan de 2 500 millones de pesetas, gozardn de crédito
fiscal del 45 % del importe de la inversién. Este crédito
fiscal se aplicard a la cuota a pagar del impuesto personal.

2. A los efectos de computar la cifra de 2 500 millones
a que se ha hecho referencia en el apartado anterior, no se
tendrdn en cuenta las subvenciones recibidas por el con-
tribuyente.

3. En la base a tener en cuenta para aplicar el porcen-
taje del crédito fiscal, no se computardn las subvenciones
recibidas por el contribuyente.

4. La deduccién no aplicada, por insuficiencia de cuota,
podré aplicarse en los afios siguientes.

5. Dentro del proceso de inversion, tienen cabida las
inversiones que, realizadas en la fase de preparacioén del
proyecto origen de las inversiones, tengan una relacién
necesaria y directa con el citado proceso.

6. La aplicacion del crédito fiscal a que hace referencia
esta disposicién general, requerird su comunicacién por el
contribuyente a la Diputacién Foral de Alava, en el mo-
delo que a tal efecto apruebe el Diputado Foral de Ha-
cienda, Finanzas y Presupuestos.

7. El crédito fiscal reconocido en la presente disposi-
cién, serd incompatible con cualesquiera otros incentivos
tributarios existentes por razén de las mismas inversio-

”»

nes. .

Descripcion detallada de las ayudas fiscales en cuestién

La Comision constata que el objeto de las ayudas lo constituye
la inversiéon en activos fijos materiales nuevos siempre que
exceda los 2 500 millones de pesetas espafiolas y que se
haya iniciado durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1997. En cambio, a
partir de esta fecha y hasta finales de 1999, el objeto de las
ayudas no lo constituye tinicamente la inversion en activos fijos
materiales nuevos sino cualquier inversion (%) iniciada durante
este periodo, incluidos los gastos de inversion efectuados en la
fase de preparacién del proyecto en el que se basan las inver-
siones. Ademds, la Comisién pone de relieve que, para el pe-
riodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
1999, las posibles subvenciones percibidas por el beneficiario
no se tendrdn en cuenta ni para establecer si la inversion

(®) No se ha facilitado una definicién precisa de lo que las autoridades
espafiolas entienden por “inversion” para la aplicacion de las ayudas
fiscales en cuestion.

supera el limite maximo de 2 500 millones de pesetas espafio-
las, ni para determinar la base imponible a la que se aplicard el
crédito fiscal del 45 %.

Aunque el crédito fiscal mencionado sea incompatible con
cualquier otra ventaja fiscal existente para las mismas inversio-
nes, la Comisién observa que serfa acumulable con otras ayu-
das en forma de subvenciones.

Valoracién de las ayudas fiscales en cuestion

1. El cardcter de ayuda estatal segiin el apartado 1 del articulo 87
del Tratado CE

La Comisién recuerda que, para la aplicacion de las normas
comunitarias en materia de ayudas estatales, el cardcter fiscal
de las medidas en cuestion es indiferente puesto que el articulo
87 se aplica a las medidas de ayuda “bajo cualquier forma”. No
obstante, la Comision pone de relieve que para ser calificadas
de ayuda, las medidas en cuestion deben satisfacer acumulati-
vamente los cuatro criterios que define el articulo 87 y que se
exponen a continuacion.

En primer lugar, la Comisién sefiala que el crédito fiscal men-
cionado concede a sus beneficiarios una ventaja que asciende al
45 % del importe de las inversiones y que reduce las cargas que
normalmente gravan su presupuesto, por medio de una reduc-
cién parcial del importe del impuesto que debe pagarse.

En segundo lugar, la Comisién estima que el crédito fiscal
mencionado implica una pérdida de ingresos fiscales y equivale,
por tanto, al consumo de recursos publicos en forma de gastos
fiscales.

En tercer lugar, la Comisién considera que el crédito fiscal
mencionado afecta a la competencia y a los intercambios co-
merciales entre Estados miembros. En efecto, habida cuenta de
que los beneficiarios ejercen actividades econémicas que pue-
den ser objeto de intercambios comerciales entre los Estados
miembros, la ayuda refuerza la posicién de las empresas bene-
ficiarias con relaciéon a otras empresas competidoras en el co-
mercio intracomunitario, por lo que influye en el mismo. Ade-
mds, las empresas beneficiarias ven mejorada su rentabilidad
por el aumento de su resultado neto (beneficios después de
impuestos). De esta manera, estin en condiciones de competir
con las empresas no beneficiarias del crédito fiscal, o bien
porque no invirtieron, o bien porque sus inversiones no alcan-
zaron el limite mdximo de 2 500 millones de pesetas espafio-
las.

Por dltimo, la Comisién opina que el crédito fiscal mencionado
es especifico o selectivo en el sentido de que favorece a algunas
empresas. En efecto, sélo las empresas que realizan inversiones
que superan el limite mdximo de 2 500 millones de pesetas
espaflolas (15025 303 ecus) pueden beneficiarse del crédito
fiscal en cuestion. Todas las demds empresas, incluso cuando
inviertan pero sin superar el citado umbral de 2 500 millones
de pesetas espafiolas, quedan excluidas del beneficio de las
ayudas.
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Por otra parte, la Comisién considera que este cardcter de
ventaja selectiva se debe también a un poder discrecional de
la Administracién fiscal. En este caso concreto, la Comisién
constata que la Diputacién Foral de Alava, al menos durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 31 de
diciembre de 1997, disponia de un poder discrecional para
determinar qué inversiones, de un importe superior a 2 500
millones de pesetas espafiolas, podian beneficiarse del crédito
fiscal, para decidir a qué parte de las inversiones podia apli-
carse la reduccion del 45 % y para fijar los plazos y los limites
méximos aplicables a cada caso.

En conclusién, la Comisién considera que el tipo impositivo
inferior mencionado es una ayuda estatal segtin lo dispuesto en
el apartado 1 del articulo 87 y en el apartado 1 del articulo 61
del Acuerdo EEE ya que se trata de una ayuda concedida por el
Estado con recursos de Estado que favorece a algunas empresas,
falsea la competencia y afecta a los intercambios comerciales
entre los Estados miembros.

2. Incumplimiento de la obligacién de notificacion del apartado 3 del
articulo 88 del Tratado CE

Teniendo en cuenta que las autoridades espafiolas no se com-
prometieron a conceder las ayudas respetando las condicio-
nes (%) para las ayudas de minimis, la Comisién considera que
estas ayudas no pueden considerarse como ayudas sujetas a la
norma de minimis.

La Comisién considera que las ayudas estatales que no se rigen
por la norma de minimis estin sujetas a la obligacién de noti-
ficacién previa establecida en el apartado 3 del articulo 88 del
Tratado CE y en el apartado 3 del articulo 62 del Acuerdo EEE.
Sin embargo, las autoridades espafiolas no han respetado esta
obligacion, razén por la que la Comisién opina que estas ayu-
das pueden considerarse ilegales. La Comision lamenta a este
respecto el incumplimiento de las autoridades espafiolas de su
obligacién de notificacién previa de las ayudas en cuestion.

3. Evaluacion de la compatibilidad del crédito fiscal del 45 %

La Comision constata que el crédito fiscal mencionado es una
ayuda supeditada a la realizacién de una inversién (1). Ademads,
la Comisién recuerda que en el Anexo I de las Directrices de las
ayudas con finalidad regional (DO C 74 de 10.3.1998, p. 9)
precisa que “las ayudas fiscales pueden considerarse ayudas a la
inversién cuando ésta constituye su base imponible. Ademads,
cualquier ayuda fiscal puede entrar en esta categoria si su
importe alcanza un limite expresado en porcentaje de la inver-
si6n”. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el crédito fiscal
cumplia estas condiciones ya que, por una parte, tiene como
base imponible o los activos fijos nuevos o la inversién, y, por
otra, el crédito paga hasta el 45 % de la inversion. Por esta
razén, la Comisién considera que dicho crédito fiscal tiene
cardcter de ayuda a la inversion. Procede, por tanto, examinar
las distintas normas comunitarias en materia de ayudas a la
inversion. Al carecer, no obstante, de una definicion precisa de
los términos “inversién” e “inversiones en la fase de prepara-
cién” contenidos en las disposiciones que crearon las ayudas

(°) Véase el apartado 3.2 de las Directrices comunitarias de ayudas a
las pequefias y medianas empresas (PYME) (DO C 213 de
19.8.1992) y la Comunicacién de la Comisién relativa a las ayudas
de minimis (DO C 68 de 6.3.1996).

(19) Véase el anexo de la Comunicacion de la Comisiéon de 1979 (DO C
31 de 3.2.1979).

fiscales en cuestién a partir del 1 de enero de 1998, la Comi-
sién no descarta, por el momento, que una parte de los gastos
de inversién que pueden acogerse al crédito fiscal no entren en
la definiciébn comunitaria de inversion inicial (). En estos ca-
sos, las ayudas no podrian considerarse como ayudas a la
inversioén sino como ayudas con otra finalidad: asesoramiento,
funcionamiento, etc.

Repercusiones sectoriales

El crédito fiscal en cuestién, que no estd sujeto a limitaciones
sectoriales, puede ser concedido a empresas sujetas a las nor-
mas especiales comunitarias relativas a determinados sectores
como las actividades de produccién, transformaciéon y comer-
cializacién de los productos agrarios del anexo I del Tratado, la
pesca, la industria del carbén, la siderurgia, el transporte, la
construcciéon naval, las fibras sintéticas y la industria automo-
vilistica. La Comisién considera, pues, que las ayudas fiscales en
forma de crédito fiscal del 45 % pueden no respetar dichas
normas sectoriales. En esas condiciones, la Comisién tiene
sus dudas sobre la compatibilidad de dichas ayudas cuando el
beneficiario pertenezca a un sector sujeto a las normas espe-
ciales comunitarias.

Empresas en crisis

Considerando que la concesion de las ayudas fiscales en cues-
tién no tiene en cuenta la situacién econémica y financiera de
las empresas beneficiarias, la Comision estima que no puede
descartarse que el beneficiario sea una empresa en crisis con
arreglo a las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de
salvamento y de reestructuracién de empresas en crisis (DO C
368 de 23.12.1994). Ahora bien, la concesién de las ayudas
fiscales en cuestion no estd sujeta a las condiciones establecidas,
en concreto, en el punto 3.2.3 de dichas Directrices. Si no se
respetan dichas condiciones, estas ayudas plantean dudas en
cuanto a su compatibilidad con el mercado comin cuando
van destinadas a empresas en crisis.

Normas regionales

Por lo que se refiere a la aplicacion de la excepcién a la letra c)
del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE a las ayudas a la
inversién en el Territorio Histérico de Alava, la Comisién re-
cuerda que, durante el perfodo 1995-1999, estuvieron vigentes
sucesivamente dos mapas de ayudas regionales. Primero, el
mapa adoptado en 1988 por la Decision 88/C 351/04 de la
Comisién. Este mapa preveia que las ayudas a la inversion para
el desarrollo se considerarian compatibles con el mercado co-
mun con arreglo a la excepcién a la letra ) del apartado 3 del
articulo 87 del Tratado CE siempre que no sobrepasaran el
limite médximo del 30 % del equivalente en subvencién neta
(ESN) en el caso de las grandes empresas de la zona industrial
del Valle del Nervion y del 20 % del ESN en el caso de las
grandes empresas de las zonas pirenaicas. En cambio, las ayu-
das a la inversi6n en el resto del Territorio Historico no podian
considerarse compatibles con el mercado comiin con arreglo a
la excepcion a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE.

() Véase el apartado 18 del anexo de la Comunicacién de la Comision
de 1979 (DO C 31 de 3.2.1979) o el apartado 4.4 de las Directrices
de las ayudas estatales con finalidad regional (DO C 74 de
10.3.1998, p. 9).
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En segundo lugar, la Comisién recuerda que mediante su De-
cision de 26 de julio de 1995, relativa a la modificacién del
mapa de las ayudas regionales en Espafia, revis el mapa men-
cionado considerandq, en lo sucesivo, que el conjunto del Te-
rritorio Histérico de Alava era una region donde las ayudas a la
inversién en favor del desarrollo regional podian considerarse
compatibles con el mercado comiin en virtud de la excepcion a
la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del Tratado CE siempre
que no sobrepasaran el limite maximo del 25 % del ESN en el
caso de las grandes empresas.

Ademds, la Comision recuerda también que, en el caso de las
pequefias y medianas empresas (PYME) (1), la intensidad de la
ayuda a la inversién, segin las Directrices comunitarias de
ayudas a las PYME (%), puede sobrepasar en 10 puntos de
porcentaje el limite mdximo regional aplicable a las grandes
empresas, siempre que el total no exceda el 30 % del ESN.

Por otra parte, la Comisién pone de relieve que estos limites
méximos se aplican solamente a algunos costes subvenciona-
bles contenidos en la base imponible tipo, indicada en la letra
¢) del punto 5 del anexo a la Resoluciéon del Consejo de 20 de
octubre de 1971 (1), en el punto 18 del anexo a la Comunica-
cién de la Comision de 1979 (**) o en el punto 4.4 de las
Directrices de las ayudas estatales con finalidad regional (DO
C 74 de 10.3.1998, p. 9) y siempre que satisfagan la definicién
comunitaria de inversién inicial mencionada que excluye, en
concreto, las inversiones de sustitucién. Por dltimo, la Comi-
sién destaca que, para las ayudas instituidas para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1999,
son de aplicacién las Directrices regionales citadas. Por lo tanto,
las ayudas a la inversién que no sobrepasen estos limites ma-
ximos también estardn sujetas a algunas condiciones estableci-
das por dichas Directrices regionales, por ejemplo: aportacién
minima del beneficiario del 25 % de la inversién (punto 4.2),
presentacion de la solicitud de ayuda antes del inicio de la
ejecucion de los proyectos de inversién (punto 4.2), manteni-
miento de la inversién durante un periodo minimo de cinco
afios (punto 4.10), subordinacién de las ayudas para inversiones
inmateriales a las condiciones del punto 4.6, observancia de los
limites de ayuda respectivos en caso de acumulacién (puntos
418 a 4.21).

Sin embargo, la Comisién observa, en primer lugar, que las
ayudas fiscales en forma de crédito fiscal del 45 % no se han
limitado (durante el periodo que termina en la fecha de su
citada Decision de 26 de julio de 1995) a la zona industrial
del Valle del Nervién y a las zonas pirenaicas (que eran las
tinicas zonas que podian solicitarlas segtin el mapa de ayudas
regionales vigente en aquel momento) y no se limitan al 30, al
25 o al 20 % del ESN, dependiendo de las zonas y periodos, en
el caso de las grandes empresas, ni al 30 % del ESN en el caso
de las PYME en zonas elegibles. Fuera de estas zonas, estas
ayudas no se limitan al 15 % del equivalente en subvencién
bruta (ESB) en el caso de las empresas pequeflas y al 7,5 %
del ESB en el caso de empresas medianas. Por consiguiente, la

('2) En el sentido de las Directrices comunitarias de ayudas a las PYME
(DO C 213 de 19.8.1992) o de la Recomendacién de la Comision
de 3 de abril de 1996 relativa a la definicién de las pequefias y
medianas empresas (DO C 213 de 23.7.1996, p. 4).

(%) Directrices comunitarias de ayudas a las PYME (DO C 213 de
19.8.1992) o Directrices comunitarias de ayudas a las PYME (DO
C 213 de 23.7.1996).

(%) (DO C 111 de 4.11.1971).
(%) (DO C 31 de 3.2.1979).

Comisién constata que los costes subvencionables no se ajustan
a los de la base imponible tipo mencionada ya que, por una
parte, no estdn excluidas las inversiones de sustitucién y, por
otra, no estd claro, a partir del 1 de enero de 1998, qué gastos
de inversién (tanto los del programa de inversién en si como
los de la fase de preparacién) pueden acogerse al crédito fiscal.
Efectivamente, falta una definiciéon precisa. A este respecto, la
Comisién pone de relieve que dado que algunos gastos de
inversiones que pueden acogerse al crédito fiscal en cuestién
no se ajustan a la base imponible tipo, las ayudas correspon-
dientes no tendrian cardcter de ayudas a la inversién. En estas
condiciones, la Comisién considera que se puede descartar que
estas ayudas estén destinadas a financiar otras actividades,
como el asesoramiento, o a reducir los gastos corrientes de
las empresas beneficiarias, con lo que tendrian cardcter de
ayudas de funcionamiento. Ahora bien, estas ayudas de funcio-
namiento no estdn sujetas ni a las condiciones establecidas en
el punto 6 de la Comunicacién de la Comisién (%) ni a los
puntos 4.15 al 4.17 de las Directrices regionales. Por dltimo, la
Comisién observa que las ayudas fiscales en cuestion tampoco
estdn sujetas a las demds condiciones citadas en el apartado
anterior, establecidas por las Directrices regionales. En cuanto a
otras posibles ayudas, por ejemplo para asesoramiento, la Co-
misién no estd en condiciones de apreciarlas dado que carece
de informacién mds precisa.

Por consiguiente, la Comisién opina que la compatibilidad de
las ayudas fiscales en cuestion suscita dudas a la luz de las
normas en materia de ayudas estatales con finalidad regional.

Por lo que se refiere al periodo a partir del 1 de septiembre de
1998, la Comisi6én considera, ademds, que no se descarta que la
inversion objeto de la ayuda esté contemplada en las Directrices
multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes proyectos de
inversion (DO C 107 de 7.4.1998, p. 7). En efecto, en todos los
proyectos de inversioén cuyo importe supere los 50 millones de
ecus (15 millones en el caso del sector textil o de la confec-
cién), en los que la intensidad supere el 50 % del limite maé-
ximo regional, y la ayuda por puesto de trabajo sobrepase los
40 000 ecus/empleo (30 000 ecus/empleo en el caso de la
industria textil o de la confeccién) o en los proyectos de in-
version en los que la ayuda total supere los 50 millones de
ecus, se exige una notificacion individual en virtud del apartado
3 del articulo 88 del Tratado CE para que la Comision pueda
determinar cudl es la intensidad médxima de la ayuda compati-
ble con el mercado comtn. Ahora bien, las ayudas fiscales en
cuestion no estdn supeditadas ni a la notificacién en el caso de
los denominados grandes proyectos, ni a la posible reduccién
de la intensidad de ayuda que se derivarfa de la valoracién de la
Comisién. En estas condiciones, la Comisién insiste en que
tiene dudas en cuanto a la compatibilidad de estas ayudas
fiscales en el caso de los grandes proyectos.

En resumen, la Comisién duda de la compatibilidad de las
ayudas fiscales en cuestion con el mercado comtn con arreglo
a la excepcion a la letra c) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado CE que se refiere a “las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo [...] de determinadas regiones econémicas [...]". Lo
mismo sucede en cuanto a las demds excepciones a los apar-
tados 2 y 3 del articulo 87 del Tratado CE. En efecto, estas
ayudas no pueden considerarse como ayudas de cardcter social
segtin lo dispuesto en la letra a) del apartado 2 del articulo 87,

(*%) Comunicacién de la Comisién sobre el método de aplicacion de las
letras a) y c) del apartado 3 del articulo 87 a las ayudas regionales
(DO C 212 de 12.8.1988).
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no estan destinadas a reparar los perjuicios causados por desas-
tres naturales o por otros acontecimientos de cardcter excep-
cional segun lo dispuesto en la letra b) del apartado 2 del
articulo 87 y no estdn sujetas a las disposiciones de la letra
¢) del apartado 2 del articulo 87 acerca de “las ayudas desti-
nadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades [...]".
Ademds, no tienen por objeto promover la realizacién de un
proyecto importante de interés europeo comdn o poner reme-
dio a una grave perturbacién en la economia de un Estado
miembro segtn lo dispuesto en la letra b) del apartado 3 del
articulo 87. Por dltimo, no estdn destinadas a promover la
cultura ni la conservacién del patrimonio segun lo dispuesto
en la letra d) del apartado 3 del articulo 87.

Habida cuenta de las consideraciones expuestas, la Comisién
insta a las autoridades espafiolas, en el marco del procedi-
miento del apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE, a que
presente sus observaciones y facilite toda la informacién perti-
nente para la evaluaciéon de las ayudas fiscales en forma de
crédito fiscal del 45 % al Territorio Histérico de Alava en un
plazo de un mes a partir de la fecha de recepcién de la pre-
sente carta. En este caso, la informacién pertinente se refiere
especialmente a las posibles ayudas fiscales en forma de crédito
fiscal a las inversiones vigente durante todos o algunos de los
afios del periodo 1986-1994, copias de las decisiones de con-
cesién de la ayuda para el periodo 1995-1997 y copias, en

modelo oficial, de las comunicaciones de los interesados a la
Diputacion Foral para el periodo 1998-1999, en las que figu-
ren, como minimo, la naturaleza de los costes de inversion que
pueden acogerse a las ayudas, el importe del crédito fiscal de
cada beneficiario, las ayudas pagadas a cada beneficiario y el
saldo de las que quedan por pagar, la posible situacion de crisis
de la empresa de los beneficiarios sujeta a las citadas Direc-
trices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de
reestructuracion de empresas en crisis, los detalles en caso de
acumulacion (importe, costes elegibles, regimenes de ayudas
aplicados, si procede, etc.), la definicion precisa y detallada de
los términos “inversiéon” e “inversiones en la fase de prepara-
cién” contenidos en las disposiciones por las que se crearon las
ayudas fiscales en cuestién a partir del 1 de enero de 1998. Por
tltimo, la Comisién insta a las autoridades espafiolas a que
transmitan inmediatamente una copia de la presente carta a
los beneficiarios potenciales de la ayuda.

Conviene precisar que la presente Decisién sélo afecta a las
medidas fiscales que son examinadas explicitamente, y no se
pronuncia sobre las otras medidas contenidas en el régimen
fiscal especifico del Territorio Histérico de Alava. La Comision
se reserva la posibilidad de examinar, sea en cuanto régimen
general, como en su posible aplicacién a una empresa especi-
fica, aquellas medidas que pudieran constituir ayudas.».

Avakoivoon e Emtpomnc yia v gpappoyi tov apdpov 87 kar 88 m¢ ouvdikne EK otic kpatikéc
EVIOYUGEIG PE TI] 1OPYPI] EYYUTIGEGV

(2000/C 71/07)

1. EIXATQI'H

1.1.  Zuv napoloa avakoivwor) Tapouctdletal 1) TPooEyyion e
Enttponn 060V agopd TG KPATIKEG EVIGYUCEIC TOU XOPT}-
youvtar pe | pop@n eyyuroewv. Ot eyyunoels ouvdéovat
ouviideg pe daveto 1) GNAT OIKOVOHIKT] UTIOXPEWOT] TIOU aTto-
TehoUv avtikeipevo oUpfacng 1 omoia cuvamtetal petaty
evog davelopevou kar evog davewotr. To mapodv éyypago
KOAUTITEL TIAVTOG ONEG TIG HOPPEG eYYUTOEWY, aveEapTnta
and T vopkn] Toug Paon kar T ouvalkayn v omoia
agopoly. Ot eyyur|oelg PHMOPEL Vo TAPEKOVIAL OF HEHOVEO-
pév paon 1 oto mhaicto kadeoTATAY eyyuroewy. Av umap-
XEL EVIOXUOT], OTIG TEPIGOOTEPEG TIEPUTTACELG AUTH XOPTYeLTaL
oto davellopevo. QGTO00, 0 OPLOHEVES TIEPIMTAOCELG, Eival
emiong duvatd va yopryeitar evioxuon kat oto davelotr.

1.2.  H napotoa avakoiveor epappoletar pe v em@ulagn tou
apdpou 295 kar Katd ocuvémela dev emnpedlel TIG EDVIKEG
datdEerc v kpatov pelav mou Siknouv o kadeotag tdlo-
Ktnolag twv emyeiproeny. H Emtpomn avtipetoniler oto
V¢pa autd pe tov 1d10 Tpono TG dnuooies kot TG 191wTIKEG
emyelprioeis. H mapovoa avakoivwon dev epappoletar otig
EYYUNOEG EEQYWYIKOV TLOTOOEWV.

1.3.  To 1989, n Emtpom anniduve dUo emotolés yia Tig kpa-
TIKEG €YYUNOELS 0Ta Kpatn peNN. St mpotn emotol (1), n
Enrtponn) emorjpave 0Tl Jewpel Mg ONeG oL EyyunoeIC TOU
TAPEOVTAL ANO TO KPATOG EUTINTOUV OTO TEDIO EQAPHOYNS
Tou apdpou 87 mapaypagog 1. Tuvemds, cUpQoVA e TV

() EmotoM] g Emtpomnig ota kpatn pekn SG(1989) D[4328, g
516 Ampthiou 1989.

EMOTON] QUTH, Ta KPaTn LENN mpémel va KOWomoouv
éykaipa oty Emitporr] v mpodveot) toug va yopryrnoouv
1] V& TPOTOTO|GOUV TETOIEG EYYUNOELS, £TOL MOTE Va £XEL TN
duvatomta va unofddet e napatprioes e, Sty dev-
Tepn emotoly (3), n Enttponn) katéotoe cageg Ot gixe Ty
npoveon va eketalel Ta Jeomlopeva KadeoTdTa eyyUTOELY,
Kat 0Tt O&v QMAITEITO 1] KOWOMOINGN TOV HEHOVOUEVEY
EYYUNOEWY TIOU TAPEXOVTAL OTO TAQIOLO €VOG EYKEKPILEVOU
kadeototoc. To 1993, n Emtporn e£édwoe avakoivwor) (3)
otV omola efetaletal mong To JEPa WV EYYUT|OEQV.

1.4.  Baoer g meipag mou anoktUnke &v o petaty, Jewpeital
okomr 1 avadevprion g mohtikig g Emtponng otov
Topéa autd. H mapovsa avakoivwon avtikatiotd Tig dvo
emotohég ¢ Emtponrg tou 1989 kau v mapdypago 38
N¢ avakoivwong e Emttponrg tou 1993. Zkonodg e ivat
va dwoet ata kpdtr ek Nemtopepéotepes eENyroelC yia Tig
apyés otig omoieg mpotidetar va faciler TV eppnvela Twv
apdpwv 87 kar 88 amd v Emrtponn) kat 1 epappoyn toug
OTIG KpOTIKEG eyyunoeis. Me Tov Tpomo auto, 1 Emtpom
OKOTIEVEL VOl TIPOGOWGEL 060 TO duvatov peyalutepn dlagd-
VeI OTNV TOMTIKI] TG OTOV TOpEN autd, Tpaypa mou da
KATaoToel TG ano@acels g mpofAéyipes kar da ebacga-
Noet wwotiun petayeipion.

(®) EmotoM) g Emtpomc ota kpat pely SG(1989) D[12772, g
12n6 Oktwfpiou 1989.

(}) BAéne avakoivwon e Emtpomic ota kpatn péNN yio v epappoyr] v
apdpwv 92 kar 93 g ovwdnkng EOK kat tou apdpou 5 g odnyiag
e Emrtponrg 80/723/EOK eni twv Snpoociwv emyeproewv otov khado
6 petanoinong (EE C 307 g 13.11.1993, o. 3).



