
Συγκεκριµένα, στις αποφάσεις αυτές το ∆ικαστήριο διαπίστωσε ότι η αρχή σύµφωνα µε την οποία τα κράτη µέλη
υποχρεούνται να επανορθώνουν τις βλάβες που προξενήθηκαν σε ιδιώτες από παραβιάσεις του κοινοτικού δικαίου
οι οποίες οφείλονται στα ίδια ισχύει όταν οι εν λόγω παραβιάσεις προξενήθηκαν λόγω του εθνικού νοµοθέτη.

Στην περίπτωση κράτους µέλους το οποίο δεν γνωρίζει την υποχρέωση η οποία το βαρύνει, δυνάµει του άρθρου
249 τρίτο εδάφιο της συνθήκης ΕΚ, για να λαµβάνει κάθε αναγκαίο µέτρο για την επίτευξη του επιδιωκόµενου
από οδηγία αποτελέσµατος, η πλήρης αποτελεσµατικότητα της εν λόγω διάταξης του κοινοτικού δικαίου
επιβάλλει το δικαίωµα επανόρθωσης εφόσον συντρέχουν τρεις προϋποθέσεις: πρώτον, το επιδιωκόµενο από την
οδηγία αποτέλεσµα περιλαµβάνει την αναγνώριση δικαιωµάτων υπέρ των ιδιωτών, δεύτερον, το περιεχόµενο των
δικαιωµάτων αυτών µπορεί να προσδιορισθεί µε βάση τις διατάξεις της οδηγίας και, τρίτον, υπάρχει σχέση αιτίου
� αιτιατού µεταξύ της παραβίασης της υποχρέωσης του κράτους και της βλάβης την οποία υπέστησαν οι
θιγόµενοι.

Με την επιφύλαξη αυτή, στο πλαίσιο του εθνικού δικαίου το κράτος µέλος είναι αρµόδιο να επανορθώσει τις
επιπτώσεις της βλάβης που προξενήθηκε από την παραβίαση του κοινοτικού δικαίου το οποίο βαρύνει το εν λόγω
κράτος, υπό την προϋπόθεση ότι οι όροι που προβλέπονται από την εφαρµοστέα εθνική νοµοθεσία δεν είναι
λιγότερο ευνοϊκοί από εκείνους που αφορούν παρόµοια παράπονα εσωτερικής φύσης, ή ότι δεν υπάρχει ρύθµιση
η οποία καθιστά αδύνατη ή εξαιρετικά δυσχερή την εξασφάλιση της επανόρθωσης στην πράξη.

(1) Οδηγία 89/391/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 12ης Ιουνίου 1989 σχετικά µε την εφαρµογή µέτρων για την προώθηση της
βελτίωσης της ασφάλειας και της υγείας των εργαζοµένων κατά την εργασία, ΕΕ L 183 της 29.6.1989.
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υποβολή: Reinhold Messner (Verts/ALE) προς την Επιτροπή

(2 Μαρτίου 2004)

Θέµα: Άξονας του Brenner

Γνωρίζει η Επιτροπή, ότι η κατάσταση κατά µήκος του άξονα του Brenner (ρύπανση της ατµόσφαιρας, λεπτή
σκόνη, ηχητική επιβάρυνση) µεταξύ του Kufstein και της Βερόνας έχει καταστεί αφόρητη για τους κατοίκους των
ενεχοµένων περιοχών στις κοιλάδες των Άλπεων; Οι αντίστοιχες τιµές αυξάνουν συχνά πολύ περισσότερο από το
επιτρεπόµενο όριο και το αποτέλεσµα είναι βλάβες στην υγεία των ατόµων. Με την απόφαση της Ελβετίας
(δηµοψήφισµα), να µην υπάρξει δεύτερη σήραγγα κάτω από το Gotthard και τη διεύρυνση της ΕΕ, θα αυξηθεί για
άλλη µια φορά σηµαντικά η ροή των µεταφορών υπό µορφήν διαµετακόµισης στον άξονα του Brenner.

Έχοντας υπόψη τα ανωτέρω στοιχεία δεν είναι άµεσα αναγκαία η λήψη µέτρων;

Ως βραχυπρόθεσµη λύση προσφέρει ο τοµέας των δαπανών. Για να µειωθούν οι διαδροµές που πραγµα-
τοποιούνται µε κενά φορτηγά οχήµατα καθώς και οι µεταφορές αποβλήτων, µπορεί να αυξηθεί το τέλος που
καταβάλλεται σε αυτήν την ευαίσθητη ζώνη για όλες τις µεταφορές µε βαρέα οχήµατα. ∆ιότι εδώ βρίσκεται
αντιµέτωπη η υγεία των ατόµων κατά το µήκος της διαδροµής διαµετακόµισης µε την αδίστακτη και υπερβολική
µεταφορά εµπορευµάτων.

Μακροπρόθεσµα αυτή η ανεύθυνη κατάσταση θα πρέπει να διορθωθεί µε µια προσαρµοσµένη στο µέλλον
προσέγγιση (σήραγγα βάσεως, σύγχρονη διοικητική µέριµνα), και µε µια απαγόρευση για διαµετακόµιση που θα
εκδοθεί από την Επιτροπή, ώστε να υποχρεώσει τη µεταφορά όλων των εµπορευµάτων από τον αυτοκινητόδροµο
του Brenner να πραγµατοποιείται κάτω από το βουνό ή µε τους σιδηροδρόµους. Στο πλαίσιο αυτό θα ήθελα να
παραπέµψω για άλλη µια φορά στο σχέδιο ΑΤΤ3 και να θέσω το ερώτηµα, για ποιο λόγο η Επιτροπή δεν εκδίδει
γι’ αυτή την ευαίσθητη ζώνη άµεσα ρυθµίσεις εξαίρεσης σε ό,τι αφορά τα τέλη µεταξύ Kufstein και Βερόνας. Για
ποιο λόγο τµήµατα από τα κέρδη που προέκυψαν βορείως και νοτίως του Brenner δεν διοχετεύθηκαν στην
κατασκευή µιας σήραγγας βάσεως που προβλεπόταν στις κατευθυντήριες γραµµές ΤΕΝ που εγκρίθηκαν το 1996
και για ποιο λόγο το εν λόγω σχέδιο του 21ου αιώνα, βασίζεται ακόµη σε διοικητική µέριµνα από τον 19ο
αιώνα;

Απάντηση της κας de Palacio εξ ονόµατος της Επιτροπής

(6 Απριλίου 2004)

Η Επιτροπή έχει υπόψη της τα προβλήµατα που εµφανίζονται στον άξονα του Brenner και τα οποία
υπογραµµίζει το Αξιότιµο Μέλος του Κοινοβουλίού. Εις ό,τι αφορά τις χερσαίες µεταφορές στις ευπαθείς ζώνες,
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η Επιτροπή υιοθετεί µία συντονισµένη προσέγγιση. Η προσέγγιση αυτή συνίσταται σε σειρά µέτρων, ιδίως δε στη
θέσπιση νέων τελών για τις οδικές µεταφορές, στην απελευθέρωση και στον ανταγωνισµό του σιδηροδροµικού
τοµέα, στην προαγωγή των διατροπικών µεταφορών (πρόγραµµα Marco Polo) καθώς και στην ανάπτυξη των
σιδηροδροµικών υποδοµών. Εις ό,τι αφορά το τελευταίο ζήτηµα, σηµειωτέον ότι, από τα µέσα της δεκαετίας του
’90, η Επιτροπή επέµεινε ώστε η σήραγγα βάσεως του Brenner να θεωρηθεί ως έργο υποδοµής προτεραιότητας
και ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος και ώστε τα ενδιαφερόµενα κράτη µέλη να υλοποιήσουν το συντοµότερο δυνατό
το εν λόγω έργο.

Εις ό,τι αφορά τα οδικά τέλη, υπενθυµίζεται ότι η οδηγία 1999/62/ΕΚ (1) δεν επιτρέπει στην Επιτροπή τη θέσπιση
µέτρων παρεκκλίσεων όσον αφορά τα διόδια µεταξύ Kufstein και Βερόνας, ενώ το ύψος των διοδίων πρέπει να
είναι ανάλογο µε το κόστος κατασκευής, εκµετάλλευσης και ανάπτυξης του συγκεκριµένου δικτύου υποδοµών.
Αντιθέτως, η εν λόγω οδηγία επιτρέπει στα κράτη µέλη, εν προκειµένω δε στην Ιταλία και στην Αυστρία, να
αποδώσουν ένα ποσοστό των διοδίων στη χρηµατοδότηση άλλων υποδοµών µεταφοράς, λόγου χάριν της
σήραγγας βάσεως του Brenner.

Η πρόταση της Επιτροπής (2) που αποβλέπει στην τροποποίηση της οδηγίας για την «Ευρωβινιέτα» προβλέπει
ειδικά µέτρα στις λεγόµενες «ιδιαίτερα ευπαθείς» ζώνες. Προκειµένου να καλύψουν µία διασταυρούµενη
χρηµατοδότηση του κόστους επενδύσεων άλλων υποδοµών µεταφοράς υψηλού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος στον
ίδιο διάδροµο (σήραγγα βάσεως του Brenner, λόγου χάριν), τα κράτη µέλη δύνανται να επιβάλουν στις εν λόγω
ζώνες αύξηση κατά 25 % των διοδίων. Ειδικός στόχος είναι η περίπτωση των ορεινών περιοχών � που
περιλαµβάνει τις Άλπεις. Πρέπει επίσης να σηµειωθεί ότι η πρόταση οδηγίας προβλέπει ότι το ύψος των διοδίων
κυµαίνεται βάσει διαφόρων κριτηρίων, τα οποία θα επιτρέψουν, ειδικότερα, στα κράτη µέλη να αντικατοπτρίζουν,
στην εφαρµογή των οδικών τελών, τον προβληµατισµό τους εις ό,τι αφορά τη συµφόρηση και το περιβάλλον.
Κατ’ αυτόν τον τρόπο, τα κράτη µέλη θα είναι σε θέση να υιοθετούν ένα αρκετά ευρύ φάσµα διοδίων, ανάλογα µε
τον συγκεκριµένο άξονα του οδικού δικτύου, και σε συνάρτηση µε την περιβαλλοντική ευαισθησία της ζώνης και
τον κίνδυνο ατυχηµάτων. Όλα αυτά τα µέτρα αναµένεται να επιτρέψουν στην Αυστρία, ιδίως δε στο Τυρόλο, τη
θέσπιση συστήµατος, διοδίων το οποίο θα αντανακλά το κόστος της χρήσεως των υποδοµών και θα συµβάλλει σε
µία αποδοτική και αειφόρο πολιτική µεταφορών.

Ανεξαρτήτως των αποφάσεων εις ό,τι αφορά τους τρόπους µεταφοράς, από τις οδικές στις σιδηροδροµικές, αυτές
θα πρέπει να συνεκτιµούν τις υποχρεώσεις που απορρέουν από την ελεύθερη κυκλοφορία των εµπορευµάτων και
από την ελεύθερη παροχή υπηρεσιών, καθώς και τις δυνατότητες των φορέων εκµετάλλευσης από πλευράς
σιδηροδροµικής δυναµικότητας.

(1) Οδηγία 1999/62/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου, της 17ης Ιουνίου 1999, περί επιβολής τελών
στα βαρέα φορτηγά οχήµατα που χρησιµοποιούν ορισµένα έργα υποδοµής, ΕΕ L 187 της 20.7.1999.

(2) COM(2003)448 τελικό.

(2004/C 84 E/0927) ΓPAΠTH ΕΡΩΤΗΣΗ E-0655/04

υποβολή: Robert Evans (PSE) προς την Επιτροπή

(9 Μαρτίου 2004)

Θέµα: Ανθρώπινα δικαιώµατα στην Αλγερία

Υπό το φως της Συµφωνίας Σύνδεσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης µε την Αλγερία και ειδικότερα του Άρθρου 2,
µπορεί η Επιτροπή να δώσει πληροφορίες σχετικά µε τις συνεχείς ενέργειες στις οποίες προβαίνει και θα προβεί
όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώµατα στην Αλγερία;

1. Σε ποίες ενέργειες προβαίνει Επιτροπή για να εξασφαλίσει ότι οι αρχές της Αλγερίας έχουν στη διάθεση
τους τη σχετική γνώση και τον εξοπλισµό για να αντιµετωπίσουν τα εγκλήµατα κατά της ανθρωπότητας, τα οποία
έχουν διαπραχθεί καθ· όλη τη διάρκεια της περασµένης δεκαετίας και ότι σέβονται τις υποδειχθείσες διαδικασίες
κατά την εκταφή λειψάνων από µαζικούς τάφους;

2. Σε ποίες ενέργειες προβαίνει η Επιτροπή για να εξασφαλίσει ότι οι οικογένειες των «εξαφανισθέντων» στην
Αλγερία δύνανται να ολοκληρώσουν την εκστρατεία τους ως νοµίµως καταχωρηµένες οργανώσεις;

3. Ζήτησε η Επιτροπή από τις αρχές της Αλγερίας να απευθύνουν πρόσκληση στο Ειδικό Εισηγητή των
Ηνωµένων Εθνών, ο οποίος είναι αρµόδιος για θέµατα σχετικά µε Βασανισµούς (και ο οποίος είχε ζήτησε να να
του επιτραπεί η είσοδος στην Αλγερία από το 1997);

4. Θα πιέσει η Επιτροπή τις αρχές της Αλγερίας για συγκεκριµένες πληροφορίες σχετικά µε τις υποτιθέµενες
δίκες περίπου 20 αστυνοµικών κατόπιν των δολοφονιών δωδεκάδων άοπλων διαδηλωτών στην Kabylia και θα
δηµοσιοποιήσει τις πληροφορίες σχετικά µε αυτές και άλλες παρόµοιες δίκες;
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