
1989-1993 των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, στο πλαίσιο ετήσιου προγράµµατος που εξασφάλισε τη σύνδεση µε την
περίοδο 1994-1999. Η εν λόγω κοινοτική πρωτοβουλία διέθετε αρχικά προϋπολογισµό 130 εκατ. Ecu. Το 1994
αποφασίστηκε να παραταθεί η διάρκεια της πρωτοβουλίας Konver. Η κατανοµή του προϋπολογισµού των 500
εκατ. Ecu που χορηγήθηκαν για την πρωτοβουλία αυτή για την περίοδο 1994-1999 ήταν η ακόλουθη:

B DK D GR E F IRL I L NL P UK Σύνολο

11,45 2,35 219,4 12,75 23 70,15 � 45,3 0,35 11,45 7,80 95,7 500

Η πρωτοβουλία Konver είχε ως στόχο να επιτρέψει στις περιφέρειες που εξαρτώνται σε µεγάλο βαθµό από
δραστηριότητες στον τοµέα της άµυνας να επιταχύνουν τη µετατροπή των οικονοµικών δραστηριοτήτων τους.

Τα προγράµµατα που συνδέονται µε την πρωτοβουλία αυτή δεν έχουν ακόµη ολοκληρωθεί από χρηµατοδοτική
άποψη. Με την επιφύλαξη της οριστικής ολοκλήρωσης των προγραµµάτων, οι ακόλουθες πληροφορίες που
αφορούν το Βέλγιο µπορούν να γνωστοποιηθούν στο Αξιότιµο Μέλος του Κοινοβουλίου:

� κατά την περίοδο 1994-1999, η περιφέρεια της Φλάνδρας επωφελήθηκε από το πρόγραµµα Konver που
αφορούσε τα διοικητικά διαµερίσµατα Bruges, Louvain, Hasselt, Turnhout και Tongres. Στο τέλος Ια-
νουαρίου 2003, χορηγήθηκε το συνολικό ποσό των 5 806 098,82 ευρώ στο πλαίσιο συγχρηµατοδότησης
από το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ)

� τα περισσότερα σχέδια που συγχρηµατοδοτήθηκαν αφορούσαν την ανακαίνιση πρώην στρατιωτικών κτιρίων.
Άλλα σχέδια αφορούσαν τη διευθέτηση εκτάσεων ή βιοµηχανικών ζωνών. Το πρόγραµµα Konver για την
Φλάνδρα δεν συγχρηµατοδότησε στρατιωτικές επιχειρήσεις που επιθυµούσαν να µετατρέψουν την παραγωγή
τους για µη στρατιωτικούς σκοπούς.

� όσον αφορά τη Βαλονία, ένα πρώτο πρόγραµµα Konver εγκρίθηκε το 1993. Είχε ως αποτέλεσµα την
παρέµβαση των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων ύψους 1,096 εκατ. ευρώ. Για την περίοδο 1994-1999, χορηγήθηκαν
6 119 εκατ. ευρώ στο πλαίσιο αυτό. Επωφελήθηκαν περίπου 100 επιχειρήσεις, κυρίως µικροµεσαίες
επιχειρήσεις. Το πρόγραµµα Konver τις βοήθησε να ανοίξουν τις αγορές τους σε νέους τοµείς
δραστηριότητας. Η Επιτροπή εκτιµά ότι δηµιουργήθηκαν 68 νέες θέσεις εργασίας λόγω της κοινοτικής
αυτής παρέµβασης.

Η Επιτροπή εφιστά την προσοχή του Αξιότιµου Μέλους του Κοινοβουλίου στο γεγονός ότι µέτρα µετατροπής
µπορούν επίσης να προβλεφθούν στο πλαίσιο των επιχειρησιακών προγραµµάτων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων. Οι
επιχειρήσεις που αντιµετωπίζουν προβλήµατα λόγω της µετατροπής των αµυντικών δραστηριοτήτων τους είναι
επιλέξιµες για συγχρηµατοδότηση από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία στο πλαίσιο της ισχύουσας νοµοθεσίας.

(2003/C 242 E/077) ΓΡΑΠΤΗ ΕΡΩΤΗΣΗ E-3795/02

υποβολή: Robert Goebbels (PSE) προς την Επιτροπή

(7 Ιανουαρίου 2003)

Θέµα: Στατιστικές σχετικά µε τη φτώχεια στον κόσµο

Στις δηµοσιεύσεις της που αφορούν την παγκοσµιοποίηση, την αειφόρο ανάπτυξη και την αναπτυξιακή βοήθεια, η
Επιτροπή χρησιµοποιεί συχνά στατιστικές σχετικά µε τη φτώχεια που καταδεικνύουν ότι 1,2 εκατοµµύρια
άνθρωποι είναι υποχρεωµένοι να ζήσουν µε λιγότερο από ένα δολλάριο την ηµέρα, ενώ 1,6 εκατοµµύρια
άνθρωποι πρέπει να ζήσουν µε λιγότερο από 2 δολλάρια την ηµέρα.

Ποια αξιοπιστία έχουν αυτού του είδους οι στατιστικές (τις περισσότερες φορές στατιστικές της Παγκόσµιας
Τράπεζας); Μπορούν να υπολογίζουν το µέσο εισόδηµα στις χώρες όπου οι συναλλαγές διέπονται από το
σύστηµα ανταλλαγής και όπου οι παραγωγικές ή καταναλωτικές δραστηριότητες γίνονται στο πλαίσιο της
παραοικονοµίας;

Ποια είναι η πραγµατική αξία αυτών των δηλώσεων; Μπορείτε να καταλήξετε σε πιο αξιόπιστα στοιχεία σχετικά µε
τη φτώχεια στον κόσµο;
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Απάντηση του κ. Nielson εξ ονόµατος της Επιτροπής

(28 Φεβρουαρίου 2003)

Ο κ. βουλευτής θέτει σειρά σηµαντικών θεµάτων σχετικά µε τους ιδανικούς τρόπους µέτρησης και ορισµού της
φτώχειας, που είναι ένα πολυδιάστατο φαινόµενο στο οποίο περιλαµβάνονται οικονοµικές, κοινωνικές και
πολιτιστικές πτυχές.

Η έρευνα και η εµπειρική εργασία σε θέµατα φτώχειας έχει αναπτυχθεί ριζικά τα τελευταία χρόνια παράλληλα µε
το µεγαλύτερο εστιασµό από τους φορείς χάραξης πολιτικής στο θέµα αυτό. Αυτό αντανακλάται στο γεγονός ότι
για τις περισσότερες διµερείς και πολυµερείς υπηρεσίες χορηγίας, συµπεριλαµβανοµένης της Κοινότητας, η
µείωση της φτώχειας αποτελεί σήµερα τον δηλωµένο συνολικό στόχο για την αναπτυξιακή βοήθεια.

Υπάρχουν διαφορετικές προσεγγίσεις στη µέτρηση της φτώχειας, καθεµιά από τις οποίες δίνει έµφαση σε µια από
τις διαστάσεις της φτώχειας, καθώς η φτώχεια αναγνωρίζεται ως πολυδιάστατη, συνδεόµενη µε το εισόδηµα, την
απασχόληση, την υγεία, την εκπαίδευση, τη στέγαση, κλπ.

Εάν διατηρήσουµε το οικονοµικό κριτήριο, πρέπει ωστόσο να γίνουν ορισµένες επιλογές για να καθοριστεί το
όριο, δηλαδή, ποιο εισόδηµα ή κατανάλωση θα συγκριθεί για να αξιολογηθεί το εάν ένα άτοµο πρέπει να
θεωρείται φτωχό ή όχι.

Οι δύο πιο συχνά χρησιµοποιούµενες µέθοδοι για τον καθορισµό του οικονοµικού ορίου είναι η σχετική και η
απόλυτη:

� Το σχετικό όριο εκφράζεται µε την αναλογία του µέσου όρου ή του διαµέσου (1) της διανοµής του
εισοδήµατος. Το ποσοστό φτώχειας ορίζεται τότε ως το µερίδιο του πληθυσµού το εισόδηµα/η κατανάλωση
του οποίου είναι χαµηλότερη από X% του µέσου/διαµέσου εισοδήµατος της κοινωνίας στην οποία ζει το εν
λόγω άτοµο. Η µέθοδος αυτή χρησιµοποιείται συχνά στις βιοµηχανικές χώρες. Για τα κράτη µέλη, το 60%
του διαµέσου εισοδήµατος έχει επιλεγεί ως το κύριο κριτήριο για τον υπολογισµό του ποσοστού φτώχειας
(που χρησιµοποιείται στα εθνικά σχέδια δράσης και στα περισσότερα έγγραφα της Επιτροπής (εαρινή έκθεση,
κοινή έκθεση για την κοινωνική ενσωµάτωση, κλπ.)).

� Το απόλυτο όριο βασίζεται σε ένα χρηµατικό ποσό (2) που θεωρείται ως ελάχιστο, αλλά που δεν συνδέεται
άµεσα στο γενικό επίπεδο της κοινωνίας στην οποία ζει το άτοµο. Ένα από τα γνωστότερα όρια απόλυτης
φτώχειας είναι αυτό των δύο δολαρίων ηµερησίως που χρησιµοποιείται από την Παγκόσµια Τράπεζα.

Μπορεί επίσης να γίνει χρήση ενός υποκειµενικού, διοικητικού ορίου ή ενός ορίου που αφορά την κατανάλωση
µερίδας τροφίµων.

Μόλις καθοριστεί ο ορισµός, έχει µεγάλη σηµασία το θέµα της πηγής των στοιχείων για τον υπολογισµό του
ποσοστού της φτώχειας.

Τα στοιχεία που αφορούν την κατανάλωση, τη δαπάνη, το εισόδηµα, προέρχονται συνήθως από έρευνες για τα
νοικοκυριά. Οι έρευνες αυτές εφαρµόζονται γενικά από την εθνική στατιστική υπηρεσία σε κάθε χώρα, ορισµένες
φορές µε την υποστήριξη χορηγών.

Μολονότι η Επιτροπή ελπίζει ότι οι έρευνες αυτές είναι στατιστικά αντιπροσωπευτικές και άρτιες, πρέπει να
έχουµε υπόψη µας ότι, όπως τόνισε ο κ. βουλευτής, οι συναλλαγές σε είδος, οι ανταλλαγές και οι συναλλαγές
στην παραοικονοµία δεν µεταφέρονται απόλυτα στα στοιχεία περί εισοδήµατος ή δαπάνης για τις περισσότερες
χώρες (λόγω της δυσκολίας στη συγκέντρωση των πληροφοριών αυτών).

Μπορεί επίσης να χρησιµοποιηθούν µη-οικονοµικά µέτρα για τη φτώχεια. Αυτά περιλαµβάνουν την ανθρώπινη
ανάπτυξη και τους κοινωνικούς δείκτες, που βασίζονται τυπικά στην υγεία (π.χ. θνησιµότητα, διατροφή) και
εκπαίδευση (π.χ. εγγραφή) στοιχεία που προκύπτουν από στατιστικά αντιπροσωπευτικές έρευνες για τα νοικοκυριά
σε εθνικό επίπεδο. Το πλεονέκτηµα από τους δείκτες αυτούς είναι ότι προσφέρουν άµεση µέτρηση της ευµάρειας,
που διερευνάται έτσι πιο εύκολα.

Τα µειονεκτήµατα οφείλονται στο ότι, µολονότι οι µεταβλητές αυτές επηρεάζονται και από τις ισχύουσες
υπηρεσίες και πολιτικές σε µια χώρα, καθορίζονται σε µεγάλο βαθµό από µακροπρόθεσµους παράγοντες (π.χ. την
υγεία των παιδιών, που µετράται µέσω της διατροφής και της θνησιµότητας και επηρεάζεται σε σηµαντικό βαθµό
από τη µακροπρόθεσµη κατάσταση της υγείας της µητέρας). Αυτό καθιστά δύσκολη τη χρήση των πορισµάτων
αυτών ως βάση για µια βραχυπρόθεσµη πολιτική ανάλυση και για αποφάσεις.
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Ορισµένες φορές χρησιµοποιούνται ποιοτικές µελέτες (µε βάση το εκάστοτε πλαίσιο). Αυτές βασίζονται συχνά σε
τεχνικές συµµετοχής, που περιλαµβάνουν εµπειρίες, αντιλήψεις, ζητήµατα ευµάρειας, κοινωνικών συνθηκών,
πολιτικών θεµάτων, κλπ.

Οι µελέτες αυτές, που χρησιµοποιούνται συχνά από µη κυβερνητικές οργανώσεις, προσφέρουν πλούσια,
λεπτοµερή και µε βάση το εκάστοτε πλαίσιο, πορίσµατα. Αυτά ωστόσο είναι δύσκολο να εφαρµοστούν, να
συνοψισθούν σε δείκτες και δεν είναι πάντοτες αντιπροσωπευτικά του συνόλου του πληθυσµού.

Πολλές προσπάθειες έχουν καταβληθεί ώστε να δηµιουργηθούν γέφυρες µεταξύ αυτών των διαφορετικών
προσεγγίσεων και να καταλήξουµε σε µια συνδυασµένη µέθοδο αξιολόγησης της φτώχειας. Ωστόσο, αυτό έχει
θέσει µεθοδολογικά προβλήµατα για τα οποία δεν υπάρχει ακόµη κοινά αποδεκτή λύση.

Εντωµεταξύ, η Επιτροπή στην αναπτυξιακή της πολιτική θα εξακολουθήσει να ευνοεί την ταυτόχρονη χρήση των
αποτελεσµάτων από αυτές τις συµπληρωµατικές µεθόδους όπου αυτό είναι δυνατόν και ανάλογα µε τη
διαθεσιµότητα αξιόπιστων στοιχείων.

Σε διεθνές επίπεδο η χρήση αυτών των συµπληρωµατικών µεθόδων αντανακλάται στη συµφωνία για τη χρήση ενός
συνόλου πέντε δεικτών για την πρόοδο εν όψει του 1ου Αναπτυξιακού Στόχου της Χιλιετίας (εξάλειψη της
φτώχειας), που είναι: αναλογία του πληθυσµού που ζει µε κάτω από US$1 ηµερησίως· αναλογία χάσµατος
φτώχειας· µερίδιο του φτωχότερου µέρους του πληθυσµού σε επίπεδο εθνικής κατανάλωσης· επίπτωση των
υποσιτιζόµενων παιδιών (ηλικίας κάτω των πέντε ετών) και αναλογία του πληθυσµού µε κατανάλωση διαιτητικής
ενέργειας κάτω του ελάχιστου επιπέδου.

Παρά τα προαναφερόµενα µειονεκτήµατα και όπως ορθά σηµείωσε ο κ. βουλευτής, η µέτρηση της φτώχειας µε
οικονοµικά κριτήρια αποτελεί σηµαντικό στοιχείο κάθε συζήτησης για τις συνέπειες των οικονοµικών πολιτικών
και µεταρρυθµίσεων για τους φτωχούς καθώς παρέχουν ένα πολύ χρήσιµο εργαλείο για τους φορείς χάραξης
πολιτικής, τόσο στις αναπτυσσόµενες χώρες όσο και στους χορηγούς. Επιπλέον, οι πληροφορίες που
προσφέρονται µέσω της µεθόδου αυτής είναι πιο εύκολα συγκρίσιµες από χώρα σε χώρα. Αυτό εξηγεί, συνεπώς,
το γιατί τα µέτρα αυτά ευνοούνται στην προσπάθεια υπολογισµού της φτώχειας σε συνολική βάση.

(1) Ένα ουσιώδες πλεονέκτηµα του διαµέσου είναι ότι δεν επηρεάζεται από ακραίες τιµές, δηλ. από εξαιρετικά χαµηλά ή υψηλά
εισοδήµατα.

(2) Το ποσό αυτό µπορεί να καθοριστεί βάσει µιας δέσµης αγαθών και υπηρεσιών που θεωρούνται ως ελάχιστες.

(2003/C 242 E/078) ΓΡΑΠΤΗ ΕΡΩΤΗΣΗ E-3798/02

υποβολή: Christos Folias (PPE-DE) προς την Επιτροπή

(7 Ιανουαρίου 2003)

Θέµα: Πορεία υλοποίησης Γ’ ΚΠΣ

Ήδη τελείωσε και ο τρίτος χρόνος εφαρµογής του Γ’ ΚΠΣ για την Ελλάδα.

Ποια η απορρόφηση από την Ελλάδα, µέχρι σήµερα, των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων του Εθνικού σκέλους
του ΚΠΣ και ποια αυτή των περιφερειακών, ανά περιφέρεια;

Και επιπλέον, πιο συγκεκριµένα, ποια η απορρόφηση των προγραµµάτων ανταγωνιστικότητας, της κοινωνίας της
πληροφορίας, της αλιείας, του προγράµµατος εκσυγχρονισµού των ελληνικών σιδηροδρόµων, και του ευρωπαϊκού
κοινωνικού ταµείου � εθνικό σκέλος;

Είναι ικανοποιηµένη η Επιτροπή από την µέχρι τώρα πορεία υλοποίησης του Γ’ ΚΠΣ εκ µέρους της ελληνικής
δηµόσιας διοίκησης; Σε ποιο βαθµό και τι κατά την γνώµη της πρέπει να κάνει η ελληνική κυβέρνηση για την
καλύτερη υλοποίηση του ΚΠΣ;
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