
Όσον αφορά τη µετεγκατάσταση εταιρειών, γενικά, η Επιτροπή θεωρεί ότι, κατά τη λήψη αποφάσεων, οι εταιρείες
πρέπει να συνεκτιµούν την επίδραση αυτών των αποφάσεων στους εργαζοµένους αλλά και στο κοινωνικό και
περιφερειακό πλαίσιο. Αυτό υπογραµµίστηκε πρόσφατα στο πράσινο βιβλίο της Επιτροπής για την εταιρική
κοινωνική ευθύνη (1) (ΕΚΕ). Εταιρική κοινωνική ευθύνη σηµαίνει ότι µια εταιρεία είναι υπεύθυνη για τον αντίκτυπο
που έχει σε όλους τους εµπλεκόµενους. Αφορά τη συνεχή δέσµευση των επιχειρήσεων να λειτουργούν µε τρόπο
θεµιτό και υπεύθυνο και να συµβάλλουν στην οικονοµική ανάπτυξη, βελτιώνοντας ταυτόχρονα την ποιότητα ζωής
των εργαζοµένων και των οικογενειών τους αλλά και της τοπικής κοινότητας και της κοινωνίας συνολικά.

Είναι προφανές ότι οι κοινωνικοί εταίροι διαδραµατίζουν σηµαντικό ρόλο στο πλαίσιο αυτό. Για το λόγο αυτό, η
Επιτροπή σκοπεύει να αναπτύξει τον κοινωνικό διάλογο στις υποψήφιες χώρες, ενθαρρύνοντας τους κοινωνικούς
εταίρους να αυξήσουν το εύρος και την αντιπροσωπευτικότητά τους, να αναπτύξουν µια πραγµατικά εταιρική
προσέγγιση αλλά και τους θεσµούς και τις δοµές που απαιτούνται για το σκοπό αυτό. Επίσης, οι κυβερνήσεις
πρέπει να αναγνωρίσουν τον κοινωνικό διάλογο ως σηµαντικό κοµµάτι του κοινοτικού κεκτηµένου και, εποµένως,
ως θέµα που πρέπει να προωθήσουν, π.χ. µε την παροχή στους κοινωνικούς εταίρους της απαιτούµενης
αυτονοµίας για τη συµµετοχή σε ανεξάρτητες συλλογικές διαπραγµατεύσεις ή µε τη διευκόλυνση της συµµετοχής
τους στον κοινωνικό διάλογο σε ευρωπαϊκό επίπεδο.

Τα συστήµατα παροχής βοήθειας που διαχειρίζεται η Επιτροπή δεν περιλαµβάνουν την παροχή υποστήριξης για
τη µετεγκατάσταση βιοµηχανικών µονάδων από τα υφιστάµενα κράτη µέλη σε υποψήφιες χώρες.

(1) COM(2001)366 τελικό.

(2003/C 52 E/056) ΓΡΑΠΤΗ ΕΡΩΤΗΣΗ E-1213/02

υποβολή: Theresa Villiers (PPE-DE) προς την Επιτροπή

(29 Απριλίου 2002)

Θέµα: Μολυβδοσφραγίδες ασφαλείας και µεταφορά εµπορευµάτων

Αναφορικά µε τον Κανονισµό (ΕΚ) αριθ. 2787/2000 (1) ! Άρθρα 357 και 386, Παράρτηµα 46α σχετικά µε τα
χαρακτηριστικά των µολυβδοσφραγίδων, µπορεί η Επιτροπή να απαντήσει στα ακόλουθα ερωτήµατα:

1. Σε ποιο βαθµό διαβουλεύτηκε µε τους κατασκευαστές και τους χρήστες µολυβδοσφραγίδων κατά την
εκπόνηση του εν λόγω κανονισµού; Με ποιούς διαβουλεύτηκε;

2. Προέβη η Επιτροπή σε επανεξέταση των ισχυόντων σε κάθε κράτος µέλος καθεστώτων και πρακτικών ελέγχου
πριν από την θέση σε εφαρµογή του εν λόγω κανονισµού;

3. Το σύστηµα αναγνώρισης και ελέγχου που εφαρµόζεται στο Η.Β έχει επιτρέψει τον εντοπισµό παραποιηµένων
σφραγίδων. Τέτοιες παραποιηµένες σφραγίδες έχει συµβεί στο παρελθόν να έχουν υποκαταστήσει τις
πρωτότυπες µολυβδοσφραγίδες του κατασκευαστή στη διάρκεια µεταφοράς των εµπορευµάτων, πράγµα που
επέτρεψε την αφαίρεση ή την προσθήκη εµπορευµάτων στο αρχικό φορτίο χωρίς τούτο να γίνει αντιληπτό.
Εάν λάβουµε υπόψη ότι η υπολογιζόµενη αξία των εµπορευµάτων που χάνονται σήµερα, σε παγκόσµια
κλίµακα, υπερβαίνει τα 400 δολάρια Αµερικής ετησίως, χωρίς να υπολογίζεται ο δασµός, τι µέτρα λαµβάνει
η Επιτροπή για να διασφαλίσει ότι η αγορά δεν θα κατακλυστεί από παραποιηµένες σφραγίδες προερχόµενες
από µη κοινοτικές χώρες όπου δεν υπάρχουν σχετικές ρυθµίσεις;

4. Εάν η χρήση µιας µολυβδοσφραγίδας ασφαλείας αναγνωριστεί από ένα κράτος µέλος, η αναγνώριση αυτή
εκτός από τη διαµετακίνηση µέσω άλλων κρατών µελών, θα επιτρέπει και την αποδοχή της από άλλα κράτη
µέλη µε στόχο τον ανεφοδιασµό σε όλα τα κράτη µέλη; Εάν όχι, τούτο σηµαίνει ότι µια µολυβδοσφραγίδα
ασφαλείας θα πρέπει να υποβληθεί σε έλεγχο από κάθε κράτος µέλος χωριστά πριν από την έγκριση;

5. Ο αρµόδιος για το θέµα βρετανός υπουργός δήλωσε τον Οκτώβριο του 2001, σε επιστολή που µου
απηύθυνε, πως «υπάρχουν υπόνοιες ότι οι περισσότερες χώρες που χρησιµοποιούν τις κοινοτικές/κοινές
διαδικασίες διέλευσης δεν διαθέτουν κατάλληλο εξοπλισµό ελέγχου και ότι η θέσπιση αυστηρών
προδιαγραφών για τις µολυβδοσφραγίδες στην κοινοτική νοµοθεσία και στη σύµβαση για το κοινό καθεστώς
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διέλευσης θα καθιστούσε αδύνατη την εφαρµογή τους». Συµφωνεί η Επιτροπή µε τη δήλωση αυτή; Εάν όντως
συµφωνεί, τότε γιατί έθεσε σε εφαρµογή έναν νέο κανονισµό που δεν µπορεί να αποτελέσει αντικείµενο
οµοιόµορφου ελέγχου και κατάλληλης συµµόρφωσης σε όλα τα κράτη µέλη;

6. Τι µέτρα λαµβάνει η Επιτροπή για να διασφαλίσει ότι τα κράτη µέλη µπορούν να ελέγξουν δεόντως τις
µολυβδοσφραγίδες ασφαλείας τους και να εφαρµόσουν τον Κανονισµό;

7. Προτίθεται η Επιτροπή να ζητήσει από τα κράτη µέλη λεπτοµερή στοιχεία όσον αφορά τις σχετικές
υπηρεσίες, τις διαδικασίες αξιολόγησης και την επικοινωνία µε τους ενδιαφερόµενους για το θέµα της
αναγνώρισης των σφραγίδων; Πότε θα γίνει αυτό; Και εάν όχι, για ποιους λόγους δεν θα το κάνει;

8. Προτίθεται η Επιτροπή να εκπονήσει έναν κεντρικό κατάλογο των αναγνωρισµένων από τα κράτη µέλη
σφραγίδων και της χώρας αναγνώρισής τους, ο οποίος θα τεθεί στη διάθεση όλων των ενδιαφεροµένων
µερών; Εάν όχι, γιατί;

(1) ΕΕ L 330 της 27.12.2000, σελ. 1.

Απάντηση του κ. Bolkestein εξ ονόµατος της Επιτροπής

(13 Ιουνίου 2002)

Στο πλαίσιο της µεταφοράς εµπορευµάτων, οι µολυβδοσφραγίδες αποτελούν µέσο για την παροχή αξιόπιστης
απόδειξης ότι τα εµπορεύµατα που τέθηκαν αρχικά στο τελωνειακό καθεστώς και αυτά που προσκοµίζονται στο
τελωνείο προορισµού είναι τα ίδια. Οι µολυβδοσφραγίδες µπορούν, σύµφωνα µε τους εφαρµοζόµενους κανόνες,
να αντικατασταθούν από ακριβή περιγραφή των εµπορευµάτων στη δήλωση διαµετακόµισης στο σηµείο όπου
αναφέρονται τα άλλα στοιχεία αναγνώρισης της ταυτότητας. Και τα δύο µέσα αναγνώρισης των εµπορευµάτων
επιτρέπουν να διαπιστωθεί η αλλαγή του φορτίου και οι απώλειες, αλλά δεν µπορούν να χρησιµεύσουν
προληπτικά.

Η έγκριση και ο έλεγχος των µολυβδοσφραγίδων εµπίπτουν στην αρµοδιότητα των κρατών µελών που
εφαρµόζουν δικές τους διαδικασίες εξακρίβωσης. Κατά την έγκριση των τύπων των µολυβδοσφραγίδων, τα
κράτη µέλη πρέπει να τηρούν τις γενικές κατευθύνσεις που καθορίζονται στο παράρτηµα 46α των διατάξεων
εφαρµογής του κοινοτικού τελωνειακού κώδικα. Οι κατευθύνσεις αυτές που βασίζονται στην πρακτική εµπειρία
των εθνικών διοικήσεων δεν συνίστανται σε λίγο ή πολύ λεπτοµερείς τεχνικές διευκρινίσεις, αλλά περιγράφουν
κυρίως τους στόχους που πρέπει να λαµβάνουν υπόψη οι αρµόδιες εθνικές αρχές κατά την αξιολόγηση των
χαρακτηριστικών ενός δεδοµένου τύπου µολυβδοσφραγίδας. Οι εν λόγω στόχοι βασίζονται σε εκτιµήσεις όσον
αφορά την αποτελεσµατική τελωνειακή διοίκηση και δεν απαιτούν διαβουλεύσεις µε τους κατασκευαστές ή
χρήστες µολυβδοµολυβδοσφραγίδων.

Η Επιτροπή δεν κρίνει τις πρακτικές εξακρίβωσης των κρατών µελών, εφόσον δεν θα είχε την ικανότητα να το
κάνει ως προς την πρακτική εφαρµογή. ∆εν έχει καµία ένδειξη ότι οι πρακτικές αυτές θίγουν τους στόχους της
παραπάνω νοµοθεσίας για τη διαµετακόµιση. Οπωσδήποτε, σκοπός αυτής της νοµοθεσίας δεν είναι να εξασφαλίσει
ενιαίους όρους εµπορίας για τους κατασκευαστές µολυβδοσφραγίδων σε όλη την εσωτερική αγορά της
Κοινότητας.

Όσον αφορά τη δήλωση του βρετανού υπουργού για το θέµα αυτό, η Επιτροπή δεν σχολιάζει τέτοιες εικασίες. Το
νέο άρθρο 386 του κανονισµού (ΕΚ) αριθ. 2787/2000 της Επιτροπής της 15ης ∆εκεµβρίου 2000 για
τροποποίηση του κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2454/93 για τον καθορισµό ορισµένων διατάξεων εφαρµογής του
κανονισµού (ΕΟΚ) αριθ. 2913/92 του Συµβουλίου περί θεσπίσεως κοινοτικού τελωνειακού κώδικα (1), που
ανέφερε το Αξιότιµο Μέλος του Κοινοβουλίου ορίζει ότι οι τελωνειακές αρχές µπορούν να επιτρέπουν τη
χρησιµοποίηση ειδικών µολυβδοσφραγίδων στα µεταφορικά µέσα ή τα δέµατα, εφόσον αυτές γίνεται αποδεκτό
από τις τελωνειακές αρχές ότι πληρούν τους στόχους που καθορίζονται στο παράρτηµα 46α του εν λόγω
κανονισµού. Η Επιτροπή είναι πεπεισµένη ότι όλες οι τελωνειακές διοικήσεις των κρατών µελών είναι σε θέση να
ελέγξουν τη συµµόρφωση µε τις καθορισµένες κατευθύνσεις. Σε ορισµένες περιπτώσεις, η Επιτροπή διευκολύνει τη
διανοµή πληροφοριών σχετικά µε τους ελέγχους που διεξάγονται από εθνικούς οργανισµούς που έχουν πείρα
στον έλεγχο των µολυβδοσφραγίδων.

Η Επιτροπή δεν έχει ούτε τους πόρους ούτε την εµπειρογνωµοσύνη στην εκτέλεση για να µπορεί να ασχοληθεί µε
συγκεκριµένες διαδικασίες έγκρισης των µολυβδοσφραγίδων.

(1) ΕΕ L 330 της 27.12.2000.
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