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υποβολή: Roberta Angelilli (UEN) προς την Επιτροπή

(16 ∆εκεµβρίου 1999)

Θέµα: Προστασία των καταναλωτών στο Λάτσιο

στερα από τα πρόσφατα γεγονότα σε διάφορες χώρες µέλη σχετικά µε νοθευµένα ή και γενετικά τροποποιηµένα
τρόφιµα άρχισε και σε ολόκληρη την Ιταλία η συζήτηση όσον αφορά την ασφάλεια και την υγιεινή των τροφίµων,
άρα και των ελέγχων τους οποίους πρέπει να επιβάλλουν οι αρχές για την προστασία της υγείας των πολιτών.

Πλήθος οδηγιών, µεταξύ των οποίων η οδηγία 93/99/ΕΟΚ (1), η 86/96/COL (σύσταση της εποπτικής αρχής
ΕΖΕΣ), η 90/220/ΕΟΚ (2), η 89/397/ΕΟΚ (3) και η 93/43/ΕΟΚ (4), αναφέρουν σαφώς ορισµένες παραµέτρους στις
οποίες πρέπει να ανταποκρίνονται οι εν λόγω έλεγχοι. Βάσει των παραµέτρων αυτών πρέπει να διενεργούνται από
30 έως 50 δειγµατοληπτικοί έλεγχοι για κάθε 10.000 κατοίκους, δηλαδή στην περίπτωση της Ρώµης και της
επαρχίας της θα χρειάζονταν 15-20.000 έλεγχοι, ενώ στη Ρώµη ο αριθµός των εξεταζόµενων δειγµάτων ανέρχεται
σε 11 περίπου ηµερησίως, δηλαδή 4.000 ετησίως, αριθµός πολύ µικρότερος από αυτόν που προβλέπουν οι
ευρωπαϊκές οδηγίες. Ακόµη και µετά το γνωστό σκάνδαλο του «κοτόπουλου µε διοξίνη», η Περιφέρεια του
Λάτσιο δεν κατήρτισε κανένα σοβαρό πρόγραµµα ελέγχου των τροφίµων, µε αποτέλεσµα να εκθέτει τους
καταναλωτές σε σοβαρούς κινδύνους.

Με τα δεδοµένα αυτά, µπορεί να ανακοινώσει η Επιτροπή:

1. αν υπάρχουν άλλες οδηγίες της Επιτροπής σχετικές µε τα προαναφερθέντα θέµατα·

2. αν η Ιταλία έχει ορθώς µεταφέρει στο εσωτερικό της δίκαιο τις σχετικές οδηγίες·

3. στην αντίθετη περίπτωση, ποια µέτρα έχει λάβει ή σκοπεύει να λάβει η Επιτροπή έναντι των αρµόδιων
ιταλικών αρχών, και ειδικότερα έναντι της Περιφέρειας Λάτσιο·

4. αν θεωρεί, λαµβάνοντας υπόψη την ταχύτητα ενέργειας που υπαγορεύεται από το διαρκή κίνδυνο για την
υγεία των καταναλωτών του Λάτσιο, να παρέµβει απευθείας ώστε να επιβάλει τους ενδεδειγµένους ελέγχους;

(1) ΕΕ L 290 της 24.11.1993, σελ. 14.
(2) ΕΕ L 117 της 8.5.1990, σελ. 15.
(3) ΕΕ L 186 της 30.6.1989, σελ. 23.
(4) ΕΕ L 175 της 19.7.1993, σελ. 1.

Απάντηση του κ. Byrne εξ ονόµατος της Επιτροπής

(4 Φεβρουαρίου 2000)

Η οδηγία του Συµβουλίου 89/397/EEC της 14.06.1989 σχετικά µε τον επίσηµο έλεγχο των τροφίµων και η
οδηγία του Συµβουλίου 93/99/EEC της 29.10.1993 σχετικά µε τα πρόσθετα µέτρα που αφορούν τον επίσηµο
έλεγχο των τροφίµων απαιτούν να διεξάγονται έλεγχοι από τα κράτη µέλη για την εξασφάλιση του ότι τηρούνται
οι διατάξεις τόσο της ευρωπαϊκής όσο και της εθνικής νοµοθεσίας περί τροφίµων. Οι δύο οδηγίες του
Συµβουλίου περιέχουν τις γενικές αρχές και απαιτήσεις για τους ελέγχους στα πλαίσια ενός πλατιού φάσµατος
νοµοθεσίας περί τροφίµων, συµπεριλαµβανοµένης της νοµοθεσίας περί υγιεινής των τροφίµων, των µολυντών, της
επισήµανσης, των προσθέτων ουσιών, των γλυκαντών, των γευστικών υλών και άλλων υλικών που έρχονται σε
επαφή µε τα τρόφιµα. Οι οδηγίες δεν προβλέπουν συχνότητα επιθεώρησης ή δειγµατοληψίας, αλλά µάλλον
καθιερώνουν τις γενικές αρχές της επιθεώρησης των εγκαταστάσεων ολόκληρης της αλυσίδας παραγωγής
τροφίµων σε συχνότητα ανάλογη προς τον κίνδυνο, µε δειγµατοληψία εφόσον είναι απαραίτητο για την
υποστήριξη των δραστηριοτήτων της επιθεώρησης. Παρ’ όλο που αποτελεί σηµαντικό συµπλήρωµα της λοιπής
εργασίας ελέγχου, η δειγµατοληψία µόνον δεν είναι ο ακρογωνιαίος λίθος καθόσον παρέχει µόνο περιορισµένες
πληροφορίες.

Η υποκείµενη αρχή της νοµοθεσίας περί ελέγχου είναι η εξασφάλιση της διεξαγωγής των ελέγχων στο χώρο
παρασκευής των τροφίµων από την επιχείρηση. Αυτοί οι έλεγχοι µε τη σειρά τους ελέγχονται από τις αρχές µέσω
επιθεώρησης, λογιστικού ελέγχου και, εφόσον είναι απαραίτητο, δειγµατοληψίας. Οι έλεγχοι στο χώρο παρα-
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σκευής παρέχουν πιο σταθερή βάση για την εξασφάλιση της ασφάλειας του τροφίµου από ότι η δειγµατοληψία
τροφίµων στην αγορά, παρ’ όλο που τα κράτη µέλη ενθαρρύνονται να προβαίνουν σε δειγµατοληψίες σε επίπεδο
αγοράς για λόγους ελέγχου και εποπτείας.

Σύµφωνα µε το άρθρο 14 της απόφασης 89/397/EEC τα κράτη µέλη υποβάλλουν στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τα
αποτελέσµατα των δραστηριοτήτων τους ελέγχου συµπεριλαµβανοµένου του αριθµού των επιθεωρήσεων που
διεξάχθηκαν, του αριθµού παραβάσεων που διαπιστώθηκαν και µια επισκόπηση της δειγµατοληψίας στην οποία
προέβησαν για ορισµένες κατηγορίες τροφίµων. Οι ιταλικές αρχές υπέβαλαν τις στατιστικές τους ελέγχου στην
Ευρωπαϊκή Επιτροπή σύµφωνα µε αυτή τη διάταξη και αυτές δείχνουν ότι οι ιταλικές αρχές ελέγχου ακολουθούν
τις αρχές που καθιερώνονται µε τις οδηγίες περί ελέγχου. Οι στατιστικές δεν κατανέµονται ανά περιφέρεια κάθε
κράτους µέλους.

Κάθε χρόνο από το 1993 η Ευρωπαϊκή Επιτροπή συνιστά στα κράτη µέλη να διεξάγονται ορισµένοι έλεγχοι
τροφίµων σε όλη την Κοινότητα για την αντιµετώπιση ενός ιδιαίτερου θέµατος. Σε ορισµένες περιπτώσεις αυτό
συνεπάγεται δειγµατοληψία και ανάλυση τροφίµων και πράγµατι η σύσταση 86/96/COL της 10.07.1996
αποτελεί εφαρµογή του συντονισµένου προγράµµατος του 1996 στον Ευρωπαϊκό Οικονοµικό Χώρο (ΕΟΧ). Για
το έτος 2000, το πρόγραµµα θα εστιάζεται στους ελέγχους που διεξάγονται σε σχέση µε τη µαζική µεταφορά
τροφίµων, την εφαρµογή των συστηµάτων ασφαλείας των τροφίµων σε ορισµένα είδη επιχειρήσεων τροφίµων και
την ακρίβεια της επισήµανσης σχετικά µε τις πληροφορίες περί των τροφίµων. Όπως και κατά τα προηγούµενα
έτη η Ευρωπαϊκή Επιτροπή δεν προέβη σε συστάσεις σχετικά µε το επίπεδο ή το ποσοστό δειγµάτων που πρέπει να
λαµβάνονται ή τον αριθµό των επιχειρήσεων τροφίµων που πρέπει να περιλαµβάνονται στο πρόγραµµα.

Η δειγµατοληψία αναλαµβάνεται επίσης στα κράτη µέλη σε σχέση µε τα αναγκαστικής ισχύος προγράµµατα
ελέγχου των καταλοίπων στο πλαίσιο της οδηγίας του Συµβουλίου 96/23/ΕΚ της 29.04.1996 περί της λήψης
µέτρων ελέγχου για ορισµένες ουσίες και τα κατάλοιπά τους σε ζώντα ζώα και στα προϊόντα τους. (1) Αυτά τα
µέτρα περιλαµβάνουν έλεγχο για πολυχλωροδιφαινύλια (PCB) και άλλους µολυντές του περιβάλλοντος όπως η
διοξίνη. Η Ιταλία συµµορφώθηκε υποβάλλοντας αποτελέσµατα από το 1998 και το προτεινόµενο πρόγραµµα για
το 1999.

Εκτός από τις στατιστικές πληροφορίες σχετικά µε τους ελέγχους που παρέχονται από τα κράτη µέλη, η
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναλαµβάνει λογιστικούς ελέγχους των κρατών µελών σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου
5 της οδηγίας 93/99/EEC και µε τις διατάξεις άλλων οδηγιών σχετικά µε την παραγωγή τροφίµων ζωικής
προέλευσης. Οι έλεγχοι αυτοί διεξάγονται από το γραφείο τροφίµων και κτηνιατρικών θεµάτων της Ευρωπαϊκής
Επιτροπής.

Το άρθρο 4 της οδηγίας του Συµβουλίου 90/220/EEC της 23.04.1990 για την σκόπιµη ελευθέρωση γενετικώς
τροποποιηµένων οργανισµών στο περιβάλλον (2) προβλέπει ότι τα κράτη µέλη µεριµνούν ώστε η αρµόδια αρχή να
οργανώνει επιθεωρήσεις και να λαµβάνει κάθε άλλο ενδεδειγµένο µέτρο ελέγχου, προκειµένου να εξασφαλίζεται η
συµµόρφωση µε την παρούσα οδηγία. Αυτό µπορεί να συµπεριλαµβάνει τη δειγµατοληψία και τον έλεγχο για τον
καθορισµό του κατά πόσον ένας γενετικά τροποποιηµένος οργανισµός (ΓΤΟ) έχει εγκριθεί ή όχι. Ενώ αυτό
αναφέρεται στην πειραµατική και εµπορική ελευθέρωση ΓΤΟ δεν επεκτείνεται στην επιθεώρηση και τη δειγµατο-
ληψία ΓΤΟ στα τρόφιµα.

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή γνωρίζει ότι απαιτούνται γενικώς βελτιώσεις στο περιεχόµενο των ελέγχων που διεξάγονται
από τα κράτη µέλη. Η ευρωπαϊκή νοµοθεσία σχετικά µε τους ελέγχους πρέπει να εκσυγχρονισθεί, έτσι ώστε να
επωφελείται από τις νέες τεχνικές ελέγχου και από τα διδάγµατα των πρόσφατων κρίσεων στην ασφάλεια
τροφίµων εξαιτίας της σπογγώδους εγκεφαλοπάθειας των βοοειδών (ΣΕΒ) και της διοξίνης. Ως προς το θέµα
αυτό, το Λευκό Βιβλίο της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την Ασφάλεια των Τροφίµων (3) προβαίνει σε συστάσεις για
βελτιώσεις της νοµοθεσίας σχετικά µε τους ελέγχους, έτσι να εξασφαλίζεται η καταλληλότητά τους σε όλες τις
φάσεις της αλυσίδας παραγωγής από το αγρόκτηµα έως την κατανάλωση, συµπεριλαµβανοµένων νέων διατάξεων
για τον έλεγχο των ζωοτροφών. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή επίσης ενθαρρύνει την έµφαση που δίνεται στην
παρακολούθηση εκ µέρους των αρµοδίων αρχών του ελέγχου τροφίµων στα κράτη µέλη από το Γραφείο
Τροφίµων και Κτηνιατρικών Θεµάτων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.

Πληροφορίες σχετικά µε τους ελέγχους στα κράτη µέλη παρέχονται από τον ιστοχώρο:http://europa.eu.int/
comm/dg24/health

(1) ΕΕ L 125 της 23.5.1996.
(2) ΕΕ L 117 της 8.5.1990.
(3) COM(1999)719 τελικό.
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