
Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου (τέταρτο τμήμα) της 24ης Νοεμβρίου 2021 – Foz κατά 
Συμβουλίου

(Υπόθεση T-258/19)

«Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  
Δέσμευση κεφαλαίων  –  Πλάνη εκτιμήσεως  –  Αναλογικότητα  –  Δικαίωμα ιδιοκτησίας  –  

Δικαίωμα ασκήσεως οικονομικής δραστηριότητας  –  Κατάχρηση εξουσίας  –  
Υποχρέωση αιτιολογήσεως  –  Δικαιώματα άμυνας  –  Δικαίωμα σε δίκαιη δίκη»

1. Πράξεις των θεσμικών οργάνων  –  Αιτιολογία  –  Υποχρέωση αιτιολογήσεως  –  
Περιεχόμενο  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  Απαγόρευση εισόδου και διελεύσεως 
και δέσμευση κεφαλαίων των εξεχόντων επιχειρηματιών που δραστηριοποιούνται στη Συρία  –  
Απόφαση εκδοθείσα εντός πλαισίου το οποίο είναι γνωστό στον ενδιαφερόμενο και το οποίο 
του παρέχει τη δυνατότητα να αντιληφθεί το περιεχόμενο του ληφθέντος εις βάρος του 
μέτρου  –  Επιτρεπτό συνοπτικής αιτιολογίας

[Άρθρο 296 ΣΛΕΕ· απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τις 
αποφάσεις (ΚΕΠΠΑ) 2015/1836, (ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 
και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, άρθρα 27 § 2, στοιχείο αʹ, και 28 § 2, στοιχείο αʹ, και παράρτημα I· 
κανονισμοί του Συμβουλίου 36/2012, 2019/85, 2019/798 και 2020/716, παράρτημα II]

(βλ. σκέψεις 37-42, 48, 51)

2. Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας  –  Συγκεκριμένα περιοριστικά μέτρα σε 
βάρος ορισμένων προσώπων και οντοτήτων λόγω της κατάστασης στη Συρία  –  Απόφαση 
2013/255/ΚΕΠΠΑ και κανονισμός 36/2012  –  Κριτήρια λήψεως των περιοριστικών μέτρων  –  
Εξέχοντες επιχειρηματίες που δραστηριοποιούνται στη Συρία  –  Έννοια

[Άρθρο 29 ΣΕΕ· απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τις 
αποφάσεις (ΚΕΠΠΑ) 2015/1836, (ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 
και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, άρθρα 27 § 2, στοιχείο αʹ, και 28 § 2, στοιχείο αʹ· κανονισμοί του 
Συμβουλίου 36/2012, 2019/85, 2019/798 και 2020/716]

(βλ. σκέψεις 46, 47, 88)

3. Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης  –  Αρχές  –  Δικαιώματα άμυνας  –  
Δικαίωμα αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  
Δέσμευση των κεφαλαίων προσώπων, οντοτήτων και φορέων που συνδέονται με το συριακό 
καθεστώς  –  Υποχρέωση γνωστοποιήσεως των ατομικών και ειδικών λόγων που δικαιολογούν 
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τις ληφθείσες αποφάσεις  –  Περιεχόμενο  –  Γνωστοποίηση στον ενδιαφερόμενο μέσω 
δημοσιεύσεως στην Επίσημη Εφημερίδα  –  Επιτρεπτό

[Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρα 41 § 2, στοιχείο αʹ, 
και 52 § 1· απόφαση (ΚΕΠΠΑ) 2019/87 του Συμβουλίου· κανονισμός 2019/85 του Συμβουλίου]

(βλ. σκέψεις 56-65)

4. Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας  –  Συγκεκριμένα περιοριστικά μέτρα κατά 
της Συρίας  –  Δέσμευση των κεφαλαίων προσώπων, οντοτήτων και φορέων που συνδέονται με 
το συριακό καθεστώς  –  Δικαιώματα άμυνας  –  Γνωστοποίηση των επιβαρυντικών 
στοιχείων  –  Μεταγενέστερη απόφαση βάσει της οποίας το όνομα του προσφεύγοντος 
εξακολούθησε να περιλαμβάνεται στον κατάλογο των προσώπων σε βάρος των οποίων 
ισχύουν τα μέτρα αυτά  –  Έλλειψη νέων λόγων  –  Προσβολή του δικαιώματος ακροάσεως  –  
Δεν υφίσταται

[Αποφάσεις του Συμβουλίου (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719· κανονισμοί του 
Συμβουλίου 2019/798 και 2020/716]

(βλ. σκέψεις 67-70, 74)

5. Ευρωπαϊκή Ένωση  –  Δικαστικός έλεγχος της νομιμότητας των πράξεων των θεσμικών 
οργάνων  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  Περιεχόμενο του ελέγχου  –  
Απόδειξη του βασίμου του μέτρου  –  Υποχρέωση της αρμόδιας αρχής της Ένωσης να 
αποδεικνύει, σε περίπτωση αμφισβητήσεως, το βάσιμο των λόγων που έλαβε υπόψη σε βάρος 
των θιγομένων προσώπων ή οντοτήτων  –  Εύρος της διακριτικής ευχέρειας που διαθέτει η εν 
λόγω αρμόδια αρχή  –  Σημασία των αποδεικτικών στοιχείων που προσκομίσθηκαν στο πλαίσιο 
προγενέστερης καταχωρίσεως σε περίπτωση κατά την οποία δεν τροποποιήθηκαν οι λόγοι 
καταχωρίσεως, δεν μεταβλήθηκε η κατάσταση του προσφεύγοντος και δεν υπήρξαν εξελίξεις 
ως προς τη γενικότερη κατάσταση στη Συρία

[Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρο 47· απόφαση 
2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τις αποφάσεις 
(ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, παράρτημα I· κανονισμοί 
του Συμβουλίου 36/2012, 2019/85, 2019/798 και 2020/716, παράρτημα II]

(βλ. σκέψεις 81-87, 94)

6. Ευρωπαϊκή Ένωση  –  Δικαστικός έλεγχος της νομιμότητας των πράξεων των θεσμικών 
οργάνων  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  Περιεχόμενο του ελέγχου  –  
Καταχώριση του ονόματος του προσφεύγοντος σε κατάλογο παραρτήματος της 
προσβαλλομένης αποφάσεως λόγω της ιδιότητάς του ως εξέχοντος επιχειρηματία που 
δραστηριοποιείται στη Συρία  –  Έγγραφα στα οποία έχει πρόσβαση το κοινό  –  
Αποδεικτική αξία

[Απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τις αποφάσεις 
(ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, παράρτημα I· κανονισμοί 
του Συμβουλίου 36/2012, 2019/85, 2019/798 και 2020/716, παράρτημα II]
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(βλ. σκέψεις 90, 104, 107, 108, 116)

7. Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  
Δέσμευση κεφαλαίων και οικονομικών πόρων  –  Προσφυγή ακυρώσεως ασκηθείσα από 
εξέχοντα επιχειρηματία δραστηριοποιούμενο στη Συρία σε βάρος του οποίου ισχύει απόφαση 
περί δεσμεύσεως κεφαλαίων  –  Κατανομή του βάρους αποδείξεως  –  Απόφαση βάσει δέσμης 
ενδείξεων  –  Αποδεικτική αξία  –  Εύρος

[Απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τις αποφάσεις 
(ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, παράρτημα I· κανονισμοί 
του Συμβουλίου 36/2012, 2019/85, 2019/798 και 2020/716, παράρτημα II]

(βλ. σκέψεις 117, 118, 121, 128, 131, 133-135, 138-139, 154)

8. Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας  –  Συγκεκριμένα περιοριστικά μέτρα σε 
βάρος ορισμένων προσώπων και οντοτήτων λόγω της κατάστασης στη Συρία  –  Απόφαση 
2013/255/ΚΕΠΠΑ και κανονισμός 36/2012  –  Τεκμήριο περί στηρίξεως του συριακού 
καθεστώτος εις βάρος των εξεχόντων επιχειρηματιών που δραστηριοποιούνται στη Συρία  –  
Επιτρεπτό  –  Προϋποθέσεις  –  Μαχητό τεκμήριο  –  Απόδειξη περί του εναντίου  –  
Δεν υφίσταται

[Απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με τις αποφάσεις 
(ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, παράρτημα I· κανονισμοί 
του Συμβουλίου 36/2012, 2019/85, 2019/798 και 2020/716, παράρτημα II]

(βλ. σκέψεις 144-147, 153, 156)

9. Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας  –  Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας  –  
Δέσμευση κεφαλαίων και περιορισμοί εισόδου σε πρόσωπα, οντότητες και φορείς που 
συνδέονται με το συριακό καθεστώς  –  Περιορισμοί του δικαιώματος ιδιοκτησίας και του 
δικαιώματος ελεύθερης ασκήσεως οικονομικής δραστηριότητας  –  Παραβίαση της αρχής της 
αναλογικότητας  –  Δεν υφίσταται

[Άρθρο 5 § 4 ΣΕΕ· Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
άρθρα 15, 16 και 17· απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ του Συμβουλίου, όπως τροποποιήθηκε με 
τις αποφάσεις (ΚΕΠΠΑ) 2015/1836, (ΚΕΠΠΑ) 2019/87, (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 
και (ΚΕΠΠΑ) 2020/719, άρθρα 28 §§ 6 και 7, και 34, καθώς και παράρτημα I· κανονισμοί του 
Συμβουλίου (ΕΕ) 36/2012, όπως τροποποιήθηκε με τον κανονισμό 2015/1828, άρθρο 62 
§ 4, 2019/85, 2019/798 και 2020/716, παράρτημα II]

(βλ. σκέψεις 166-168, 170-175)
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Αντικείμενο

Αίτημα ακυρώσεως, βάσει του άρθρου 263 ΣΛΕΕ, της εκτελεστικής αποφάσεως 
(ΚΕΠΠΑ) 2019/87 του Συμβουλίου, της 21ης Ιανουαρίου 2019, για την εφαρμογή της απόφασης 
2013/255/ΚΕΠΠΑ σχετικά με περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας (ΕΕ 2019, L 18 I, σ. 13), του 
εκτελεστικού κανονισμού (ΕΕ) 2019/85 του Συμβουλίου, της 21ης Ιανουαρίου 2019, για την 
εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 36/2012 σχετικά με περιοριστικά μέτρα λόγω της 
κατάστασης στη Συρία (ΕΕ 2019, L 18 I, σ. 4), της αποφάσεως (ΚΕΠΠΑ) 2019/806 του 
Συμβουλίου, της 17ης Μαΐου 2019, για την τροποποίηση της απόφασης 2013/255/ΚΕΠΠΑ 
σχετικά με περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας (ΕΕ 2019, L 132, σ. 36), του εκτελεστικού 
κανονισμού (ΕΕ) 2019/798 του Συμβουλίου, της 17ης Μαΐου 2019, για την εφαρμογή του 
κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 36/2012 σχετικά με περιοριστικά μέτρα λόγω της κατάστασης στη Συρία 
(ΕΕ 2019, L 132, σ. 1), της αποφάσεως (ΚΕΠΠΑ) 2020/719 του Συμβουλίου, της 
28ης Μαΐου 2020, που τροποποιεί την απόφαση 2013/255/ΚΕΠΠΑ σχετικά με περιοριστικά 
μέτρα κατά της Συρίας (ΕΕ 2020, L 168, σ. 66), και του εκτελεστικού κανονισμού (ΕΕ) 2020/716 
του Συμβουλίου, της 28ης Μαΐου 2020, για την εφαρμογή του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 36/2012 
σχετικά με περιοριστικά μέτρα λόγω της κατάστασης στη Συρία (ΕΕ 2020, L 168, σ. 1), καθόσον 
οι πράξεις αυτές αφορούν τον προσφεύγοντα.

Διατακτικό

Το Γενικό Δικαστήριο αποφασίζει:

1) Απορρίπτει την προσφυγή.

2) Καταδικάζει τον Samer Foz στα δικαστικά έξοδα.
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