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ATIO®AXH TOY AIKAXTHPIOY (tétapto Tufipa)

¢ 201¢ ZemtepPpiov 2018*

«ITpodikaoTikn maparmounn — Oepehiwdelg ehevbepieg — ApBpa 21, 45, 49 kou 63 ZAEE — Odnyia
2004/38/EK — ApBpa 22 kot 24 — Akaiwpa Tpoatpéoews dnUdctov opyaviopoL eni oKomeédwv
EVPLOKOUEVWV OTNV TiepLdpépeta SIKatodooiag TOL Yl TNV KATAOKELT KOWVWVIK®OV KATOIKI®V —
Katoikieg mov diatibevral Katd mpotepatdTnTa 08 ISIOTEG TTOU £XOUV “LOXLPO KOLVWVIKO, OLKOVOUIKS
KOIWVWVIKOTIOATIOTIKO Seopd” pe TO TUAHA TNG ETKPATELAG TTOU AVTIOTOLXEl OTNV eV AOYy® TiEpLPEPELR
dikatodooing — Katdotaon g omoiag OAa T ototyeia meptopilovral 0T0 0WTEPIKO EVOG KPATOUG
pélovg — ATapESekTo TNG AITHOEWS TIPOSIKAOTIKAG ATTOPACEWS»

Y1y vnoBeon C-343/17,

HE avTiKeipevo aitnon mpodKaoTIKnAg amodpdoews duvdipel Tov apbpov 267 XAEE, mov vnéfale 1o
Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (oAMavdépwvo mpwtodikeio Bpuehwv, Bélyio)
pe amodoaon TG 19n¢ Maiov 2017, n omoia mepijABe oto Awaotripio otig 8 Iovviov 2017, oto
mAaioto g Sikng

Fremoluc NV

KOTA

Agentschap voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant (Vlabinvest APB),

Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor VIlaams-Brabant (Vlaams
Financieringsfonds),

Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen NV (VMSW),
Christof De Knop k.Am.,
TaPLOTAUEVNG TNG:
Vlaams Gewest,
TO AIKAXTHPIO (tétapto tunua),

ovykeipevo a6 toug T. von Danwitz (etonyntn), mpoedpo tunuatog, C. Vajda, E. Juhdsz, K. Jirimée
kat K. Avkolpyo, SikaoTég,

yevikn eloayyehéag: E. Sharpston

ypappatéag: L. Hewlett, kpia Stotkntikr) vidAAnAog,

* Thoooa Siadikaciog: 1 oANavSIKr.
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éxovtag voyn tnv €yypadn Sadikaoia Kal Katomy Tng en’ akpoatnpiov cu{ntioews g 3ng Maiov
2018,

Aappdvovtag vdYn TI§ TTAPATNPROELS TTOL LITEPakav:

— 1n Fremoluc NV, exnpoowmnovpevn amd touvg P. Peeters, R. van Cleemput, P. de Bandt kat
J. Dewispelaere, advocaten,

— o Agentschap voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant (Vlabinvest APB) kat o Vlaamse
Maatschappij voor Sociaal Wonen NV (VMSW), exmpoownovpevol amd toug P. Hofstrossler
Kat V. Sagaert, advocaten,

— 1 Vlaams Gewest, eknpoowmnotpevn ano toug E. Cloots, S. Sottiaux kat J. Roets, advocaten,
— 1 Toexkn KvBépvnon, eknpoownovpevn and tovg M. Smolek, J. VIacil kot J. Pavlis,

— n Evpomnaiki Emtpomnn, exmpoowmnovpevn amd tnv E. Toepéna-Lacombe kabwg kot amd toug
M. Kellerbauer, L Malferrari kot F. Wilman,

KOTOTILV TNG ammopaoews ov é\afe, adol dkovoe TN Yevikn ewoayyehéa, va ekdikdoel tnv vndBeon
Xwpig avantuén mpotdoewv,

ekdidel TNV akdlovbn

Anodaon

H aitnon mpodikaotikig anopdoews adopd tnv epunveia tTov dpbpov 21, 45, 49 kat 63 ZAEE kabog
Kat Tov dpbpwv 22 kat 24 tng odnyiag 2004/38/EK tov Evpomaikoy KotvoPouvliov kat Tov
Zvppovliov, Tng 29ng Ampihiov 2004, oxetikd pe To diKaiwpa Twv MOAT®V TG Eveong kat Tov pedav
TWV OLKOYEVELWV TOUG VO KUKAOPOPOULV Kot va Slapévouy eAeDBepa 0NV EMIKPATELN TWV KPATOV HEAQDV,
yio Vv tpomomoinon Tov Kavoviopov (EOK) apif. 1612/68 kat v katdpynon twv odnytov
64/221/EOK, 68/360/EOK, 72/194/EOK, 73/148/EOK, 75/34/EOK, 75/35/EOK, 90/364/EOK,
90/365/EOK «at 93/96/EOK (EE 2004, L 158, 0. 77, kat SopBwtika EE 2004, L 229, 0. 35, kabwg Kot
EE 2005, L 197, o. 34).

H aitnon avti vmoPAndnke oto miaiolo évdikng diapopdg petald g Fremoluc NV, agevdg, kat Tov
Agentschap voor Grond - en Woonbeeleid voor Vlaams-Brabant (opyaviopot yia tnv moATikr otov
Topéa NG €yyelwg 8loktnoiag Kot NG oteydoews otn DAapavdikry BpaBavin, Bélylo, oto e€ngc:
Vlabinvest APB), touv Vlaams Financieringsfonds voor Grond- en Woonbeleid voor Vlaams-Brabant
(pAapavSikov Tapeiov XpnuaTodoToems yia TNV TOATIKY 0TOV Topéx TNG €yyelag OLOKTNOIaG Katl TG
oteydoews otn Ohapavdikn Bpapdavin, Bélylo), tov Vlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen NV
(Prapavdikoy Ppopéa Yl TNV KoOWwviKny otéyaon, Bélywo, oto e€ng: VMSW), tng Vlaams Gewest
(IMepipéperag g DAavdpag, BéAyo) kat twv Christof De Knop kAm. (oto €€n¢: opddikot De Knop),
APETEPOV, OXETIKA e TO KUPOG OUUPACEWG TIWANOEWS aKkvTev ard touvg opodikovg De Knop otov
Vlabinvest APB, katémwv Tng aoknoemg, omd TOv TeAeutaio, TPOPAETIOPEVOL ATIO TOV VOO
OIKALOUATOG TTIPONALPECEWG ETTE TWV AKIVIT®WV AUT®V.
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To vouiko mAaicto

To dixato ty¢ Evworg
To &pBpo 22 tn¢ odnyiag 2004/38, to omoio emtypapetar «ESadikn epappoyn», mpoPAémel Ta e€ng:

«To Sikaiwpa Srpovrg katl To SiKaiwpo HOVIHNG SLapoviG KAADTITOUV TO OOVOAO TNG EMKPATELAG TOU
Kpatoug pélovg vmodoxng. Ta kpdtn péAn pmopovv va emiBdAlovv edadikols TEPLOPLOHOVG OTO
Sikaiopa Sapovig Kot oto dikaiopa Poviung Stapovig pdvo oTIG TIEPUTTWOELG TIOUL Ot i8loL Tieploplopoi
toXOoUV Kat yla Toug nuedamovg.»

To a&pBpo 24, mapdypagog 1, Tng odnyiag avtrg, To omoio emypadetal «lon petayeipion», opilet Ta
e€ne:

«Me Vv emporadn Twv edikwv datafewv mov poPAémovTal pnTaOG ot XuvOnRKn KAl 0TO TapAywyo
dikato, Ohot ot moAiteg NG Evewong mov Sapévouy otnv emKpATEI TOU KPATOUG HENOUG LTTOOOXNG
Baoel tng mapovoag odnyiag, amolavovy (oNG HETAXEIPLONG O OLYKPLON HE TOLG NHESAITOVG TOL €V
Aoyw Kpdtouvg péloug evidg Touv mediov epappoyng tng XvvOnkng. To evepyétnpa Tov SIKALOUATOG
aUTOU EKTEIVETAL OTX HEAN TNG OLKOYEVeElaG TIOU Oev €ival UTIKOOL KPATOUG HENOUG, ePpOCOV €XOULV
Sikaiopa dtapovig 1 péviung dtapovrg.»

To Belywxo dixaio

Katd to decreet betreffende opdracht van de bevoegdheid inzake het voeren van een specifiek grond-
en woonbeleid voor Vlaams-Brabant aan de Provincie Vlaams Brabant (Siataypa yi tn petafifaon
otV emapyxia g CAapavdikng Bpafdving tng appodidtnTag OXETIKE [He CUYKEKPLHEVT) TTOMTIKE) OTOV
Topéa NG éyyetag 8loktnoiag kat TG oteydoews yio T OAapavdikn Bpapdavtn), tng 31n¢g Iavovapiov
2014 (Moniteur belge tng 28ng ®ePpovapiov 2014, 0. 17461), o Vlabinvest APB eivat apuddiog ylor Tnv
QOKINON OUYKEKPLHEVNG TIOAITIKAG OTOV TOHEN TNG €yyelag LOLOKTNoIOG Kal TNG OTEYAOEWwS Yl TNV
provincie Vlaams Brabant (emapyxia ¢ @Aapavdikng Bpapdving, Béhywo), otnv omoia
ovpmepAapPdveral 1 UAOTIOINON OTEYNOTIK®V €PY®wV KOLVOVIKOU XOPOAKTIRPH OTOUG OfHOUG TNg
emapyiog avtig kat SwBétel, yoo TNV edpappoyn NG MOATIKAG auTAG, SIKaiwpa TTpoalpéoews doov
apopd OKOSOUNOIHA YEWTEPAXIA Ta omoia Ppiokovral oe (®VEG aVAKALVIOE®G Kol OVEYEPOEWG
KOTOWKIOV 0g 26 dnpovg tng mepidpépetag dikatodooiag tov, Tig omoieg kabopilet n Vlaams regering
(Orapavdkn KuBépvnon, Bélyto).

H besluit houdende het provinciaal reglement betreffende de werking en het beheer van [Vlabinvest
APB] (amépoon mepi enapylakol Kavoviopol yia tn Aettovpyia Kat Siaxeipion touv [Vlabinvest APB]),
¢ 25n¢ DePfpovapiov 2014 (oto e€ng: emapylakog Kavoviopds tng 25ng dDefpovapiov 2014),
kabopiCer v mepipépelax dikatodooiag Tov Vlabinvest APB oe 39 Snpoug tng emapyiag Tng
Ohapavdikng Bpafavtng, opilet 1o oxedialopevo €pyo KOWVOVIKOD XAPAKTHPH WG «EPYO TO OTIOIO €XEL
xpnuatodotnBei 1 xpnpatodoteital, ev OAw 1) v pépel, and tov [...] Vlabinvest APB yix tn didBeon
KATOIKIOV 1) OIKOTIES®wV UTIO €LVOIKEG TipolTtoBécelg» Kkal kaBopilel TG eloodnuatikég mpoimobéoelg
600V adopd TNV pdoPact) oTig KaTolkieg Tov Swatibevral mpog picBwon kat mOAnon.

To &pBpo 2 Tov wG dvw KavoviopoL opilel T e€Ng:

«§ 1. To donTikd ovpPovAio tov Vlabinvest APB mpoteivel yiax picBwon, ya paxkpoxpdvia picBwon
(epputevtikny pioBwon) 1 yr mMOANoN, TG KATOKieg Kot Ta owKOMESH TOL TEPNAHPEvVOVTAL o€
oxedlalopevo oTEYAOTIKO £pyo KOWVWVIKOU Xapakthpa To omoio xpnpatodoteitar amd tov [...]
Vlabinvest APB, katémiv aloloynoews Tov SuvnTik®v poboTtodv, epPuTevT®v | ayopaot®mv amd tnv
emtpornr) aloloynoewg [...].
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§ 2. Ocov agopa Tn Sibeon katowi®v 1 owonédwv TOUL TEPAapPavovtal oe oxedialopevo
OTEYAOTIKO £py0 KOLWWVIKOU Xopakthpa, Koatd ta oplopeva omv § 1 [...], Sivetar amovn
TipotepatdTNTa, o¢ K&Be otddio Tou oxedialopevov épyov, otoug SuvnTikols OOWTESG, eUPUTEVTEG N
AYOPAOTEG TIOU €XOUV LOXUPO KOLVWVIKO, OLKOVOUIKO 1) KOWWVIKOTIOATIOTIKO Seopd pe Tnv oikeia
nepipépeta dikalodooiag.»

To &pBpo 2/2 tng Besluit van de Vlaamse regering betreffende de voorwaarden voor de overdracht van
onroerende goederen door de VIlaamse Maatschappij voor Sociaal Wonen en de sociale
huisvestingsmaatschappijen ter uitvoering van de Vlaamse Wooncode (amop&oews tng OAoapavdikng
KuBepvrioews yx 11§ mpoimoBéoelg petafifaoews akiviTwv péowm Tou GAapavOikol ¢popéa ylax TN
OTEYQOTN KL TOV PpOPEMV KOWVWVIKNG OTEYNG 0 EKTENEOT] TOU GAAHAVOIKOU OTEYAOTIKOU KOSIK), TNG
29n¢ ZentepPpiov 2006 (Moniteur belge tng 13nG Noepufpiov 2006, 0. 60628), oMK TpoToTIOmONKE L
v Besluit van de Vlaamse regering (amodaon tng Orapavdikig KuvPepvioewg), g 4ng Ampihiov
2014 (Moniteur belge tng 11ng Iovhiov 2014, o. 53261, oto €€nG: amodaon tng 29ng ZemrtepPpiov
2006), opilel T €ng:

«[...] [H] mpotepatdtnTa yioo tn peraPifoon KaTowKidv Kol OKOmESwV Tou mepappdvovtal oe
oxedlalOpUeEVO OTEYAOTIKO €pyo XPNHATOOOTOVHEVO €V HEPEL Pe TIOPOLG TIpogPXOpEVOLG [...] amd Tov
Vlabinvest APB iox0er poévov pera tnv edappoyn g mpoPlemopévng oto apbpo 2, § 2, Ttou
[emapyxiakol kavoviopol tng 25ng Defpovapiov 2014] mpotepaldtnrag vLMEP TV IOIWTGOV TOU
Xpetalovtal oTéyn Kal oL OTIoioL £€XOUV LOXUPO KOLVWVLIKO, OLKOVOULKO 1} KOLVWVIKOTIOAMTIOTIKO Oe0po pe
v mepidpépeta dikatodooiag Tov Vlabinvest APB.

O ev Myw Kavovag TIPOTEPALOTNTAG ATTOOKOTIEL OTNV KAALYI TOV OVAYK®V OTEYKoNG TOL AtydTepou
€0TTOPOUL YNYEVOUG TTANOVOHOV OF [ TTEPLPEPELN TIOV aVTIHETWTTICEL WOlxiTEPA TTPOPATIHATA OTNV XYyOp&
otéyng. [...]»

O 810¢ Kavovag TIPOTEPULOTNTAG EVOWUAT®ONKE emiong oto dpBpo 17, Seltepo éwg ékto edddlo, Tng
Besluit van de Vlaamse regering tot reglementering van het sociale huurstelsel ter uitvoering van titel
VII van de Vlaamse Wooncode (amopdoewsg tnGg Drapavdikig KuvPepvioewg yioo ) pvBuion tov
OLOTAUATOS  HIOO®MOEWY  KOWVWOVIKOU XOpoKTApa Kal ywx Tnv epappoyrn Tov Ttithov VII Tou
PAapavOlkoy oteyaoTikol K®dika), tng 12ng OktwPpiov 2007 (Moniteur belge 1ng 7ng Aexepfpiov
2007, 0. 60428, oto £€ng: amodaon g 12ng OktwPpiov 2007).

H diadopd 16 KOprag Jikng kat 1o mPodSIKAGTIKO epOTNHA

2116 9 ®OePpovapiov 2015, n Fremoluc, pe €dpa oto BéXylo, ouvnye, wg ayopdotpla, pe TOUG OUOSIKOUG
De Knop, mwAntég, ol omoiot givatl K&Totkol Tov idtov KpATovg péAovg, oOpPaon TWANoEWS aPpoproa
meiova owkomeda TTov Ppiokovtar otnv emapXio TG PAapavdiking Bpapaving, vmd v avaPAntikn
aipeon TNG Hn oOKNOEWG TV TIPOPAETIOUEVOV aITd TOV VOpO dIKALWPATOV Tpoatpéoews. O Vlabinvest
APB, mou eivat emPOPTIOUEVOG [E TNV TOATIKH) OTOV TOHé TNnG £€yyewag 8loKTnoiag Kot Tng
OTEYAOEME Yl TNV emapyioe autr), GOKNoe éva TETOL0 OIKAIWUX KAl ayOpace T OLKOTIESH AUTA OTIG
14 IouvAiov 2015, mpwv va T petanmwAnoel, otig 31 Iovhiov 2015, otov VMSW, o omoiog tou
mapaxwpnoe dikaiopa enmpaveiog emni Twv ev Aoym otkomédwv tnv Sl nuepounvia.

H Fremoluc npooé¢puye evwmiov tou attovvtog Sikaotnpiov, Tov Nederlandstalige rechtbank van eerste
aanleg Brussel (oMavddpwvov mpwtodikeiov BpuEelwv, BéAylo), (nrovrag va akvpwBolv ot
ovppaocelg mov ovvijye o Vlabinvest APB otig 14 kat 31 IovAiov 2015 kat va avayveploBei 1L n amd
9 OePpovapiov 2015 ovpPoaon mapayet OAa Ta amotedéopatra TG H ev Aoyw etaipia vmootnpilet,
petald aMwv, 61t N antd 14 IovAiov 2015 ovpPacn otnpilerar oe pun vopn altia oL emMLpépeL TNV
ammoOALT aKLPATNTA AUTAG, NToL TNV edappoyr amod tov Vlabinvest APB 1ng moltikng otov Topéa
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e éyyelag 8loktnoiag pe TNV ormoia eival €mPOPTIOUEVOS, OTO TIAXICLO TNG OTOIAG TIOALTIKNG
TipoPAémeTal Kavdvag TPoTePALOTNTAG TToU avTiPaivel ota apBpa 21, 45, 49 kat 63 EAEE kabag kot
ota GpBpa 22 kat 24 tng odnyiag 2004/38.

AvtiBétwg, o Vlabinvest APB, o VMSW «kat n Ilepipépeia mng OA&vOpag ppovovv o1t ot Satdlelg
auTéG Oev €XOUV EPAPUOYH €V TIPOKEWWEV®, OTO METPO TIOL OAa Ta oTolkela NG ddpopdg
nieplopilovtal 010 e0wTEPIKO €VOG HOVOV KpATOoug pEAOUG, NTol oTo Bélylo. TlpooBétouv Oe 6Tl 0 ev
AOyw Kavovag TpotepatdTNTHG HItopel va TUXEL epappoyng pdvov Katd to otddio Tng dabéoenws Twv
okoTédwv Kal TwV KaTolKiav 1ov Ba dnpovpynBolv, oto mAaiclo oxedialopévov €pyov aveyépoews
KOWVWVIK®V KATOKI)V, ard tov Vlabinvest APB. Emopéveg, o evexopevog meplopiopog, Tov ormoiov
yivetat emikAnon, dev aokei emppor) katd 10 0Tddlo NG dapopdg NG KVpLaG Sikng oL APopd TNV
aYopa OLKOSOUNOLUOV YEOTEPAXIWV Y TNV LAOTIOINOT €vOG TETOLOL oXedlalopevou épyou.

Evtovtolg, 10 autodv Sikaotnplo exTipd OTL, Kaitol OAa T otoleior TnG dtapopdg NG Koplag Sikng
nieplopifovtal oto eowteptkd Tov Belyiov, Oev elleimel kabe ovvdeopog G ev Adyw Sladpopdg pe
Katdotaon otnv onoia B frav epappootéo 10 dikato G Evwong. Edikotepa, To ovotnpa oto onoio
mepAapPaveral o Kavévag mpotepatotTnTag Tov omoio apptoPntei n Fremoluc mapovotalet moAAég
OpOLOTNTEG Kal, OLYXPOV®G, ONHAVTIKEG Olapopég pe To oLOTNHA TO omoio adopoloe 1 vnobeon emi
¢ omoiag exdoOnke n amdpaon NG 8ng Maiov 2013, Libert kAm. (C-197/11 woaur C-203/11,
EU:C:2013:288). To aitobv &ikaotnplo, Tapaméumoviag ot okéyelg 33 éwg 35 g g dvw
ATOPAOENG, EMIONUAivEL OTL 0 eV AOyw Kavovag ¢aiveral va Biyel Toug LITNKOOUG KAl TIG ETILXELPTOELG
M@V KpaTOV HEAOV Kal OTL, O€ TEPIMTWON OKUPWOEWG TV ovpPdoewv TG 14ng kat Tng
31ng IovAiov 2015, B amogedyoviav 1 epaployn] TOU €V A0y KAVOVH KATK TN HETAYEVEOTEPN
didBeon mpog moAnon i ekpicbwon Twv owomédwv Kal Katowiwv Tov o éxouv dnuiovpynOei.
Qotéc0, 10 attovv dikaotrplo Sev armokAeiel To evdexopevo To AIKAOTAPLO v amtoPpacioel, €v
TIPOKEIHEVW, OTL To dikalo TnG Evwong dev éxel epapuoyn emi tng Stapopdag tng Kvplag Sikng.

Yné t11¢ ovvOnkeg avtég, to Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (oAavdogpwvo
nipotodikeio BpuEeA\av) amodaoioe va avaoteilel TV evamidév touv Stadikaoio Kat va vtoPddet oto
Awaotrplo 1o akdAovBo TpodikaoTIKO epwTNpA:

«ITpémet Ta apOpa 21, 45, 49 kot 63 [EAEE] kabmg kot tar &pOpa 22 kat 24 tng [odnyiag 2004/38] va
epunvevbolv vmo TNV évvola OtL avrtifevrar oe pvOpion Pacer TG omoiag pa dnudolx apxn
dpaoTnploToleiTal OXETIKA HE TNV avartTtuén yng pe okomd tn 61deon oKomédwv Kal KATOKIOV TTIPOG
ayopd Kot pioBwon vmd evvoikég mpoimobéoelg, Sivoviag TPOTEPAOTNTA OTA TIPOCWIIA TIOU £XOUV
LOXUPO KOLVWVIKO, OLKOVOHIKO T KOIWVWVIKOTIOAITIOTIKO Seopd pe tnv mepipépela dikatodooiag Tng
dnuodolag autng apxig, Kat TTPoPAETOVTAG eL0OSNHATIKEG TIPOUTTOBEO0ELS TIG OTIoiEG pmopel va TIANpoi n
TIAELOYNPIX TV TIPOOOTIWV AUTWV, OTIKG 1) pLOULON TTOL aToppEel aTtd TOV GLUVOLACUO:

— 1oL [emapXlaKkoL KavoviopoL g 25n¢ Oeppovapiov 2014] kat

— Tou &pBpouv 2/2 g [ammopaoceng TG 29ng XentepPpiov 2006] kot Tov &pbpov 17, debTePo €wg €KTO
edd@lo, TG [amopdoews g 12ng OxtwPpiov 2007];»

216 9 Maprtiov 2018, o Vlabinvest APB kat o VMSW doknoav édeon Katd TG amopacews mepi
naparounng. Me amdépaon tng 24ng Ampihiov 2018, to hof van beroep te Brussel (epeteio
Bpu€elov, BéAylo), 1o omoio katéotn appodio Aoym tov HeTafLBacTikol amoTe AéoHATOG TG EPE0ENS
Ttov TpoPAémnetal 0To €0VIKO SiKalo, amoPpAcIoe va SLATNProEL TNV aiTNoT TIPOSIKAOTIKNG ATTOPACEWG.
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Eni Tov mapadektov Tng aitoews mpodSiKaoTIKNG amOPACERG

Me 10 epOTNUE TOV, TO aLToLV SikaoThplo (ntei, Kat ovoiav, va dtevkpvioBei av ta &pbpa 21, 45, 49
kat 63 ZAEE kaBog kat ta &pBpa 22 kat 24 tng odnyiag 2004/38 mpémel va epunvevbolv vmd Tnv
évvola oTL avtitiBevral oe eBvikn pvBuion mapéxovoa Sikaiopa Tpoalpéoews o€ dNUOCLO OPYAVIOHO,
EMPOPTIOUEVO e TNV TIOATIKE) OTOV TOUEX TNG €YYELNG OLOKTNOING Kot TNG OTEYAOEWS, Yl TNV Ayopq
OKOJOUNOIHWY YeWTEHAXI®V €L TOV OTMOiwV TPOKELTAL va oveyepBolv KOWWVIKEG KATOIKiEG Kol
nipoPAéTTovoa OTL oL eV AOYw KaTolkieg Tipokeltal va StateBovv obpdpova pe Kavdva TtpotepaldTnTag
otnpiiopevo otnv vmapén woxvpov deopov Tov omoio Siatnpolv ot duvntikoi dikalovxol pe To TUAHA
NG EMKPATELAG TIOL AVTIOTOLXEL OTNV TEpLPEpela dikalodoaiag Tov ev Adyw opyaviopov.

O Vlabinvest APB, o VMSW kot n Ilepipépeia tng DA&vSpag vmootnpilouv o1t n aitnon
TIPOSIKAOTIKAG AmoPAoens eival amapadektn yix tov Aoyo ot nj vmdBeon tng Kiplag Sikng otepeital
omotovdnmote ovvdéopov pe to Oikato TNG Evwong, omep appioPntovv n Fremoluc, n Toexikn
KuBépvnon kat n Evpwnaikn Entpornn.

EmBddetar katapyag n dariotwon 0Tt 1) aitnon mpodiKaoTIKAG amoPpaoews apopd TV eppnveia Twv
datdEewv TG XuvvOnkng AEE mepi elevbBepiag kukhoopiag Twv Tpoochnwv, Tepi elevbepiag
EYKATAOTAOEWG Kot Tiepl eAevBepng Kukhodopiag Twv Kepalaiwv, KaBnOG Kat mpafemv Tov ekddOnKav
TIPOG €KTEAEOT) TV dlaTAfewV AUTOV, 0f MIA KATAOTAON OTNV OToi, O emonuaivel To i6lo 1o
attobv SIKAOTHPLO, OAa T oTolKElx TNG dtapopdg Tng KUplag dikng meplopifovral oe éva povov Kpatog
pérog. IMnv opwg, katd mayla vopoloyia tov Awkaotnpiov, avtég ot Swataelg g XvvOnkng AEE,
Kabwg Kat ol ekdobeioeg mpog exTéNeon) Tovg TIPAels, Sev epappolovTal 08 KATAOTAOELG OTTOV OAX TX
OXETIK& oOTolyela Teplopilovtal O0TO €0WTEPIKO €VOG Kol [HOVOV Kpatoug péAoug (PA., ouvadag,
anopdoelg G 8ng Maiov 2013, Libert kAm., C-197/11 kar C-203/11, EU:C:2013:288, okéyn 33 Kat
exel mapatiOépevn vopoloyia, kabag kat g 15n¢ Noepuppiov 2016, Ullens de Schooten, C-268/15,
EU:C:2016:874, oxéyn 47 kot exel mapatiOépevn vopoloyia).

Onwg éxet vmevOupioel T0 AIKAOTAPLO, EV® 1) AOKNOT TIPOCPLYNG AOYw TIXPAPAOE®G OUVETTAYETAL OTL

10 Awoaotrplo eetdlel eav To emipaxo ebvikd pérpo Svvatar ev yével va amoBappilvel TOUGg
eMIXELPNHATIEG GANWV KPATOV HEAGV omtd TO v KAVOUV Xpron TV OUYKEKpLévemv Bepeliwdomv
ehevBeplwv, aImooToAr] TOv, 0TO TAXioL0 SladiKaoiog ek0O0EWG TIPOSIKACTIKNG ATOPAOEWS, €ival va
ouvdpapel To aLToOV SIKAOTHAPLO OTNV ETAVON TNG OCULYKEKPLUEVNG Slpopdg TIOL eKKpeel EVOTILOV
Tov, mpoimobeon Oe TOUTOL eival va pItopel va yivel emikANon TeV ¢ Gvw elevbeplodv oto mAaiolo
NG Sladpopdg auTrG Kal, EMOPEVAG, va SlaTmoTwBei 6Tt oL ev A\oyw elevBepieg éxouv epappoyn otnv ev
Aoyw Swapopd (PA., ouvvadws, amdpaon g 15n¢ NoepPpiov 2016, Ullens de Schooten, C-268/15,
EU:C:2016:874, oxéyn 49, xkat dwta€n tg 31ng Maiov 2018, Ban, C-24/18, un dnuooievbeioa,
EU:C:2018:376, okéyn 22).

2115 oképelg 50 éwg 53 tng amodpdoeng tng 15n¢ Noepppiov 2016, Ullens de Schooten (C-268/15,
EU:C:2016:874), 10 Awkaotipio vmevOOpioe TIG TEOOEPIG TEPUTTMOOEL OTIG oOToieg eivar Suvatdv,
evrouTolg, v aatodelxfel avaykaio, ya tnv emilvon Twv dpopav Tov KOplwv SIK®V, va Xwproel
epunveia Tov datdfemwv Tev Xuvinkev mepi Tov Oepelimdav ehevbepiov Kaitol OAa Ta oToL el TV
ev Aoyw Sladpopav meplopilovtal 0T0 0MTEPIKO EVOG HOVOV KPATOUG HENOUG, [E ATIOTEAECUN VA KPIVEL
TO AIKAOTPLO TTAPAOEKTEG TIG AVTIOTOLKEG AITHOELG TIPOSIKAOTIKAG ATTOPACERG.

To AwaoTriplo Stevkpivioe, emTPOCOETMG, OTL, OTIC WG AV TECOEPLG TIEPLTITMOOELS, KAl EPOTOV 1) HOVI)
évOelln Tov TOu €xel MHPAOXEL TO AUTOVV OIKAOTAPLO eival OTL N emipoaxn poOuon epappofetal
adlaKpitmg 0TOUG LINKOOUG TOL OLKEIOL KPATOUG UENOUG KAl OTOUG LTINKOOUG GAN®V KPATWV HEAGV,
Oev pmopel va Bewpel 0Tt N aitnon mPoOSIKAOCTIKAG ATTOPAOENS TIOU APOP& TIG OXETIKEG HE TIG
Oepelindelg ehevBepieg datagelg Tng XvvOnkng AEE eivar avaykaio mpokelpévou 1o €6vikod Sikaotrplo
va emAVOEL TNV EKKPeT evaTiLov Tou dadopd. TTpaypatt, Too oLYKEKPIHEVA oTOL eI PACEL TOV OTOIWV
uropei v ototxetofetnBei 1 Umap€n Kdmolov ouvvdETIKOD OTOLKEIOL HETAED TOU QVTIKELHEVOL 1} TGOV
TieploToewv €vAIKNG Slapopdg Tng omoiag Ol T otolyeia TepLlopilovTal 0To E0WTEPIKO TOL OIKE{OL
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KPATOUG HEAOUG KAl TOV 06 AV SIaTAEEmV TIPETEL VA TIPOKDIITOUV ATIO TNV ATTO(GAOT) TTEPL TTAPATIOUTTING
(BA., ovvapag, amdpaon tng 15ng NoeuPpiov 2016, Ullens de Schooten, C-268/15, EU:C:2016:874,
okéyn 54, kar Swataeig g 27ng¢ Ampihiov 2017, Emmea xkat Commercial Hub, C-595/16, un
OnpootevBeioa, EU:C:2017:320, oxéyn 18, kot tng 31ng Maiov 2018, Ban, C-24/18, un dnpootevbeioa,
EU:C:2018:376, okéyn 17).

To Awaotrplo mipooéBece OTL, 0TO TAQIOLO KATAOTACEWG OTIWG 1) ETHHAXN 0TNV KOpla OiK), TNG omoiag
O\a T otolxeia TEpLopilovTal OTO €0WTEPIKO €VOG HOVOV KPATOUG HEAOUG, EVATTOKELTOL OTO XITOUV
OkaoTrplo va vrodeifel 010 AIKaOTHPLlo, CUHPWVA pe TIG emitayég Tov dpbpov 94 Touv Kavoviopov
Aldikaoiag Tov Akaotnpiov, €dv 1 Sladopd TTOL EKKPEEL EVOTILOV TOU, KAITOL QULY®G E0MOTEPLKNG
PpvoenG, Tapovoldlel evtovTolg Kamolo ouvdeTikd otolxeio pe Tig dataéelg Tov dikaiov g Evwong
niepi Oepehiwdnv ehevBepiwv, omdte n {nrodpevn TMPoSIKAOTIKY epunveia kabioTatal amapaitntn yla
v emnilvon g daopag avtig (amogpaocerg G 151G NoepPpiov 2016, Ullens de Schooten,
C-268/15, EU:C:2016:874, oxkéyn 55, tng 8ng Aekepfpiov 2016, Eurosaneamientos k.Am., C-532/15
kat C-538/15, EU:C:2016:932, oxéyn 47, kaBng kot diataln tng 31ng Maiov 2018, Ban, C-24/18, un
dnpootevbeioa, EU:C:2018:376, okéyn 18).

EE&A\ov, mpémel va vmtoypappiofel OTL TIG AmALTOEIG AUTEG aTTXOUV KAl Ol OXETIKEG e TNV LTTOPOAN
TIPOSIKAOTIKOV EPWTNHATOV 0oLOTAoEG Tou Awkaotnpiov ¢ Evpwnaikng Eveong mpog ta ebvika
dwaotipwx (EE 2016, C 439, o. 1).

Ev mpoxelpévw, mpénel va mapatnpnei, katapyxag, Tt n vmd Kpion aitnon TPOSIKACTIKAG ATTOPACEWG
dev mepiéxel Kapio évelfn mepi tov OTL N emipaxn omnv Kvpwa dikn Kardotaon Oa pmopovoe va
EUTIITEL OTIG TIEPUTTMOOEL TEPl TV OTOIWV Yiveral AOYyog oOTn Vopoloyix mov aroppéel amd Tig
amoddoelg TG 5ng Aexepppiov 2000, Guimont (C-448/98, EU:C:2000:663), kat 1ng 18ng Oxtwppiov
1990, Dzodzi (C-297/88 kat C-197/89, EU:C:1990:360), mov vmopvricOnkav otig okéyelg 52 kat 53 tng
amodpdoews NG 15n¢ Noeuppiov 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874). Eldikdtepa, T0
attovv Sikaotrplo dev avadéper o6tL Ba vmeixe, duvaper Tov Pelywol Sikaiov, TNV UMOXPEwON VA
avayvopioet vnép G Fremoluc ta idia Sikaopara pe exeiva ta omoia Ba avrlovoe amd 1o dikalo
¢ ‘Evoong umfikoog dANoU KpAToug péAovg evplokopevog otny idla Katdotaon ovte OtL ot dataéelg
Tou dikaiov avtoL Ba kabioTavto epappootéeg Suvdpel TnG Pelyikng vopobeoiag.

Ev ovvexeia, mpémel va emonpaviei 61t oto mhaioto g Stapopdag tng Koplag dikng {nreitatl n akdpwon
ovpPacews TTwARoewG adopwaoag okoneda mov Ppiokovrat oto Bélylo, n omoia éxel ovvadOei petad
18loKTNTOV oL omoiol eivat KATowol Bedyiov kat evdg Onpoclov opyaviopol Tov &v Adyw KpATOUg
Héovg, KaBmg Kat HeTayevéoTepwV CUHPATEWV TTOL €XoUV cuvadDel pHeTalD ONUOCIOV OPYAVIOH®Y TOU
idlov KpdToug Kat OTL N &v AOoyw Sapopd Tng Kvplag Sikng amotelel pia ovykekpipévn Sadopd
aotikov dikaiov, 1 omoia propel va katanel povo otnv €kdoon amodpacews oL oxXLel HeTall Twv
dadikwv. YTé 115 ovvOKeg autég, n umd Kpion uvmdbeon dev eumintel oTNV MepiMTwon TEPL TNG
omoiag yivetar Aoyog otnv amodaon tng 8ng Maiov 2013, Libert xAm. (C-197/11 xar C-203/11,
EU:C:2013:288), otnv omoia aparméurel 1o atodv SIKKoThpLo.

Zvykekptpéva, otnv vmobeon emni g omoiag ekdobnke n w¢ dve amodaon, eixav vmoPAnbei oto
Awaotripto mpodikaoTikd epwtipata amé 1o Cour constitutionnelle de Belgique (Zuvvraypatikoé
Awaotnplo, Bélylo) oto mlaioto Siadikaoiag akvpioeng dataewv oL gixav epappoyn OxL povov
eni Tov nuedart®v, oANQ Kol eni Tov LINKOWV TOV GAA@V KpaTeV HeA®V, OTolXeio TO oToio
OULVETIAYETAL OTL 1 ATIO(GAOCT TIOUL €MPOKeLTO va ekO00ei ammd 1o ev Adyw dikaotiplo, Katdmv Tng
anmoPpaoeng Tov AIKHOTNPIOL, EMTPOKELTO VA TIAPAYAYEL ATTOTEAECUATA KL EVOVTL TOV TEAELTAIOV AUT®V
unnKowv. Emopévwg, n aitnon mpodikaoTikig amodpdoews Oev eumintel o0TE OTNV TEPIMTWON IOV
pvnuovevetat otn okéyn 51 g amopdoews tng 15nG NoepPpiov 2016, Ullens de Schooten (C-268/15,
EU:C:2016:874).
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Téhog, amopével va kaBoplotei av 1 aitnon mpodikaoTikng anodpdoeng Ba pmopolvoe va eurintel oTnv
TiepINTWOT 1) ool avTIoToL el 0TN vopoloyia Tov amoppéet and Tnv amodaon g 1ng Iovviov 2010,
Blanco Pérez kair Chao Goémez (C-570/07 kot C-571/07, EU:C:2010:300), mov vumopviioBnke ot
okéyn 50 g amopdoews TG 15n¢ NoepPpiov 2016, Ullens de Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874).
Yuvapm, Tpémel va vmoypappiofel 0Tl To TapadekTO HIOG TETOWAG AUTHOEWG e§apTATHL oItd TNV
TIANPWOT) TOV AMAITHCEWV TIOL ATOPPEOLY ATIO TIG OKEYELG 54 Kat 55 TG ev AOYw amopaoewd.

ATné TIG amaITAOEIG UTEG TTPOKUTITEL OTL, Yl var BewpnBel 0TL vpioTaTAL £var TETOLO CLVETIKO OTOLXE(O,
dev pmopei va apkel povn n Sariotwon, ek pépoug Tou attovvtog dikaotnpiov, 61t Sev eivat duvatov
va aatokAetofel To evOeXOUEVO UITHKOOL EYKATEOTNHUEVOL O GANQ KPATN MEAN va eixav ekdnAwoel 1} va
ekdnAavouv evdladpépov va k&vouv xpron Tov dataewv g Evwong mepi Tov Bepelindov elevbepiov
TIPOKEIUEVOL VX aOKAoOLY SpaoTnplotnTeg 010 £dadog Tov Kpdtovg péNovg Tov €xel Oeomioel Tnv
emipoxn €0vikn pvOuLoN Kal, emopéveg, To evdexdpevo n ev Aoyw pvbuion, n omoia epapudletal, xmpig
dlakpioelg, eni TwV NUESATIOV KAl €T TWV UITNKOWV AAA@V KPATOV HEADV, VA TIPAYdyel amtOTENEGUOTO
T omoia dev meplopilovral 01o ev AOyw KpATog HENOG.

SUYKeKpIHEVA, amd TNV aitnon TPOSIKAOTIKNAG ATTOPpACEWG TIPETEL VA TIPOKUITOUV TA OUYKEKPLHEVX
ototyeia, nroL evdeielg mov dev €xouv umobetikd, oAA& PéPato XapakThpa, OMKG KATayyelieg 0
TIPOOPUYEG TIG OTIOlEG AOKNOAV ETILXEIPTUATIEG EYKATEOTNHEVOL O GANX KPATN HEAN 1) OTO TTAXICLO TV
omoiwv gUMAEKOVTAL UTKOOL TV €V AOY® KPAT®V, Ol OTOIEq va Tapéxouv Tn OSuvaToTNTA VA
amodelxOel, pe oadrvela, n vmapén Tov amattovpevov ouvdeTikoL ototxeiov. Eldikotepa, dev apkei To
attovy SIKaoTrplo va vrtoPalel 0to AlKaoTrplo oTtolxeio amod To omoin eivatl Suvatov va ouvaybel ot
Oev amok\eietal n vmapn QoG TETONG OXEOEMG 1) TA OTOIN, EKTIUMUEVA YEVIKAOG KAl aopioTwg, Ba
pIropovoay v ouvioToly evdeifelg Tpog auvTtAv TNV KatevBuvon, cA& mpémel, avTifétng, va ap&oyet
QVTIKELUEVIKA KAl OLYKAIvovta ototxeia mapéxovra tn duvatotnta oto Awaothiplo va eakplPaoet
v vmapén g ev AMdyw oxéoeng (PA., kat’ avaloyiav, amodpdoelg 1ng 6ng OxktwpPpiov 2016, Tecnoedi
Costruzioni, C-318/15, EU:C:2016:747, okéyelg 20 kat 22, kat ¢ 19n¢ Ampihiov 2018, Oftalma
Hospital, C-65/17, EU:C:2018:263, oxéyelg 39 kat 40).

IMA\nv opwg, n vd Kkpion aitnon TPOSIKAOTIKAG AITOPAoens TEPLOPIleTal 0TO va avadépel OTL O
emigoxog otnv kupta Sikn Kavovag mpotepaldtnrag ¢aiverar va Oiyel toug uLINKOOULG KAl TIG
eNMXELPNOEL; M@V KPAT®V HEA®V, XwPI§ otd TNV ev AOYym «aiTnon TPOSIKAOTIKAG AITOPpATEWG VA
TIPOKUTITOUV  TéTOl OuYKekpluéva otoxeia. Edikdtepa, otnv ev NOyw aitnon mpodikaoTiKig
anopdoeng Oev mapatibetal Kavéva otolxeio To omoio Oa mapeixe tn duvatotnTa va emiPePaiwdei n
vmapén evlladEépovtog ek HEPOUG LTINKOWV GAAGDV KPAT®WV HEAGDV, OTIWG €val Ol aVIXYWVIOTEG TNG
Fremoluc, va kdvouv xprion tov Oepehiwdnv ehevBeplov Tig omoieg adopd n emipaxn otnv Kopla Oikn
KOTAOTOOT).

Emopévemg, kapia omtd TG TEOOEPIG TEPUTTMOELS TIEPL TwV oToiwv €ywve Adyog otn okéyn 20 Tng
mapovoag amopdoens, ot omoieg Ba propovoe va amodeiBei avaykaio, yx Tnv emilvon 1ng
Sapopag g Kuplag Sikng va xwproet epunveia Twv datdfewv Tov XZuvOnkev mepi Oepeliwdov
ehevBeplav, dev pmopei va TUXEL epappoyng oto TAaioto Tng vmd Kpion vmobéoews. Ooov adopd Ta
apBpa 22 kot 24 g odnyiag 2004/38, mpémel va vrtopvnobel 6TL n odnyia avTr SLETEL ATOKAEIOTIK®WG
TI¢ ipodToBénelg eloddouv Kat Sapovrg ToAitn Tng Evewong oe kKpdtog pélog StapopeTikd amod ekeivo
g Bayéveldg Touv (amdpaon g 5n¢ Iovviov 2018, Coman k.., C-673/16, EU:C:2018:385, oxéyn 20
Kot exel mapati@épevn vopoloyia). ITANV dpwg, amd v aitnon TPoSIKAOTIKNAG ATTOPATEWG OLIOAWG
TIPOKUTITEL OTL 0TN Olxpopd TNG KLPLaG OIKNG eUTTAEKOVTAL LTTKOOL ANV KPAT®V HEAQDV, TIANV TOU
Baotheiov Tov Behyiou.

Ynéd 116 ouvOnKkeg avtég, n ev Adyw aitnon dev katadeikvier TNV Umapn ouvoeTIKoL oTolxeiov peTalD
TOU OVTIKEIHEVOL 1} TWV TIEPIOTACEWV TNG Olapopds tng Kiuplag Sikng, Tng omoiag OAa Tor oTOLKElX
TieplopilovTal 0TO e0MTEPIKO €VOG HOVOV KPATOUG HEAOUG, Kal Twv dpBpwv 21, 45, 49 kot 63 ZAEE
KaBag Kat Twv apbpwv 22 kat 24 1ng odnyiag 2004/38 Twv omoinv {nreitat n epunveia.
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33 Katémy Oolwv 1teov avotépe okéyewnv, emPalletar n Samiotwon o1t 1 umd Kkpion aitnon
TIPOSIKAOTIKAG ATTOPACEWG eival amapadeKTn.

Eni tov Sikaotikov ££00wv

3¢ Aedopévou 6tL 1 mapovoa Stadikaoia éxel wg mpog Touvg dadikovg NG KUplag Sikng ToV XapaKThpa
TIOPEWTTIITOVTOG TIOU AVEKLYE EVATILOV TOL ALTOUVTOG dikaoTnpiov, 0 autd evarmokettal va amodavdei
eni Tov Sikaotikav e£0dwv. Ta é€oda ota omoia vTOPARONKav dool LVITEPalav TIAPATNPHOELS OTO
AwaoTtnplo, TANV TV 0§ dve dadikwyv, dev amodidovtat.
' Toug Adyoug avtovs, To AKaoTrplo (TETAHpPTO THRAHK) amopaiveTat:
H aitnon mpodikactiking amopdacems mov vméPale to Nederlandstalige rechtbank van eerste

aanleg Brussel (oA\avdddovo mpotodikeio BpuveAdav, BéAylo), pe amopaon tne 19n¢ Maiov
2017, eivar anmapadektn.

(utoypadég)
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