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Συλλογή της Νομολογίας 

Απόφαση του Γενικού Δικαστηρίου (πέμπτο τμήμα) της 18ης Μαΐου 2017 – Makhlouf κατά 
Συμβουλίου 

(Υπόθεση T-410/16) 

«Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφαλείας – Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας – 
Δέσμευση κεφαλαίων – Δικαιώματα άμυνας – Δικαίωμα αποτελεσματικής δικαστικής προστασίας – 

Υποχρέωση αιτιολόγησης – Πρόδηλο σφάλμα εκτίμησης – Δικαίωμα προστασίας της τιμής – 
Δικαίωμα ιδιοκτησίας – Τεκμήριο αθωότητας – Περιορισμοί εισόδου στο έδαφος της Ένωσης και 

διέλευσης από αυτό – Αναλογικότητα» 

1.  Ένδικη διαδικασία – Απόφαση η οποία αντικαθιστά, κατά την εκκρεμοδικία, την προσβαλλόμενη 
απόφαση που στο μεταξύ ανακλήθηκε – Παραδεκτό της υποβολής νέων αιτημάτων – Όρια – 
Υποθετικές πράξεις που δεν έχουν ακόμη εκδοθεί 

(βλ. σκέψη 27) 

2.  Ένδικη διαδικασία – Εισαγωγικό δικόγραφο – Τυπικά στοιχεία – Προσδιορισμός του αντικειμένου 
της διαφοράς 

(Κανονισμός Διαδικασίας του Γενικού Δικαστηρίου, άρθρο 76, στοιχείο δʹ) 

(βλ. σκέψη 28) 

3.  Πράξεις των οργάνων – Αιτιολογία – Υποχρέωση – Περιεχόμενο – Περιοριστικά μέτρα κατά της 
Συρίας – Δέσμευση κεφαλαίων ατόμων, οντοτήτων και φορέων λόγω της κατάστασης στη Συρία – 
Απόφαση η οποία εντάσσεται σε πλαίσιο γνωστό στον ενδιαφερόμενο και του παρέχει τη 
δυνατότητα να αντιληφθεί τη σημασία του μέτρου που ελήφθη σε βάρος του –Επιτρέπεται 
συνοπτική αιτιολογία 

[Άρθρο 296 ΣΛΕΕ· απόφαση (ΚΕΠΠΑ) 2016/850 του Συμβουλίου] 

(βλ. σκέψεις 56-61, 65) 

4.  Ευρωπαϊκή Ένωση – Δικαστικός έλεγχος της νομιμότητας των πράξεων των θεσμικών οργάνων – 
Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας – Έκταση του ελέγχου 

[Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρο 47· απόφαση (ΚΕΠΠΑ) 
2016/850 του Συμβουλίου] 

(βλ. σκέψεις 74-76, 88) 
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5.  Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας – Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας – 
Δέσμευση κεφαλαίων και οικονομικών πόρων – Προσφυγή ακύρωσης την οποία ασκεί πρόσωπο 
που ωφελείται από τις πολιτικές του συριακού καθεστώτος και είναι αποδέκτης απόφασης για 
δέσμευση κεφαλαίων – Κατανομή του βάρους απόδειξης – Απόφαση στηριζόμενη σε δέσμη 
ενδείξεων – Επιτρέπεται – Προϋποθέσεις 

[Aπόφαση (ΚΕΠΠΑ) 2016/850 του Συμβουλίου] 

(βλ. σκέψεις 77, 98) 

6.  Κοινή εξωτερική πολιτική και πολιτική ασφάλειας – Περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας – 
Δέσμευση κεφαλαίων και περιορισμοί εισόδου σε άτομα, οντότητες και φορείς που συνδέονται με 
το συριακό καθεστώς – Περιορισμοί του δικαιώματος ιδιοκτησίας, του δικαιώματος στην τιμή και 
στη φήμη, και της ελευθερίας μετακίνησης – Παραβίαση της αρχής της αναλογικότητας – 
Δεν υφίσταται 

[Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρο 17· αποφάσεις του 
Συμβουλίου 2013/255/ΚΕΠΠΑ, άρθρα 27 §§ 1 και 6, 28 § 4, και (ΚΕΠΠΑ) 2016/850] 

(βλ. σκέψεις 106-112, 114-117, 119, 120, 128-130) 

7.  Δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης – Αρχές – Θεμελιώδη δικαιώματα – Τεκμήριο αθωότητας – 
Απόφαση για δέσμευση κεφαλαίων, η οποία λαμβάνεται κατά ορισμένων ατόμων και οντοτήτων 
λόγω της κατάστασης στη Συρία – Συμβατότητα με την εν λόγω αρχή – Προϋποθέσεις 

[Χάρτης των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, άρθρο 48 § 1· αποφάσεις του 
Συμβουλίου 2013/255/ΚΕΠΠΑ, αιτιολογική σκέψη 1, και (ΚΕΠΠΑ) 2016/850] 

(βλ. σκέψεις 122-126) 

Αντικείμενο 

Προσφυγή βάσει του άρθρου 263 ΣΛΕΕ, με αίτημα την ακύρωση τόσο της απόφασης 
ΚΕΠΠΑ/2016/850 του Συμβουλίου, της 27ης Μαΐου 2016, για την τροποποίηση της απόφασης 
2013/255/ΚΕΠΠΑ σχετικά με περιοριστικά μέτρα κατά της Συρίας (ΕΕ 2016, L 141, σ. 125), όσο και 
των μεταγενέστερων εκτελεστικών της πράξεων, στο μέτρο που αφορούν τον προσφεύγοντα. 

Διατακτικό 

Το Γενικό Δικαστήριο αποφασίζει: 

1) Απορρίπτει την προσφυγή. 
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2) Καταδικάζει τον Rami Makhlouf στα δικαστικά έξοδα, τόσο τα δικά του όσο και εκείνα στα οποία 
υποβλήθηκε το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

3) Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή φέρει τα δικαστικά έξοδά της. 
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