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Υπόθεση C-574/12

Centro Hospitalar de Setúbal EPE

και

Serviço de Utilização Comum dos Hospitais (SUCH)
κατά

Eurest (Portugal) — Sociedade Europeia de Restaurantes Lda

(αίτηση του Supremo Tribunal Administrativo για την έκδοση προδικαστικής αποφάσεως)

«Προδικαστική παραπομπή — Δημόσιες συμβάσεις υπηρεσιών — Οδηγία 2004/18/ΕΚ — Ανάθεση της 
συμβάσεως χωρίς διεξαγωγή διαδικασίας διαγωνισμού (ανάθεση “in house”) — Ανάδοχος που από 

νομικής απόψεως είναι διακριτός από την αναθέτουσα αρχή — Κέντρο παροχής υπηρεσιών 
νοσοκομειακής περιθάλψεως και υποστηρίξεως — Ένωση κοινωφελούς σκοπού χωρίς κερδοσκοπικό 
χαρακτήρα — Μέλη που κατά πλειοψηφία είναι αναθέτουσες αρχές — Μέλη που κατά μειοψηφία 

είναι φορείς ιδιωτικού δικαίου, και ειδικότερα φιλανθρωπικά ιδρύματα χωρίς κερδοσκοπικό 
χαρακτήρα — Δραστηριότητα ασκούμενη υπέρ των μελών τουλάχιστον κατά 80 % επί του ετήσιου 

κύκλου εργασιών»

Περίληψη — Απόφαση του Δικαστηρίου (πέμπτο τμήμα) της 19ης Ιουνίου 2014

Προσέγγιση των νομοθεσιών — Διαδικασίες συνάψεως δημοσίων συμβάσεων έργων, προμηθειών και 
υπηρεσιών — Οδηγία 2004/18 — Πεδίο εφαρμογής — Ανάθεση συμβάσεως σε ένωση μη κερδοσκοπικού 
χαρακτήρα στα μέλη της οποίας περιλαμβάνονται ιδιωτικοί οργανισμοί κοινωνικής αλληλεγγύης που 
ασκούν μη κερδοσκοπικές δραστηριότητες — Ζήτημα κατά πόσον εμπίπτει

(Οδηγία 2004/18 του Ευρωπαϊκού  Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου)

Όταν ο φορέας στον οποίο έχει ανατεθεί δημόσια σύμβαση είναι ένωση κοινωφελούς σκοπού χωρίς 
κερδοσκοπικό χαρακτήρα η οποία, κατά τον χρόνο της αναθέσεως της συμβάσεως αυτής, 
περιλαμβάνει, μεταξύ των μελών του, όχι μόνο φορείς του δημοσίου τομέα, αλλά επίσης ιδιωτικούς 
οργανισμούς κοινωνικής αλληλεγγύης που ασκούν μη κερδοσκοπικές δραστηριότητες, η προϋπόθεση 
του ανάλογου ελέγχου προκειμένου να μπορεί η ανάθεση μιας δημόσιας συμβάσεως να θεωρείται ως 
πράξη «in house» δεν πληρούται, με συνέπεια να εφαρμόζεται η οδηγία 2004/18, περί συντονισμού 
των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων έργων, προμηθειών και υπηρεσιών. Το γεγονός ότι τα 
ιδιωτικής φύσεως μέλη έχουν μειοψηφική μόνο συμμετοχή στον ανάδοχο φορέα δεν ανατρέπει το 
ανωτέρω συμπέρασμα.
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ΠΕΡΙΛΗΨΗ — ΥΠΟΘΕΣΗ C-574/12
CENTRO HOSPITALAR DE SETÚBAL και SUCH

Εξάλλου, το γεγονός ότι ο ανάδοχος έχει συσταθεί με τη νομική μορφή της ενώσεως ιδιωτικού δικαίου 
και δεν επιδιώκει κερδοσκοπικό σκοπό δεν ασκεί επιρροή επί της εφαρμογής των κανόνων του δικαίου 
της Ένωσης περί δημοσίων συμβάσεων και, σχετικά με την εξαίρεση που αφορά τις αναθέσεις «in 
house». Πράγματι, το γεγονός αυτό δεν αποκλείει το ενδεχόμενο να μπορεί ο εν λόγω ανάδοχος 
φορέας να ασκεί οικονομική δραστηριότητα.

(βλ. σκέψεις 33, 42, 44 και διατακτ.)
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