
Αιτήματα της προσφεύγουσας

Η προσφεύγουσα ζητεί από το Δικαστήριο:

— να αναγνωρίσει ότι η Τσεχική Δημοκρατία, παραλείποντας να
θεσπίσει εμπροθέσμως τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές
και διοικητικές διατάξεις για να συμμορφωθεί προς την οδηγία
2004/113/ΕΚ του Συμβουλίου, της 13ης Δεκεμβρίου 2004,
για την εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και
γυναικών στην πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες και την
παροχή αυτών (1) ή, τουλάχιστον, παραλείποντας να ανακοι-
νώσει στην Επιτροπή τις διατάξεις που τυχόν θέσπισε, παρέβη
τις υποχρεώσεις που υπέχει από το άρθρο 17 της οδηγίας
αυτής και

— να καταδικάσει την Τσεχική Δημοκρατία στα δικαστικά έξοδα.

Ισχυρισμοί και κύρια επιχειρήματα

Η προθεσμία για τη μεταφορά της οδηγίας στην εσωτερική έννομη
τάξη έληξε στις 21 Δεκεμβρίου 2007.

(1) ΕΕ L 373, σ. 37.
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Αιτήματα της προσφεύγουσας

Η προσφεύγουσα ζητεί από το Δικαστήριο:

— να αναγνωρίσει ότι η Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας
παρέβη τις υποχρεώσεις που υπέχει από το άρθρο 8, σε
συνδυασμό με τους τίτλους III έως VI, της οδηγίας 92/50/ΕΟΚ
του Συμβουλίου, της 18ης Ιουνίου 1992, για τον συντονισμό
των διαδικασιών σύναψης δημόσιων συμβάσεων υπηρεσιών (1),
διότι ο Δήμος της Βόννης και η εταιρία Müllverwertungsanlage
Bonn GmbH συνήψαν δημόσια σύμβαση παροχής υπηρεσιών
για τη διάθεση βιολογικών αποβλήτων και απορριμμάτων συντή-
ρησης χώρων πρασίνου χωρίς να διοργανώσουν διαδικασία
σύναψης με βάση πανευρωπαϊκό διαγωνισμό,

— να καταδικάσει την Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας
στα δικαστικά έξοδα.

Ισχυρισμοί και κύρια επιχειρήματα

Αντικείμενο της παρούσας προσφυγής είναι η αμφοτεροβαρής
σύμβαση παροχής υπηρεσιών για τη διάθεση βιολογικών αποβλήτων
και απορριμμάτων συντήρησης χώρων πρασίνου την οποία συνήψαν
ο Δήμος της Βόννης και η εταιρία Müllverwertungsanlage Bonn
GmbH (στο εξής: MVA GmbH) με την ιδιωτική επιχείρηση
διάθεσης αποβλήτων EVB Entsorgung und Verwertung Bonn
GmbH & Co. KG (στο εξής: EVB). Η MVA GmbH αποτελεί δημο-
τική επιχείρηση, της οποίας το κεφάλαιο ανήκει κατά ποσοστό
93,46 % στην Stadtwerke Bonn GmbH —που ελέγχεται πλήρως
από τον Δήμο της Βόννης— και κατά το υπόλοιπο 6,54 % απευ-
θείας στον Δήμο της Βόννης. Με την εν λόγω σύμβαση η EVB
αναλαμβάνει την υποχρέωση αφενός αποκομιδής, προδιαλογής και
παράδοσης των οικιακών απορριμμάτων προς διάθεση στις εγκατα-
στάσεις αξιοποίησης απορριμμάτων της Βόννης και αφετέρου
απομάκρυνσης των βιολογικών αποβλήτων και των απορριμμάτων
συντήρησης χώρων πρασίνου από όλη την έκταση του Δήμου και
διάθεσής τους στις εγκαταστάσεις λιπασματοποίησης της εταιρίας
αυτής έναντι ετήσιου τιμήματος 6 εκατ. γερμανικών μάρκων (DEM).

Κατά την Επιτροπή, η επίμαχη σύμβαση διάθεσης αποβλήτων, μολο-
νότι αποτελεί δημόσια σύμβαση υπηρεσιών, κατά την έννοια του
άρθρου 1, στοιχείο α', της οδηγίας 92/50/ΕΟΚ, συνήφθη απευθείας
με την EVB, χωρίς να εφαρμοστεί νομότυπη διαδικασία για τη
σύναψη και χωρίς να διοργανωθεί πανευρωπαϊκός διαγωνισμός.
Αντικείμενο της σύμβασης είναι εξάλλου η παροχή υπηρεσιών
διάθεσης απορριμμάτων, κατά την έννοια της κατηγορίας 16 του
παραρτήματος I A της εν λόγω οδηγίας, και η αξία της υπερβαίνει
κατά πολύ το ελάχιστο όριο που προβλέπεται για την εφαρμογή της
οδηγίας.

Παρά την αντίθετη άποψη της Γερμανικής Κυβέρνησης, η Επιτροπή
θεωρεί ότι δεν έχει σημασία αν η σύμβαση δεν έχει ως μόνο αντικεί-
μενο τις υπηρεσίες λιπασματοποίησης, αλλά καλύπτει και άλλες
παροχές, τις οποίες οφείλουν να εκπληρώνουν ο Δήμος ή η MVA
GmbH για λογαριασμό της EVB. Το αποφασιστικό κριτήριο
έγκειται στο ότι η σύμβαση επιβάλλει στην EVB νομικά δεσμευτικές
υποχρεώσεις έναντι του Δήμου ενόψει της παροχής, αντί αμοιβής,
υπηρεσιών λιπασματοποίησης. Ούτε μπορεί εξάλλου να υποστηρι-
χθεί ότι οι υπηρεσίες λιπασματοποίησης αποτελούν τελείως δευτε-
ρεύον στοιχείο της σύμβασης, αφού οι εν λόγω υπηρεσίες αποτε-
λούν ένα από τα σημαντικότερα στοιχεία της συμφωνίας στην οποία
κατέληξαν κατόπιν διαπραγματεύσεων οι συμβαλλόμενοι και αντι-
προσωπεύουν, από οικονομική άποψη, ένα σημαντικό τμήμα του
όγκου των παροχών και αντιπαροχών.

Η Επιτροπή δεν μπορεί να συμφωνήσει ούτε με τον ισχυρισμό της
Γερμανικής Κυβέρνησης ότι ο Δήμος της Βόννης είχε το δικαίωμα,
βάσει του άρθρου 11, παράγραφος 3, στοιχείο β', της οδηγίας
92/50/ΕΟΚ να συνάψει τη σύμβαση για τις υπηρεσίες λιπασματο-
ποίησης κατόπιν διαδικασίας με διαπραγμάτευση χωρίς να προη-
γηθεί δημοσίευση προκήρυξης. Κατά τη νομολογία του Δικαστη-
ρίου, η διάταξη αυτή της οδηγίας πρέπει να ερμηνεύεται στενά, το
δε βάρος της απόδειξης του ότι συντρέχουν εξαιρετικές περιπτώσεις
που δικαιολογούν παρέκκλιση φέρει όποιος επικαλείται την εν λόγω
διάταξη. Δεδομένου ότι η Γερμανική Κυβέρνηση δεν απέδειξε ότι η
EVB είχε αποκλειστικό δικαίωμα για την εκπλήρωση των επίμαχων
παροχών λιπασματοποίησης ούτε ότι υπήρχε κάποια νομική βάση
για τέτοιο δικαίωμα, δεν μπορεί να γίνει δεκτό ότι συντρέχουν οι
προϋποθέσεις που θέτει το άρθρο 11, παράγραφος 3, στοιχείο β',
της οδηγίας 92/50/ΕΟΚ για να επιτραπεί παρέκκλιση.

(1) ΕΕ L 209, σ. 1.
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